Instytucja partnerstwa publiczno-prywatnego. Studium teoretyczno prawne

Pojecie instytucji prawnej wywodzi sie od taciniskiego stowa institutiones. Termin ten
oznaczal publikacje generujaca podstawowe, a zarazem najwazniejsze informacje z zakresu
prawa, o charakterze informacyjnym i edukacyjnym. Wspétczesne rozumienie podziatu prawa
na prywatne i publiczne bardzo si¢ skomplikowato i w wielu przypadkach trudno jest uznaé
niektore instytucje prawne za czg$¢ z géry okreslonej galezi prawa, jak réwniez same galezie
prawa za czgsci prawa prywatnego lub publicznego. Hybrydowe instytucje prawne sa nowsa
konstrukeja, ktoéra zrewolucjonizowala polski porzadek prawny, tworzac trzeci obszar, tj.
prawo prywatno-publiczne w miejsce dotychczasowego, dychotomicznego podziatu prawa,
opartego na rozroznieniu wylacznie prawa publicznego i prywatnego.

Partnerstwo publiczno-prywatne jest doskonalym przykladem instytucji prawne;j
o charakterze hybrydowym. We wspolczesnym systemie zarzadzania publicznego zar6wno
administracja publiczna, jak i samorzady coraz czesciej i chetniej przekazuja wykonywanie
zadan publicznych podmiotom prywatnym.

Pierwszy rozdzial dysertacji stanowi wprowadzenie do omawianej tematyki.
Rozwazania rozpoczyna prezentacja spoleczenstwa w aspekcie spoteczno-jezykowym.
Nastgpnie zaprezentowano przemiany zachodzace w spoteczenstwie od I wojny Swiatowej do
momentu powstania korporacji transnarodowych. W rozdziale tym przedstawiono historyczne
typy spoleczenistw - tradycyjne, przemystowe i postindustrialne. Rozwazania tego rozdziatu
koricza si¢ analizag wplywu spoleczenstwa postindustrialnego na prawo i konwergencj¢
instytucji prawnych.

Rozdziat drugi poswigcony jest podstawowym zatozeniom zwigzanym ze wskazana
w tytule instytucja prawng. Przedstawiono w nim istot¢ partnerstwa publiczno-prywatnego,
atakze liczne definicje tego pojecia wynikajace z aktéw normatywnych, jak rowniez
oryginalne definicje przedstawione przez ekspertéw naukowych.

Rozdzial trzeci prezentuje teoretyczne i prawne aspekty partnerstwa publiczno-
prywatnego. Rozwazania rozpoczynajg si¢ od pojecia i konstrukcji stosunku prawnego.
Omoéwiono tematyke stosunkéw cywilno-prawnych, administracyjno-prawnych oraz
hybrydowych stosunkéw prawnych na przykladzie partnerstwa publiczno-prywatnego.
Nastepnie om6éwiono pojecie i strukture klauzul generalnych.

Rozdzial czwarty zwigzany jest z praktycznym tematem negocjacji umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym. Negocjacje umowy o partnerstwie publiczno-
prywatnym odbywajg si¢ w ramach trybow wyboru partnera prywatnego, przewidzianych
w ustawie Prawo zaméwien publicznych, ustawie o koncesjach na roboty budowlane i ustugi
oraz ustawie o partnerstwie publiczno-prywatnym. Organami pomocniczymi uczestniczacymi
w procedurze negocjacyjnej sa zespot ds. partnerstwa publiczno-prywatnego oraz komisja
przetargowa. Rozwazania w tym rozdziale konczy analiza pojecia i przedmiotu negocjacji,
a takze mozliwych strategii negocjacyjnych.

Kolejny, pigty rozdzial poswigcony jest charakterowi prawnemu umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym. W doktrynie istnieje spor dotyczacy zakwalifikowania
umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym jako umowy cywilnoprawnej lub
administracyjnoprawnej. Stronami umowy o partnerstwie sg podmiot publiczny i partner
prywatny. Status podmiotu publicznego mogg uzyska¢ jednostki sektora finanséw
publicznych, osoby prawne utworzone w szczeg6lnym celu zaspokajania potrzeb publicznych
o charakterze innym niz przemystowy lub handlowy, a takze grupy jednostek sektora
finanséw publicznych oraz podmioty prawa publicznego. Natomiast przez partnera
prywatnego nalezy rozumie¢ przedsigbiorce lub przedsiebiorce zagranicznego.

W rozdziale széstym przedstawiono warunki i okolicznosci realizacji inwestycji
w formule partnerstwa publiczno-prywatnego.
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