Prof. UAM dr hab. Krystian M. Ziemski
Wydziat Prawa i Administracji
Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu

Ocena
dorobku naukowego Pani dr Anny Ostrowskiej,

w tym zwlaszcza monografii ,,Niepewnosé sytuacji prawnej jednostki w sferze
stanowienia i obowigzywania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego”, Wydawnictwo Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej,
Lublin 2020.

W zwigzku z powotaniem przez Rade¢ Instytutu Nauk Prawnych
Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie na recenzenta w komisji
habilitacyjnej powotanej w celu przeprowadzenia postgpowania habilitacyjnego
dr Anny Ostrowskiej w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne,

w zalgczeniu przedkladam przedmiotowa ocen¢ z nastgpujaca konkluzja;

Dorobek naukowy Habilitantki dr Anny Ostrowskiej, w tym rozprawa
habilitacyjna pt. »INiepewnos¢ sytuacji prawnej jednostki
w Ssferze stanowienia i obowigzywania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego”, oraz caloksztalt jej pozostalej aktywnosci naukowej spelniajg
okreslone art. 219 ust. 1 pkt 1, pkt 2a, oraz pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 2021 poz. 478), przestanki do

ubiegania si¢ 0 nadanie stopnia doktora habilitowanego.



Uzasadnienie

Wymog posiadania stopnia doktora nauk prawnych

Dr Anna Ostrowska w roku 2002 z wynikiem bardzo dobrym ukoficzyta
studia oraz uzyskata tytul magistra prawa na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego
i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawla II. W 2007 r.
uzyskata stopien doktora nauk prawnych w zakresie prawa na Uniwersytecie Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie na podstawie rozprawy pt. ,, Istota pozwolenia na
budowe w perspektywie ksztattowania tadu przestrzennego”. Habilitantka spelnia
zatem kryterium, o ktorym mowa w art. 219 ust.1 pkt ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.

Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Osiagni¢cia naukowe

1. Ocena monografii naukowej pt. ,,Niepewnos¢ sytuacji prawnej jednostki w
sferze stanowienia i obowigzywania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego”, na podstawie ktérej Habilitantka ubiega si¢ o nadanie
stopnia doktora habilitowanego, opublikowanej przez Wydawnictwo
Uniwersyteckie Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2020 uj¢te w wykazie, o
ktorym mowa w art. 219 ust.1 pkt 1 lit a ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o

szkolnictwie wyzszym i nauce.

Wybér przedmiotu opracowania

Wybrany przez Autorke temat monografii , Niepewnosé sytuacji prawnej
jednostki w  sferze stanowienia i obowiqzywania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego” jest nie tylko aktualnym, ale takze doniostym

z punktu widzenia ochrony jednego z podstawowych praw jednostki. Zagadnienia
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poruszane w habilitacji doczekaly si¢ wielu opracowan, wycinkowo tylko
ujmujacych poszczegodlne kwestie. Odnotowa¢ jednak nalezy brak opracowan
ujmujacych je catosciowo. Monografia nie tylko uwypuklila potrzeb¢ podj¢cia
takich badan, ale takze z powodzeniem wypeinita istniejaca luk¢ badawcza. Zasada
wolnosci budowlanej ujmowana z punktu widzenia zagrozen, jakie dla sytuacji
prawnej jednostki stanowig niedoskonale regulacje prawne, czynig rozwazania nie
tylko interesujacymi, ale i doniostymi  z punktu widzenia zagwarantowania
ochrony jednego z wazniejszych jej praw .

W sferze zasady wolnosci budowlanej w ostatnich latach spotykamy si¢ z
jej licznymi ograniczeniami (dostrzezonymi i analizowanymi w opracowaniu) nie
do$¢, ze niedostatecznie uzasadnione potrzebg ochrony innych wartosci, w tym
zwlaszcza interesu publicznego, to jeszcze nierOwnowazone regulacjami
odpowiednio zapewnia¢ majacymi ochron¢ praw jednostki. Kluczowe znaczenie
dla ochrony intereséw jednostki, szczegdlnie w kontekscie ich potencjalnego
konfliktu z wladztwem planistycznym gminy, a zwlaszcza realizowania go przez
gming w drodze aktéw prawodawstwa lokalnego, maja regulacje dotyczace
charakteru miejscowych aktoéw planowania, tryb ich podejmowania oraz mozliwos¢
ich kwestionowania przed sagdami administracyjnymi.

Autorka w  opracowaniu w sposOb wyczerpujacy ujmuje te 1 inne
zagadnienia z uwzglednieniem ich wieloaspektowosci, w moim przekonaniu, nie

pomijajac zadnej z kwestii istotnych z punktu widzenia ochrony praw jednostki.

Ocena metod badawczych

Zastosowane przez Autorke metody badawcze pozwolily jej na uchwycenie
wszelkich istotnych z punktu widzenia tytutowej niepewnosci zagadnien 1 na ich
bazie sformutowanie w przewarzajacej mierze trafnych wnioskow. Autorka

sformulowala je, jako tezy opracowania, co jest pewng niezr¢cznoscia, ktora



jednak nie moze stanowi¢ podstawy podwazania pozytywnej oceny monografii,
jako catosci.

Monografia stanowi opracowanie z zakresu nauk prawnych w zwigzku z
czym w sposéb naturalny dominuje w niej metoda dogmatyczna, jako podstawowa.
Szeroko zaprezentowane poglady doktryny, a takze orzecznictwa zaréwno
Trybunalu Konstytucyjnego, jak i sgdow administracyjnych w kontekscie ktérych
Autorka zaprezentowala wlasne analizy pozwolily wysnu¢ na ich podstawie w
przewazajgcej mierze trafne konkluzje.

Dopelniajagco Autorka zastosowala metody historyczno-prawng oraz
prawno-poréwnawczg. Do analiz o charakterze historycznym Autorka dobrala, na
co wskazuje w autoreferacie, regulacje majace nadal wplyw na obecnie przyjete
rozwigzania prawne.

Staboscig opracowania sg analizy prawno-poréwnawcze. W przypadku tej
metody Autorka dobrata do poréwnan, regulacje prawne krajéw Europy Srodkowej
i Wschodniej, jak wskazata, ze wzgledu na ich podobne uwarunkowania kulturowo-
historyczne. Dobrana przez Autorke proba badawcza nie jest satysfakcjonujaca pod
wzgledem jej zakresu, a nadto w przypadku Estonii zastosowane przez Autorke
kryterium, nie wydaje si¢ spetnione. Podobnych do polskich uwarunkowan
historyczno-kulturowych, jako uzasadnia¢ majacych wybor poszczegdlnych krajow,
w przypadku Estonii trudno si¢ doszuka¢. Nadto poréwnania komparatystyczne
sprowadzaja si¢ bardziej do pobieznego zaprezentowania regulacji przyjetych w
innych pafistwach niz do ich analiz i poréwnaf z polskimi regulacjami
pozwalajacych na wywiedzenie przydatnych wnioskow.

W niektorych obszarach Autorka uzupehlniajaco odwotata si¢ do dorobku
innych nauk prawnych, w szczegdlnosci za$ do filozofii prawa, a takze do teorii
zarzadzania, geografii, socjologii oraz architektury i urbanistyki. Pozwolito to na
osadzenie analiz w szerszym kontek$cie, wzmacniajagc argumentacj¢ oraz
ulatwiajac czytelnikowi lepsze zrozumienie uwarunkowan regulacji prawnych

oraz ich konsekwencji, a Autorce na sformulowanie dojrzalych wnioskow.



Przyjete przez Autorke metody badawcze oraz nowatorskie ujecie catosci
zagadnienia, z wykorzystaniem obszernego materialu badawczego doprowadzily
Autorke do wielu wnioskéw, ktére moga i powinny stanowi¢ podstawe do glebszej
refleksji ze strony ustawodawcy, sklaniajac go do rozwazenia niezbednych zmian
regulacji dotyczacych szeroko rozumianego prawa zagospodarowania przestrzenni a
takze regulacji chronigcych prawa jednostki.

Propozycje odnoszace si¢ do uregulowania procedur planistycznych,
zapewniajgcego szerszy udzial interesariuszy w tych postgpowaniach, a takze
bardziej efektywne, zgodne z konstytucyjnymi zasadami sprawowanie nadzoru nad
tworzeniem i funkcjonowaniem prawa miejscowego, zapewnienie nad nim kontroli
sagdowej, nie tracac przy tym z pola widzenia podstawowej wartosci jaka jest
samodzielno$¢ realizacji zadan przez samorzad terytorialny oraz réwnolegly

wymog ochrony praw jednostki, wskazuja na duzg dojrzatos¢ naukowa Autorki.

Ogrom wykorzystanego materialu badawczego znalazl odzwierciedlenie w
bibliografii, do ktorej Autorka niezr¢cznie zakwalifikowata nie tylko literature,
zrodla internetowe, ale takze wykaz wykorzystanych w opracowaniu aktoéw
prawnych polskich oraz mi¢dzynarodowych, wykazy orzeczen Trybunalu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego,
wojewodzkich sadéow administracyjnych oraz orzecznictwa Europejskiego
Trybunalu Prawa Czlowieka, Trybunalu Sprawiedliwosci Unii Europejskie;j,
orzeczeh organow krajow, do dorobku prawnego ktérych Autorka odwolywata si¢
w opracowaniu (estonski Sad Najwyzszy, stowacki Sad Najwyzszy i Trybunat
Konstytucyjny).

Wykaz literatury obejmuje ok. 650 wykorzystanych w opracowaniu pozycji
uzupetnionych o 20 pozycji zrédet internetowych. W opracowaniu wykorzystano
obszerny material orzeczniczy, w tym ponad 65 orzeczen Trybunatu

Konstytucyjnego, kilka orzeczen Sadu Najwyzszego, ok. 140 orzeczen Naczelnego
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Sadu Administracyjnego oraz ponad 100 orzeczen wojewddzkich sadow
administracyjnych, a takze liczne Zrédta prawa (ponad 60 pozycji) . W opracowaniu
wykorzystano takze kilka orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, a
takze Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej kilka orzeczen sadéw panstw,
do dorobku ktérych Autorka odwolywata si¢ w ramach badan poréwnawczych.
Przyjeta przez Autorke konstrukcja opracowania, cho¢ jest ono bardzo
obszerne, nie budzi moich zastrzezen. Dokonany przez Autorke¢ podzial na
poszczegblne rozdzialy i podrozdzialy wskazuje na konsekwentnie realizowany
zamyst badawczy, nad ktorym Autorka panuje, przykladajac nalezyta uwage nie
tylko do kolejnosci poszczegdlnych rozdzialéow, ale tez oznaczajac je tytutami

odzwierciedlajagcymi wyrazong w nich tres¢.

Uwagi szczegolowe

Niezaleznie od pozytywnej oceny przyjetych metod badawczych oraz
konstrukcji opracowania, nalezy si¢ jednak odnie$¢ do najistotniejszych kwestii
poruszanych przez Autorke w opracowaniu. Przyje¢ta przez nig konstrukcja pracy
jest konsekwencja wyodrebnienia kilku zwiazanych z planowaniem i
zagospodarowaniem przestrzennym Zrddet niepewnosci sytuacji prawnej jednostki,
stanowigcej gtéwny nurt zainteresowan badawczych.

W rozdziale pierwszym monografii Autorka rozwaza wladztwo planistyczne
gminy jako jedno ze Zrddet tej niepewnosci. Autorka podjela w nim probe
scharakteryzowania Zrédel niepewno$ci prawa z zakresu planowania
zagospodarowania przestrzennego, oraz ogolnej ich oceny w $wietle dwoch modeli
teorii prawotworstwa, tj. koncepcji racjonalnosci instrumentalnej oraz koncepcji
racjonalnosci komunikacyjnej. Modele te nie s3 w stosunku do siebie

konkurencyjne lecz w pewnym sensie komplementarne, co sila rzeczy znalazlo
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odzwierciedlenie w probie analiz przeprowadzonej przez Autorke, pozwalajacej na
uznanie procesu planistycznego, a zwlaszcza miejscowych  planéw
zagospodarowania przestrzennego, za zracjonalizowane. Rozdzial ten Autorka
zwienczyla sformulowaniem przestanek, od speinienia ktérych zalezy mozliwosé
klasyfikowania procesu planistycznego oraz samego planu jako zracjonalizowane.

Kolejng plaszczyzng badan przeprowadzonych przez Habilitantke¢ s3
niepewnosci zwigzane z samg konstrukcja jurydyczng miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jako nietypowego zrodla prawa miejscowego.
Autorka podjeta probe analizy konstrukcji miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego z perspektywy jego adresatow i omawia niepewnos$¢ sytuacji
prawnej jednostki wynikajaca z - jej zdaniem - niejednoznacznego charakteru
normatywnego planu. Gltéwnych zZrédetl niepewnosci sytuacji prawnej jednostki
Autorka upatruje w ograniczaniu prawa wlasnosci nieruchomosci,  aktami
normatywnymi o charakterze podustawowym. Mozliwosci usunigcia powyzszej
niepewno$ci Autorka upatruje w odméwieniu planowi charakteru normatywnego i
przyznania mu charakteru odrgbnej formy prawnej dzialania administracji, w skutek
czego akty planowania nie utracityby mocy wiazacej, tracac jednoczesnie charakter
prawotworczy.

Cho¢ wskazywane przez Autork¢ niepewnosci zwigzane z istota
miejscowych planéw zostaty trafnie zidentyfikowane, to jednak trudno si¢ godzi¢ z
Jej propozycja pozbawienia planéw miejscowych charakteru aktow normatywnych.
Nie dostrzegam rowniez zagrozen zwigzanych z ksztattowaniem praw jednostki
aktami prawa podustawowego, jakimi sg akty prawa miejscowego, co w polskim
systemie prawnym jest kwestig jak najbardziej naturalna, i z zalozenia dopuszczalng
w $wietle rozdziatu III Konstytucji, wskazujgcego akty prawa miejscowego jako
zroda prawa powszechnie obowigzujacego. Gdyby z powodow wskazanych przez
Autorke pozbawi¢ charakteru normatywnego takze inne akty prawa miejscowego

ksztattujace sytuacje prawng jednostki, pozbawilibySmy sensu istnienia jednego ze



zrédet prawa powszechnie obowigzujgcego, stanowionego przez prawodawcoOw
lokalnych.

Dostrzegana przez Autorke potrzeba przesgdzenia watpliwosci dotyczacych
dopuszczalno$ci obje¢cia aktow planowania kognicjag Trybunatu Konstytucyjnego
takze nie moze stanowi¢ dostatecznego uzasadnienia dla przyjecia koncepcji o ich
nienormatywnosci. Konstruujac swojg koncepcje¢ nienormatywnego aktu
planowania Autorka nie dostrzega, ze mozliwos$¢ ,,wielkokrotnego stosowania”
planu w sytuacjach wymagajacych zindywidualizowania na dzief jego stanowienia,
nie zmienia jego istoty jako aktu o charakterze normatywnym, tj. aktu generalnego
adresowanego nie do wilascicieli nieruchomosci objetych planem na dzien jego
ustanowienia , ale do kazdoczesnego wlasciciela nieruchomosci, jak réwniez aktu o
charakterze abstrakcyjnym, okreslajacym przyszie zachowania adresatow. Cechg
wyr6zniajacag plany miejscowe (oraz inne akty dotyczace okreslenia statusu danego
obszaru) jest uwzglednianie w procesie ich tworzenia standw faktycznych, czgsto o
charakterze zindywidualizowanym, jednak jedynie jako stanowigcych podstawe ich
przyjecia. W tym sensie przypominaja one akty stosowania prawa o charakterze
indywidualnym, co jednak pozostaje w ostatecznosci bez wplywu na ich charakter
normatywny.

Nie podzielam podnoszonej przez Autorke watpliwosci co do wzajemnego
usytuowania w hierarchii Zrédel prawa rozporzadzen oraz aktéow prawa
miejscowego. Podstawg takich watpliwosci nie moze by¢ to ,ze na etapie
reglamentacji budowlanej organy zwigzane s3 zar6wno miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, jak i rozporzadzeniami np. okreslajagcymi
warunki techniczo-budowlane jakim musza odpowiadaé obiekty. Konieczno$¢
stosowania roéznych aktow stanowigcych Zrédlo prawa powszechnie
obowigzujacego usytuowanych na réznych poziomach w ich hierarchii nie moze
stanowi¢ podstawy dla twierdzenia o réwnorz¢dnosci wyrazonych w nich regulacji.

Ewentualne watpliwosci interpretacyjne zwigzane z koniecznoscig stosowania wielu



aktow normatywnych dajg si¢ eliminowaé¢ z odwotaniem si¢ do utrwalonych juz
regut kolizyjnych.

Podzielam natomiast poglady Autorki nie tylko co do mozliwosci, ale wrecz
konieczno$ci stosowania zasad techniki prawodawczej w stosunku do procesow
stanowienia aktéw prawa miejscowego. Stanowig one zbior zasad przekutych na
reguly ujete w rozporzadzeniu Prezesa Rady Ministréw z dnia 20 czerwca 2002 r. w
sprawie "Zasad techniki prawodawczej" (Dz.U. z 2016 r. poz. 283), jednak s3 to
zasady wywodzone z zasad demokratycznego panstwa prawa, ktére stosowane
powinny by¢ we wszelkich procesach legislacyjnych, a wiec takze dotyczacych
prawa miejscowego.

Kwestia wymagajaca odnotowania jest wskazany przez Autorke brak
potrzeby narzucania gminom szerszego obowigzku uchwalania miejscowych
planéw zagospodarowania przestrzennego, co budzi¢ moze uzasadnione
watpliwosci. Sugerowana przez Autork¢ potrzeba zmiany podejscia do wladztwa
planistycznego, postrzegania go przez organy gminy jako ,,powinno$ci statego
czuwania” nad stanem warunkéw zagospodarowania uzasadnia¢ majacym podjecie
przez organy gminy dzialan zmierzajacych do realizacji celow wyrazonych w
normach materialnych, bez wyznaczania przez ustawodawce jasno sprecyzowanego
co do nich obowigzku, nie pozwalajg na efektywne sprawowanie nadzoru nad tak
rozumiang ,,powinnoscig” i kontroli sgdowej w przypadku zaniechan, a w rezultacie
nie mogloby prowadzi¢ do zlikwidowania czy cho¢by zredukowania stanu
niepewnosci sytuacji prawnej jednostki.

Zdecydowanie podzielam poglady Autorki co do potrzeby przywiazywania
wigkszej wagi do procesu przedlegislacyjnego, a takze przebiegu procesu
legislacyjnego, zwlaszcza na zwigkszenie w nich roli partycypacji jednostek. Nie
postrzegam jednak tych elementéw jako eliminujagcych, ale jako jedynie
potencjalnie redukujacych niepewnos$¢ jednostki. Cenne sa uwagi Autorki

dotyczace mozliwosci likwidowania konfliktéw przestrzennych droga odpowiedniej



alokacji réznych aktywno$ci spotecznych ograniczajagc w ten sposob skale i
konsekwencje potencjalnych konfliktow.

Trafne sa spostrzezenia Autorki dotyczace potrzeby podjecia prob
zmierzania si¢ z konfliktami interes6w juz na wczesnych etapach planistycznych,
aby zmniejszy¢ negatywne efekty arbitralnych dziatan administracji.

W kolejnym rozdziale trzecim Autorka pisze o niepewnosciach jednostki
zwigzanych z ochrong granic prawa wilasnosci w planowaniu przestrzennym. Celne
sg uwagi Autorki dotyczgce wolnosci zabudowy jako pochodnej prawa witasnosci
nieruchomosci a zwlaszcza dos$¢ czgsto ostatnio zapominanej, podstawowe;j
wartosci, jaka jest godno$¢ cztowieka, z ktoérej wywodzone jest prawo wlasnosci
jako warto$¢ prawnie chroniona.. Ujecie zasady wolnosci zabudowy jako prawa
czlowieka determinuje katalog i tre$¢ dyrektyw stanowienia oraz stosowania prawa
a takze jego wykladni, ktére musza by¢ uwzgledniane w konteks$cie zagrozen dla
tych wartosci.

W rozdziale czwartym Autorka zaprezentowata niepewnos¢ sytuacji prawnej
jednostki w sferze partycypacji spotecznej w procesie stanowienia plandw
zagospodarowania przestrzennego. Ten element coraz cz¢sciej podnoszony jest w
najnowszej literaturze prawniczej, podkreslajacej znaczenie udziatu interesariuszy
w procesach legislacyjnych, z czym ustawodawca w ostatnim czasie nie liczy si¢
catkowicie albo liczy w niedostatecznym stopniu. Autorka wskazuje, ze zamierzony
cel regulacji wyrazanych w aktach planowania przestrzennego stanowi szczegdlne
pole, na ktorym proby rozwigzywania potencjalnych konfliktow podejmowane
powinny by¢ w drodze szerokiej partycypacji spolecznej. W tym kontekscie
Autorka trafnie wskazuje na tzw. ,usieciowienie partnerstwa”, jako zrddet
potencjalnych konfliktow wynikajace z form partycypacji zdominowanych przez
zorganizowane grupy spoleczne, badz aktywnego dzialania rdéznych szeroko
rozumianych postaci organizacji pozarzgdowych. Autorka stusznie opowiada si¢ za
szerokim bezposrednim udzialem jednostek w procesach planistycznych, nie tylko

w formach zorganizowanych czy wrecz zinstytucjonalizowanych.

10



W rozdziale pigtym Autorka opisuje niepewnosci zwigzane ze
sprawowaniem kontroli oraz nadzoru nad miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego. Za niezr¢czne uznaj¢ potgczenie form nadzoru sprawowanego
przez administracj¢ rzadowa nad dzialaniami prawotwoérczymi gmin z kontrolg
sprawowang przez sagdy. Co do istoty sg to dzialania catkowicie odmienne, cho¢
konsekwencje dziatan organéw nadzoru i sadéw w pewnych zakresach sg zbiezne.

W rozdziale tym Autorka wskazuje, ze nie ma potrzeby dokonywac
rewolucyjnych zmian w sposobie sprawowania nadzoru i kontroli, celem
zlikwidowania standw niepewnos$ci prawa w kontekscie zasady prawa zabudowy.
Zdanie to mozna by podzieli¢, jesli za nierewolucyjng uzna¢ np. zmian¢ systemu
nadzoru i kontroli polegajaca na wprowadzeniu rozwigzan pozwalajacych organom
nadzoru, jak i sgdom, reagowac¢ na przypadki bezczynnosci legislacyjnej organow
samorzadu. Tego typu regulacje wymagaja jednak jak si¢ zdaje zdecydowanie
glebokich zmian. Sugerowany przez Autorke brak potrzeby wprowadzenia
szerszego obowigzku gminy do podejmowania dziatan planistycznych oraz
zastgpienia go swoiscie pojmowang ,,powinnoscia”’, zdecydowanie nie wystarcza
dla zapewnienia sprawowania ani skutecznego nadzoru ani tym bardziej sadowej
kontroli w takich przypadkach. Wymagaloby to wlasnie jednoznacznego
wprowadzania obowigzku podejmowania dzialan planistycznych przez gminy w
przynajmniej niektorych, sprecyzowanych sytuacjach.

Kategorycznie nie podzielam pogladu Autorki o braku podstaw prawnych do
wyeliminowania z obrotu prawnego decyzji wydanych na podstawie uchwat rady
gminy, co do ktérych stwierdzono ich niewaznos¢. Obszerne orzecznictwo sadow
administracyjnych stwierdzajacych niewazno$¢ takich decyzji jako wydanych bez
podstawy prawnej ukazuje, ze podstaw prawnych upatrywa¢ nalezy w artykule 156
kpa. Stanowisko sagdow nie jest co prawda do konca jednolite, zrédet czego
upatrywatbym raczej w kontrowersyjnych pogladach niektérych przedstawicieli

doktryny.
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Roéwniez zalecane przez Autorke dziatania o charakterze porzadkujgcym,
majace zapewni¢ pewnos$C sytuacji prawnej, poprzez zebranie w jednym akcie,
dotychczas rozporoszonych w réznych aktach prawnych, norm dotyczacych
ochrony praw jednostki nie jest prostym zabiegiem legislacyjnym, ale powazna
ingerencja w system prawa wymagajacg przemyslanej nowelizacji wielu aktow
prawnych, w tym daleko idacg ingerencjg w prawo o postgpowaniu przed sgdami
administracyjnymi. Nie kwestionujgc zasadnosci podjecia takich dzialan nie
podzielam jednak optymizmu Autorki co do jedynie korekcyjnego ich charakteru.

Rozwazania Autorki podjete w rozdziale dotyczacym prawa do sadu,
zwlaszcza niedoskonatosci regulacji dotyczacych legitymacji skargowej w
sprawach miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oceni¢ nalezy
jako trafne. Nie mozna takze odmowi¢ stusznos$ci stanowisku Autorki, ze procesy
kontroli sgdowej nad stosowaniem oraz stanowieniem prawa muszg by¢ w pewnych

sytuacjach rdézne a tego wymogu nie spetniajg obowigzujace regulacje.

Zrédtem pewnego niedosytu, prawdopodobnie takze dla innych czytelnikow,
moze by¢ brak poglebionych analiz dotyczacych sprawowania nadzoru nad
dziatalno$cig prawotworcza gminy zwlaszcza w kontekscie braku mozliwosci
elastycznego stosowania §rodkéw nadzoru w stosunku do wadliwych uchwat czy
tez podejmowania dziatan zastgpczych. Dotyczy to takze braku udzialu organéw
nadzoru we wczesnych etapach legislacyjnych poprzez sygnalizowanie
potencjalnych zagrozen naruszenia prawa. Kwestionowany jest dopiero produkt
finalny w postaci okreslonej uchwaty co skutkuje niejednokrotnie stwierdzeniem jej
niewazno$ci, zdecydowanie wplywajagc na wydluzanie proceséw skutecznego
podejmowania planéw, a wigc oslabiajac skuteczno$¢ ochrony praw jednostki,

potegujac stan jej niepewnosci.
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Konkluzja

Biorac pod uwage wszystkie powyzsze aspekty monografi¢ autorstwa dr
Anny Ostrowskiej oceniam zdecydowanie pozytywnie. Zaréwno dobér tematu,
metody badawcze, konsekwentnie realizowany zamysl badawczy
podbudowany pogl¢bionymi analizami doktryny i orzecznictwa czynig
opracowanie wartosciowym, stanowigcym istotny wklad w rozwdéj nauki

prawa.

2. Istotna aktywno$¢ naukowa z uwzglednieniem dzialalno$ci naukowej
realizowanej w wiecej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji

kultury, w szczego6lnosci zagranicznej.

Pozostala dzialalnos¢ naukowa - ogélnie

Takze pozostaly dorobek Habilitantki oceniam jako co najmniej
zadowalajacy. Zainteresowania badawcze dr Anny Ostrowskiej koncentrujg si¢ w
szczegoOlnosci na analizach zagadnien zwigzanych bezposrednio z planowaniem i
zagospodarowaniem przestrzennym oraz reglamentacjg proceséw budowlanych.
Trzecim istotnym kierunkiem badawczym sg kwestie zwigzane z dzialaniami
dyskrecjonalnymi administracji, nieslusznie utozsamianymi niekiedy tak w
doktrynie jak i w orzecznictwie z uznaniem administracyjnym. Autorka poswi¢cila
tym zagadnieniom rozwazania zar6wno w ujeciu abstrakcyjnym (teoretycznym), ale
takze w nawigzaniu do dzialan dyskrecjonalnych w obszarach przedmiotowo

bardziej sprecyzowanych.
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Na istotny dorobek naukowy po uzyskaniu przez Habilitantk¢ doktoratu
sktadajg si¢ liczne opracowania w tym rozdziaty w 20 publikacjach

wieloautorskich, z ktérych za szczegdlnie donioste uznaje:

- artykul: Decyzja o zmianie pozwolenia na budowg — uwagi na tle art. 36a
Prawa budowlanego, /w:/ Przestrzen i nieruchomosci jako przedmiot prawa

administracyjnego, red. . Skrzydto-Niznika;

- artykul:  Sgdowoadministracyjna  kontrola  aktow  planowania
przestrzennego wydawanych na szczeblu gminy- aspekty materialne i

procesowe, /w:/ Legislacja administracyjna, red. Z. Duniewska, M. Stahl;

- artykul: Obowiqgzek poszanowania uzasadnionych interesow 0sob trzecich
w procesie budowlanym — zasada prawa czy ornament? |w:/ Zasady w
prawie administracyjnym. Teoria, praktyka, orzecznictwo, red. Z.

Duniewska, M. Stahl, A. Krakata;

- artykut: Istota i zakres wladztwa planistycznego gminy (miasta na prawach
powiatu) napisany w ramach grantu a opublikowany /w:/ Planowanie

przestrzenne w miastach na prawach powiatu, pod red. T. Madry;

W ramach trzeciego nurtu zainteresowan wskaza¢ nalezy w szczegdlnosci:

- artykul: Zakres dyskrecjonalnej wiadzy organu administracji publicznej w
sprawach zmiany lasu na uzytek rolny, /w:/ Prawne instrumenty ochrony

srodowiska;

- artykul: lle wuznania w uznaniu? , Glebokos¢” sqdowej kontroli
uznaniowych rozstrzygnie¢ organow administracji publicznej — perspektywa
globalna, /w:/ 25 lat funkcjonowania samorzqdu terytorialnego w Polsce —

teoria i praktyka.
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Na szczegdlng uwage zaslguguje takze artykul Administrative Promissory
Commitment in the Perspective od Discretionary Powers of Public Administration

Body, /w:/ Discretionary Power of Public Administration Its Scope and Control.

Autorka podejmowata takze opracowania w zakresach niestanowigcych jej

gléwnego nurtu zainteresowan. W tym zakresie wskaza¢ mozna:

- artykul: W kwestii ,, wnioskowego” dostepu do informacji publicznej /w:/

Dobra chronione w prawie administracyjnym;

- artykut: Instrumenty ochrony prawnej wiasciciela nieruchomosci sqsiedniej
przed naruszeniem stosunkow wodnych na gruncie, /w:/ Prawne apekty
gospodarowania zasobami  Srodowiska. Oddziatywanie na zasoby

srodowiska;

- artykut: Location of Animal Shelters in the Local Spatial Development Plan

in Poland, /w:/ Legal Protection of Animals.

Podkre$li¢ nalezy, ze Autorka czgs$¢ artykuléw opublikowata w jezyku

angielskim w wydawnictwach zagranicznych.

Aktywnos$¢ naukowa Habilitantki przejawila si¢ takze w kliku glosach do
orzeczen NSA, z ktéorych cze$¢ stanowi opracowania autorskie, a cze$S¢ we
wspolautorstwie. Glosy opublikowane zostalty w wysoce ocenianych pismach,
takich jak ,,Samorzad Terytorialny”, ,Przeglad prawa administracyjnego” czy

,.Studia Iuridica Lublinensia”.
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Autorka  podejmowata réwniez trud przygotowania  opracowan
dedykowanych do praktyki. W szczegdlnosci nalezy do nich komentarz do ustawy
Prawo Budowlane pod red. A. Glinieckiego, ktéry doczekal si¢ trzech kolejnych
wydan.

Nadto Autorka prowadzila dziatalnos¢ dedykowang dla odbiorcow
akademickich. Zwréci¢ nalezy uwage na rozdziat Obronnosé i bezpieczenstwo
panstwa w systemie planowania zagospodarowania przestrzennego |w:/
Podstawowe plaszczyzny zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego. Aspekty
materialnoprawne pod redakcja M. Zdyb, J. Stelmasiak, K. Sikora, Warszawa
2014, a takze rozdzial we wspoélautorstwie z J. Stelmasiakiem pt. Ochrona
srodowiska w planowaniu przestrzennym i w prawie budowlanym /w:/ Prawo

ochrony srodowiska, Warszawa 2008 i 2009.

Habilitantka przejawiala wyjatkowo wysoka aktywno$¢ naukowg w formie
uczestniczenia w licznych konferencjach naukowych, w tym takze o charakterze
mi¢dzynarodowym. W wigkszosci z nich uczestniczyla aktywnie wyglaszajac
referaty, w tym takze w jezyku obcym. Habilitantka uczestniczyla takze

wielokrotnie w komitetach naukowych konferenc;ji.

Odnotowa¢ nalezy takze udziatl habilitantki w projekcie ,,Prawne instrumenty
ochrony $rodowiska”, 2014-2016, Norway Grants — Fundusz Stypendialny i
Szkoleniowy.

Podkresli¢ nalezy, ze Habilitantka uczestniczy aktywnie w czasopismach
naukowych pelnigc funkcje recenzenta, zwlaszcza w Internetowym Przegladzie
Prawniczym Towarzystwa Biblioteki Shluchacz6w Prawa  Uniwersytetu

Jagiellonskiego.
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Aktywnosé¢ naukowa realizowana w innych uczelniach badz instytucjach

naukowych, w szczegélnosci zagranicznych.

Habilitantka aktywnie uczestniczy w pracach naukowo-badawczych

prowadzonych przez inne osrodki naukowe, w tym w szczegdlnosci:

1) od 2019 roku wspotpracuje stale z Katedrag Nauki Administracji Wydzialu
Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu
Lubelskiego im. Jana Pawla II, a takze z Instytutem Samorzadu
Terytorialnego Wojewodztwa Lubelskiego.

W ramach tej wspoélpracy uczestniczyla w projekcie pt. Polsko-wegierski model
samorzgdowej wspolpracy miedzynarodowej” realizowanym przez Instytut:
- jest cztonkiem zespotu badawczego do spraw opracowania koncepcji i
strategii funkcjonowania Euroregionu Roztocze,
- brata udzial w przygotowaniu raportu badawczego pn. Funkcjonowanie
uzdrowisk prowadzonych przez samorzqdy wojewddztw,
-uczestniczyla w przygotowaniu raportu badawczego pt. Strategiczne
kierunki rozwoju obszaru Powisla
- opracowala koncepcje kampanii edukacyjnej pn. Razem dbamy o czyste
Srodowisko — wiasciwe gospodarowanie odpadami powstatymi wskutek
produkcji rolnej w ramach projektu realizowanego przez Instytut Rozwoju

Samorzadu Terytorialnego Wojewddztwa Lubelskiego.

2) jako istotng w tym zakresie wskaza¢ nalezy takze wspolprace z pracownikami
wydzialu prawa Uniwersytetu Komenskiego w Bratystawie. W ramach tej
wspolpracy brata udziat w migdzynarodowej konferencji naukowej w 2016 roku

wyglaszajac referat pt. The Role of Acts of Internal Managment, Established
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Practice and So-called Soft Precedent in the Social Welfare Law in Poland.
Wspolpraca miala charakter wzajemny. Przedstawiciel naukowy z Bratystawy
uczestniczyt w konferencji naukowej o charakterze ogélnopolskim, organizowanej
w Lublinie. Zaowocowalo to podjeciem blizszych kontaktow z Katedra Prawa
Administracyjnego i Nauki o Administracji Wydzialu Prawa i Administracji
UMCS. W ramach tejze wspotpracy w 2020 roku Habilitantka brala udziat w
mi¢dzynarodowej konferencji w Bratystawie pn. Bratislava Legal Forum 2020
organizowanej przez Wydzial Prawa Uniwersytetu Komenskiego w Bratystawie
wyglaszajgc referat pt. Public Participation in the Spatial Planning System as a
Tool of Effective Co-decision Making

3) nadto Habilitantka sporadycznie wspoélpracuje réwniez z innymi osrodkami
naukowymi, np. z Uniwersytetem im. Iwana Franki we Lwowie. Przy tej
wspolpracy Habilitantka brata udzial w dwoch konferencjach, na kazdej z nich
wyglaszajgc referat.

Habilitantka uczestniczyla takze w  konferencjach naukowych
organizowanych przez Narodowy Uniwersytet Trasa Szewczenki w Kijowie oraz

Wydziat Prawa Uniwersytetu Masaryka w Brnie.

4) za istotny element aktywnosci naukowej wskaza¢ nalezy wudzial w
organizowanym w latach 2017-2019 projekcie w ramach konkursu ,,.Diamentowy
Grant” Planowanie przestrznne w miastach na prawach powiatu, zakonczony
wygloszeniem referatu na konferencji naukowej, ktéra odbyta si¢ w 2017 roku na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu
oraz publikacjag artykulu w monografii wskazanej w wykazie artykulow

stanowigcych jedno z wazniejszych osiggni¢¢ naukowych Habilitantki.
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Calos¢ opisanej powyzej aktywnosci naukowej Habilitantki pozwala
jednoznacznie stwierdzié, ze spelnia ona przeslanki o ktérych mowa w art. 219
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce (Dz.U. 2021 poz. 478).

Dokonujac globalnej oceny powyzszego dorobku stwierdzam, ze
Habilitantka spelnia wszystkie przestanki, o ktorych mowa w art. 219 ustawy z
dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 2021 poz.

478), stanowigc podstawe do ubiegania si¢ o nadanie stopnia doktora

habilitowanego.
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Poznan, dnia 15.10.2021 r. Prof. UAM dr’hab. ystian Ziemski
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