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Recenzja w postepowaniu habilitacyjnym
Doktor Anny Ostrowskiej

Wprowadzenie

Niniejszg recenzje przedstawiam w wykonaniu uchwaly Rady Naukowej
Instytutu Nauk Prawnych z dnia 7 lipca 2021 r. nr 140.1.2021, powotujgcej mnie na
recenzenta w przewodzie habilitacyjnym doktor Anny Ostrowskiej, przekazanej
pismem Dyrektora Instytutu Nauk Prawnych z dnia 7 lipca 2021 r. nr WPiP-198/2021.

Zgodnie z brzmieniem art. 219 ustawy z dnia 20 lipca 2018 .
- Prawo o szkolnictwie wyZzszym i nauce (Dz. U. z 2021 r., poz. 478 z p6zn. zm. dalej:

P.s.w.n.), stopien doktora habilitowanego nadaje sie osobie, ktora:
1) posiada stopien doktora;

2) posiada w dorobku osiggniecia naukowe albo artystyczne, stanowigce znaczny
wktad w rozwoj okreslonej dyscypliny, w tym co najmniej:

a) 1 monografie¢ naukowg wydang przez wydawnictwo publikujgce recenzowane
monografie naukowe, ktdre w roku opublikowania monografii w ostatecznej formie byto
ujete w wykazie sporzgdzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267
ust. 2 pkt 2 lit. a P.s.w.n. lub

b) 1 cykl powigzanych tematycznie artykutdbw naukowych opublikowanych w

czasopismach naukowych Ilub w recenzowanych materiatach z konferencji



miedzynarodowych, ktére w roku opublikowania artykutu w ostatecznej formie byly
ujete w wykazie sporzgdzonym zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267
ust. 2 pkt 2 lit. b P.s.w.n, lub

c) 1 zrealizowane oryginalne osiggniecie projektowe, konstrukcyjne, technologiczne
lub artystyczne;

3) wykazuje sie istotng aktywnoscig naukowg albo artystyczng realizowang w wiecej
niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegdlnosci

zagranicznej (ust. 1).

Osiggniecie, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, moze stanowi¢ czes$¢ pracy zbiorowej,
jezeli opracowanie wydzielonego zagadnienia jest indywidualnym wkiadem osoby

ubiegajgcej sie o stopien doktora habilitowanego (ust.2).

Kierujgc sie wskazanymi powyzej wymogami prawnymi przedstawiam kolejno:
ocene osiggniecia naukowego, stanowigcego wkiad Habilitantki w rozwéj uprawianej
dyscypliny naukowej oraz ocene stopnia jej aktywnosci naukowe;j.

Ocena osiggniecia naukowego, stanowigcego wktad w rozwéj dyscypliny
naukowej

Uwagi wstepne

Pani doktor Anna Ostrowska we wniosku o przeprowadzenie postepowania
habilitacyjnego przedstawita jako swoje osiggniecie naukowe prace pod tytutem
Niepewnos$c¢ sytuacji prawnej jednostki w sferze stanowienia i obowigzywania planu

zagospodarowania przestrzennego, Wydawnictwo UMCS 2020, stron 583.

Ocena przedstawionego osiggniecia naukowego bedzie obejmowadé: 1) temat i
tytut pracy; 2) cel i podstawowg teze, 3) strukture i objeto$é rozprawy, 4) tresé, 5)
strone formalno-redakcyjng oraz 6) wykorzystany w pracy materiat zrodtowy.

Temat i tytut pracy

Tytut monografii Niepewnos¢ sytuacji prawnej jednostki w sferze stanowienia i
obowigzywania planu zagospodarowania przestrzennego wskazuje, ze Autorka



postanowita potaczy¢ w istocie dwa zagadnienia: po pierwsze kwestie niepewnosci
prawnej jednostki, jako pewien staty element jej sytuacji ksztaltowanej przez system
prawny oraz, po drugie, tworzenie planéw zagospodarowania przestrzennego w
kontekscie praw jednostki, w tym przede wszystkim witascicieli nieruchomosci.
Habilitantka potgczyta zatem dwa zagadnienia z pogranicza teorii prawa i prawa
administracyjnego. Powyzsze wskazuje, Ze mamy do czynienia z interesujgcym
powigzaniem probleméw teoretycznych i praktycznych, pozwalajgcym lepiej
zrozumie¢ bardzo wazng tematyke tworzenia planédw zagospodarowania
przestrzennego przez jednostki samorzadu terytorialnego. Niepewnos¢ prawa i, co za
tym idzie, niepewnos$¢ sytuacji prawnej jednostki posiada duze znaczenie dla
zrozumienia aksjologii przepisow, ktore starajg sie ze swej strony tagodzi¢ skutki owej
niepewnosci. Prawo jest bowiem narzedziem porzgdkowania otaczajgcej czlowieka
rzeczywistosci, a zatem powinno by¢ tak skonstruowane, aby niepewnos¢ sytuacii
prawnej jednostki byta jak najmniejsza. Z kolei charakter porzagdkowania przestrzeni
dopuszcza mozliwos¢ tworzenia sytuacji, w ktorych choéby z przyczyn
prakseologicznych nie da sie jasno okresli¢ dziatari organdw administracji publicznej
w danych stanach faktycznych. Stad nie jest mozliwe osiggniecie idealnego stanu
wykluczajgcego w ogdle pewne elementy niepewnosci w ksztaltowaniu sytuacii
prawnej jednostki. Taka sytuacja nie dotyczy jedynie problematyki opisanej ww.
monografii i jest znana takze innym dziedzinom prawa administracyjnego np. kwestia
zwigzana ze zwolnieniem funkcjonariuszy stuzb mundurowych na podstawie
fakultatywnych przestanek (por. M. Wieczorek, Charakter prawny stosunkéw
stuzbowych funkcjonariuszy stuzb mundurowych, Torun 2017, s. 259-396 i W.
Witoszko, Ochrona trwalosci zatrudnienia funkcjonariuszy stuzb mundurowych i
Zotnierzy zawodowych, Biatystok 2019, s. 105-160), ale niewatpliwie ma duze
znaczenie dla zrozumienia dziatan ustawodawcy w okreslonych dziedzinach prawa, w
tym réowniez dla zagospodarowania przestrzennego. Dlatego tez wybdr tematu pracy
nalezy w pelni pochwali¢, poniewaz dotyczy on waznego, ale w zasadzie nie
opracowanego tak szeroko problemu sytuacji prawnej jednostki w postepowaniu
zwigzanym z tworzeniem planow zagospodarowania przestrzennego, co posiada duze
znaczenie praktyczne we wspotczesnym nowoczesnym panstwie.



Tytut monografii w petni odpowiada tresci pracy, jego sformutowanie bowiem
okres$la na zakres zainteresowan dr Anny Ostrowskiej i wskazuje na jednolito$¢
zagadnienia bedgcego przedmiotem publikacii.

Cel i podstawowa teza

We Wstepie do pracy Autorka jasno formutuje szes¢ tez tezy badawczych (s.
16-19):

1. Zracjonalizowany model miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zaklada, Zze jest to plan najtrafniejszy, optymalny, najpetniej
realizujgcy zatozone cele w danych warunkach uwzgledniajgcych zaréwno
ramy prawne, w tym aksjologie systemu prawa, jak i uwarunkowania
Srodowiskowe, spoleczne i polityczne, a takze zmienno$¢ otaczajgcej
rzeczywistosci.

2. Niepewnos¢ jest nieodigcznym elementem administrowania. Jej zrodiem sg nie
tylko bledy popetniane w procesie stanowienia, stosowania i egzekwowania
prawa, jest nim przede wszystkim natura prawa. Niepewnos¢ sama w sobie nie
jest zjawiskiem negatywnym. Przeksztatca sie w nie dopiero wéwczas, gdy jej
naturalne granice, wynikajace z istoty prawa, zostang przekroczone.

3. Kluczowym gwarantem ochrony prawnej jednostki przed nadmierng ingerencjg
organow administracji w prawo wtasnosci nieruchomosci jest Konstytucja, ktora
stanowi trwaty, aksjologiczny fundament systemu prawa, bedacy
najwazniejszym  punktem  odniesienia w  sferze  rozwiazywania
wielopoziomowych konfliktéw wartosci i intereséw w administracji publiczne;j.
Zasady przyrodzonej i niezbywalnej godnosci cztowieka, dobra wspdlnego oraz
sprawiedliwosci spotecznej, pozostajgc w opozycji do relatywizmu
aksjologicznego oraz sceptycyzmu etycznego, stanowig wzorzec dla
wszystkich podmiotdw tworzgcych i stosujgcych miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego jako elementarne wyznaczniki stusznego
prawa.

4. Przyznanie organom gminy tak silnego instrumentu ingerencji w prawo
wilasnosci nieruchomosci, jakim jest prawo do uchwalania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, musi by¢é réwnowazone poprzez
mechanizmy prawne zapobiegajgce naduzywaniu wladztwa administracyjnego.



5. Wolnos$¢ zabudowy jako wartos¢, ktorej gwarantem jest konstytucyjnie
chronione prawo wiasnosci nieruchomosci, jest ustrojowym fundamentem
wszystkich regulacji z zakresu dziatalnosci inwestycyjno-budowlanej. Dzigki
swojemu konstytucyjnemu pochodzeniu stanowi stabilne, niezalezne od zmian
spotecznych, politycznych i ekonomicznych, kryterium wszelkich dziatan
ustawodawcy, prawodawcy podustawowego, organdéw stosujgcych prawo, a
takze sgdow administracyjnych sprawujgcych kontrole administracji publiczne;j.
Stanowi tym samym gwarancje ochrony praw jednostki w jednej z najbardziej
podatnych na konflikty spoteczne sferze, jakg jest planowanie i
zagospodarowanie przestrzenne.

6. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie jest 2zZrodiem
przystugujgcego wiascicielowi prawa do zagospodarowania nieruchomosci.
Zrédiem tego prawa jest godno$é cztowieka, a jego podstawowym gwarantem
- Konstytucja. Rolg planu miejscowego jest natomiast osiggniecie wzglednego
uporzadkowania  stosunkow  spolecznych  odnoszgcych  sie  do
zagospodarowania przestrzeni, zapewnienie realizacji interesu publicznego w
przestrzeni przy maksymalnym mozliwym poszanowaniu intereséw jednostki,
przy jej petnym upodmiotowieniu. Przyjety w polskim porzgdku prawnym model
tego podstawowego narzedzia ksztattowania przestrzeni umozliwia osiggniecie
wskazanego celu.

Celem badan Habilitantki bylo zatem okreslenie pozycji jednostki w procesie
planowania przestrzennego, w tym wskazanie aksjologicznych podstaw srodkow
prawnych pozwalajgcych na zawezenie niepewnosci co do jej statusu w tego rodzaju
postepowaniu. Tak zakreslony cel nalezy w petni zaaprobowaé, poniewaz dotyczy on
waznego i jedoczesnie praktycznego zagadnienia zwigzanego z ksztattowaniem tadu
przestrzennego kraju, a przez to rowniez okreslenia jakosci zycia na danym terytorium.

Struktura objetos¢ rozprawy

Ogdlna ocena rozprawy naukowej w znacznym stopniu zalezy od
sposobu ujecia podstawowych dla danego opracowania probleméw, zagadnien i
kwestii. Warunkiem ich wlasciwej prezentacji jest klarowna i logiczna wewnetrzna
struktura pracy.



Monografia Autorstwa dr Anny Ostrowskiej sktada sie z szesciu rozdziatow: 1.
Wiadztwo gminy w sferze planowania przestrzennego jako obszar niepewnosci prawa,
2. Niepewnos¢ sytuacji prawnej jednostki zwigzana z jurydyczng konstrukcja
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, 3. Niepewnos$¢ sytuacji
prawnej jednostki w kontekscie granic ochrony prawa wfasno$ci w planowaniu
przestrzennym, 4. Niepewnos$¢ sytuacji prawnej jednostki w sferze partycypacji
spofecznej w procedurze stanowienia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego, 5. Niepewnos¢ sytuacji prawnej jednostki w sferze nadzoru i kontroli
nad miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego, 6. Niepewno$¢ dostepu
jednostki w do sadu w sprawie miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Praca zostata poprzedzona Wstgpem, a na jej koricu zamieszczono
Zakonczenie. Do publikacji dotgczono obszerng Bibliografie zawierajgcg wykaz
literatury, zrédet internetowych, przywotanych aktéw prawnych, wykaz orzeczen i
rozstrzygnie¢ nadzorczych. Taki podziat pracy w jest uzasadniony wzgledami
merytorycznymi. Poszczegodlne czesci pracy sg ze sobg powigzane. Nie mozna
zarzuci¢ Autorce, Ze w przedstawionej monografii zostaly podjete rozwazania, ktére
nie sg zwigzane z opisywang tematykg. Praca zasadniczo jest proporcjonalna, a
réznice pomiedzy jej poszczegolnymi czesciami pod wzgledem ich dlugosci nie sg
bardzo duze. Natomiast Habilitantce nie udalo sie zachowa¢ pewnej zwartosci
kompozycji. Kazdy z rozdziatow jest zbudowany inaczej, np. w rozdziale 1 podrozdziat
1.3 jest podzielony jeszcze na sze$¢ jednostek redakcyjnych, a podrozdziat 1.4 na trzy.
Z kolei rozdziat 4 w podrozdziale 4.5 jest dokonany dodatkowy podziat na osiem
czesci. Rozdzialy 1- 3 sg zbudowane z pigciu podrozdziatéw, a rozdziat 5 ma ich juz
dziewie¢, z kolei za$ rozdziat 6 osiem. Nieproporcjonalna budowa pracy moze
stanowi¢ utrudnieniem dla czytelnika, powodujgc jego dezorientacje co do faktycznej
zwartosci pracy. | chociaz symetria rozprawy nie moze by¢ celem samym w sobie,
jednak nadmierny brak proporcji moze wskazywaé na pewien brak dyscypliny dr Anny
Ostrowskiej w opisywaniu rezultatu prowadzonych badan. Natomiast waznym
elementem porzadkujgcym opisywang problematyke jest zamieszczenie na koncu
kazdego rozdziatu wnioskéw, w ktérych Autorka dokonuje krotkiego podsumowania
swoich rozwazan.



Tresé
Monografia w istocie jest zbudowana trzech czesci:

Czes$é pierwsza obejmujgca Wstep i rozdziat 1 jest zasadniczo wprowadzeniem
do opisywanej problematyki niepewnosci sytuacji prawnej jednostki w postepowaniu
zwigzanym z uchwaleniem planu zagospodarowania przestrzennego. W tej czesci
publikacji rozwazania dr Anny Ostrowskiej zaczynajg sie od udanej préby okreslenia
na czym polega niepewno$¢ sytuacji prawnej jednostki. Autorka przeciwstawia
niepewnosci sytuacji prawnej jednostki - pewnosci sytuacji prawnej wskazujac, ze
oznacza ona stabilnos¢ stosunkéw prawnych uksztaltowanych danym aktem
normatywnym czy aktem stosowaniu prawa (s. 31), a zatem kojarzac jg przede
wszystkim z legalizmem dziatan. Takie rozwigzanie powoduje, Zze Habilitantka
niepewnos$¢ sytuacji prawnej jednostki utozsamia przede wszystkim z aktem samego
stosowania prawa, ktéra szczegodlnie na gruncie prawa administracyjnego, gdzie
przyznano dos¢ duzg wladze dyskrecjonalng organom administraciji - jest dos¢ duza
(s. 36 i nast.). Nastepnie omowione zostaly podstawy prawne opisywanego
zagadnienia.

W czesci drugiej, sktadajgcej sie z rozdziatdbw 2-4 dr Anna Ostrowska,
przestawia zasadnicze tezy swojej pracy. Przede wszystkim w bardzo interesujgcy
sposob krytycznie omawia poglady na temat mocy prawnej planu zagospodarowania
przestrzennego, przyjmujac koncepcje, ze jest to akt stosowaniu prawa, a nie akt
prawny (s. 121-122), a w konsekwencji wykazuje, powolujac trafnie dobrane
orzecznictwo sgdow administracyjnych, ze uchwala rady gminy powinna zawieraé
uzasadnienie jako element, ktory ogranicza niepewnosci sytuacji prawnej jednostki w
tego rodzaju postepowaniach (s. 200-202). W rozdziale trzecim zostalo przestawione
bardzo kontrowersyjne zagadnienie granic ochrony wiasnosci, w tym wolnosci
zabudowy, w kontekscie zagospodarowania przestrzennego. Autorka w przekonujacy
sposéb wyjasnia, ze prawo wlasnosci nie jest niewzruszalne (,Swiete”), (s. 209 i nast.),
a to oznacza, ze moze by¢ poddane reglamentaciji, granice w tym zakresie wyznacza
konstytucyjna zasada proporcjonalnosci (s. 239-248). W rozdziale czwartym dr Anna
Ostrowska podnosi, ze rozstrzyganie o przeznaczeniu i sposobie zagospodarowania
przestrzeni zasiedlonej i uzytkowanej przez wiele podmiotéw o réznorodnych, czesto
wzajemnie sprzecznych interesach, nie moze odbywac¢ sie jedynie w drodze
autorytatywnych, formutowanych przez organy nakazow i zakazéw, ani tym bardziej



poprzez mechanizmy rynkowe. Dlatego tez koniecznym jest, aby w tym procesie
uczestniczyla jak najwieksza grupa interesariuszy, co stwarza szanse na: po pierwsze
zdefiniowanie nieuniknionych w procesach planistycznych konfliktéw intereséw, a po
drugie i jak sie wydaje najwazniejsze - wspolne wypracowanie kompromisu. Nadto
wymiana i uzasadnianie wzajemnych argumentéw posiada rowniez walor edukacyjny,
poniewaz umozliwia organom poznanie oczekiwan spotecznych i zidentyfikowanie
konfliktéw przestrzennych, a czionkom spoteczenstwa zdobycie wiedzy o
skomplikowanym z natury procesie planistycznym oraz uwarunkowaniach prawnych,
spotecznych i ekonomicznych na danym obszarze. W dluzszej perspektywie
partycypacja w procesie planowania przestrzennego ksztaltuje kompetencje
obywatelskie (s. 307-347). PowyzZsze tezy sg odwazne, poniewaz idg one wbrew
tendencji charakterystycznej dla polskiego ustawodawstwa po 2015 r, a ktéra
przyspieszyla w okresie pandemii, by eliminowaé wszystkie mozliwosci konsultacji
decyzji organdw wiladz publicznych ze spoteczenstwem i zastgpi¢ je modelem
paternalistycznym, w ktérym organy wtadzy publicznej jako te, ktére ,wiedzg lepiej”,
narzucajg rozwigzania spoteczenstwu. Model paternalistycznego sprawowania wiadzy
posiada co prawda pozor sprawnosci, ale w istocie jest nieefektywny, co wynika
réwniez z tresci opisywanej monografii (s. 275-289), poniewaz nie uwzgledniajgc lub
nie uzgadniajgc roznych interesow wystepujgcych np. w procesie planistycznym,
spotyka sie po pierwsze z oporem w kwestii wdrozenia jego postanowien, a po drugie
- czesto nie uwzgledniajgc specyfiki danego miejsca lub sytuaciji prawnej oséb zawiera
btedy nie pozwalajgce na jego realizacje.

Czes¢ trzecia publikaciji obejmuje rozdzialy 5-6 i jest poswiecona zagadnieniu
kontroli i nadzoru nad planami zagospodarowania przestrzennego i sytuacji prawnej
jednostki w tym zakresie. Autorka przedstawita mozliwosci kontroli gminnych planow
zagospodarowania przestrzennego ze strony organdéw administracji rzagdowej, jak i
mozliwosci zaskarzania tego rodzaju aktéw do sadéw administracyjnych. Ta czes¢
publikacji zasadniczo jest pogtebiong, takze z przywotaniem obszernego orzecznictwa
sgdow administracyjnych analizg obowigzujgcych przepiséow w tym zakresie. Bardzo
cieckawym elementem w tej czesci pracy jest analiza poréwnawcza legitymacii
skargowej w sprawach skarg na akty planowania w krajach o podobnej z Polska historii
ustroju i prawa tj. Czech, Estonii i Stowac;ji (s. 481-487). W ten sposdb mozna lepiej
zrozumie¢ sytuacje polskiego skarzgcego w opisywanym5 rodzaju spraw.



W Zakoriczeniu Habilitantka podnosi, Ze zasada wazenia interesu publicznego
i interesow indywidualnych pozostaje jeszcze jednym z fundamentéw systemu
planowania i zagospodarowania przestrzennego. Jednak powoli coraz czesciej polski
ustawodawca odchodzi od tej zasady poprzez systematyczne wprowadzania do
porzadku prawnego ustaw specjalnych, dotyczgcych inwestycji publicznych,
szczegolnie istotnych z punktu widzenia interesu panstwa (tzw. specustaw). Tego
rodzaju akty prawne zawierajg szereg odstepstw od wiodgcych regulacji, zawartych
m.in. w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz w ustawie
Prawo budowlane, wprowadzonych w celu uproszczenia i przyspieszenia postepowan
do uzyskania zezwolenia na rozpoczecie i prowadzenie inwestycji (s. 526-527). W
istocie jednak specustawy burzg spokéj spoleczny i sg czesto powodem gorgcych
spotecznych protestow. Wydaje sie zatem, ze ustawodawca powinien tak ksztattowac¢
przepisy, aby nie bylo potrzeby uchwalania specustaw. W tym zakresie znacznie
lepszym byloby po prostu takie przygotowanie dziatania organéw administraciji
publicznej, aby postepowania z udzialem czynnika spotecznego byly prowadzone w
sprawny sposéb, co jednak oznaczaloby konieczno$¢ powaznych zmian
organizacyjnych, co jak sie wydaje, nie jest obecnie mozliwe.

Strona formalno-redakcyjna

Redakcja recenzowanej pracy spetnia wymogi rozprawy naukowej. Habilitantka
jak przystalo w dziele naukowym, postuguje sie jezykiem specjalistycznym.
Prowadzony wywad jest czytelny i logiczny.

Wykorzystany w pracy materiat zrédtowy

Niezwykle istotnym aspektem rozprawy naukowej, wptywajgcym na jej koricowa
note, jest tak zwana strona warsztatowa. Oceniajgc powyzszg rozprawe z tego punktu
widzenia nalezy z uznaniem stwierdzi¢, ze Autorka wykorzystata prawie 700 publikacji,
wsréd ktérych znajdujg sie rowniez opracowania obcojezyczne. Doboér i sposéb
wykorzystania literatury nie budzi zastrzezen i zasluguje na ocene pozytywna. Nadto
w pracy wykorzystano rowniez Zrodia internetowe oraz orzecznictwo Trybunatu
Konstytucyjnego (67 orzeczen), Sgdu Najwyzszego (3 orzeczenia), Naczelnego Sadu



Administracyjnego (144 orzeczenia) oraz wojewédzkich sgdéw administracyjnych (93
orzeczenia), a takze sgdéw miedzynarodowych oraz innych krajow.

Podkresli¢ nalezy, Zze przywolywana literatura i orzecznictwo zostaly
przewaznie wykorzystane w sposéb prawidlowy i zasadny. Dr Anna Ostrowska
unikneta pewnej modnej ostatnio w wielu publikacjach maniery, polegajgcej na
cytowaniu w przypisach pogladéw wielu autoréw dotyczacych tego samego
zagadnienia i polemiki z nimi, co prowadzi do przekonania, ze najwazniejsze
zagadnienia niektérych partii publikacji sg zwarte nie w jej tresci, ale w przypisach.
Tymczasem poglady doktryny i orzecznictwa zawarte sg w tresci ksigzki, co znacznie
utatwia jej lekture i umozliwia zrozumienie stanowiska Autorki.

dedede

Podsumowujgc cze$¢ dotyczacg osiggniecia mozna uznaé¢, mimo
przedstawionych niewielkich brakéw, Zze rozprawa pod tytutem Niepewnosc sytuacji
prawnej jednostki w sferze stanowienia i obowigzywania planu zagospodarowania
przestrzennego, Wydawnictwo UMCS 2020, stanowi znaczny wkiad Habilitantki w
rozwoj nauki prawa, a co za tym idzie spetnia wymagania postawione w przepisie art.
219 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.- Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce.

Ocena stopnia aktywnosci naukowej oraz pozostatych przewidzianych prawem
kryteriow

Przechodzac do oceny pozostatych osiggnie¢ naukowych Habilitantki podnies¢
nalezy, Zze jest one bardzo bogate, obejmujg wiele (trzydziesci dziewieg),
réznorodnych pozyciji, cho¢ wskazaé nalezy, ze tylko jedng samodzielnie napisang,
ale za to dwukrotnie wznawiang monografie¢ (Pozwolenie na budowe, wyd. 1,
Warszawa 2009, Pozwolenie na budowe, wyd. 2, Warszawa 2012,). Wigkszos¢é
publikacji Pani dr Anny Ostrowskiej to rozdziaty w monografiach naukowych
(dwadziescia pozycji) oraz artykuty w czasopismach naukowych (dziesie¢ pozycji oraz
dwie oddane do druku), przy czym teksty te ukazywaly sie gtownie w czasopiSmie
wydawanym przez macierzystg uczelnie Habilitantki. Podkresli¢ jednak nalezy, ze
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przedstawiane publikacje prezentujg duzy poziom merytoryczny, wskazujac na
wysokie umiejetnosci ich Autorki.

Zainteresowania naukowe Habilitantki obejmujg przede wszystkim trzy obszary
badawcze.

Po pierwsze praca naukowa dr Anny Ostrowskiej koncentruje sie¢ wokaét
zagadnien bedgcych podstawg jego pracy habilitacyjnej — a wiec zwigzanej
zagospodarowaniem przestrzennym. Przykladem sg publikacje: Opfata z tytutu
wzrostu wartosci nieruchomos$ci w zwigzku z uchwaleniem (zmiang) miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego (wybrane zagadnienia), [w:] Dziesie¢ lat
reformy ustrojowej administracji publicznej w Polsce, red. J. Parchomiuk, B. Ulijasz, E.
Kruk, Warszawa 2009, Istota i zakres wladztwa planistycznego gminy (miasta na
prawach powiatu), [w:] Planowanie przestrzenne w miastach na prawach powiatu, red.
T. Madry, Poznan 2019, posiadajgce charakter analizy praktycznych zagadnien
zwianych z tym tematem. Na uwage zasluguje, ze swoich tekstach Habilitantka taczy
zagadnienia planowania przestrzennego z innymi niekiedy bardzo trudnymi
problemami. Przykladem sg bardzo interesujgce rozwazania Autorki zawarte w
artykule Voivodeship Spatial Development Plan as a Legal Means of Protecting Public
Safety and Order in Poland. Procedural Issues [w:] Legal Aspects of the Efficiency of
Public Administration, red. P. Stanisz, M. Czuryk, J. Swiecki, Lublin 2013 oraz w
rozdziale Obronno$¢ i bezpieczenstwo paristiwva w systemie planowania i
zagospodarowania przestrzennego, [w:] Podstawowe pfaszczyzny zagrozen
bezpieczeristwa wewnetrznego. Aspekly materialnoprawane, red. M Zdyb, J.
Stelmasiak, K. Sikora, Warszawa 2014, w ktorym zwrécita uwage jak wazne jest
zagadnienie wiasciwej polityki w zakresie gospodarki przestrzennej dla ochrony
bezpieczenistwa wewnetrznego i zewnetrznego Paristwa. Podobnie w szeregu tekstow
np. Bariery ochrony krajobrazu w systemie planowania i zagospodarowania
przestrzennego, [w:] Problemy pogranicza prawa administracyjnego i prawa ochrony
Srodowiska, red. M. Stahl, P. Korzeniowski, A. Kazmierska-Patrzyczna, Warszawa
2017, Location of Animal Shelters in the Local Spatial Development Plan in Poland,
[w:] Legal Protection of Animals, red. E. Kruk, G. Lubenczuk, H. Spasowska-Czarny,
Lublin 2020, Administrative and Legal Conditions for the Development of Wind Power
Generation Industry in Poland, Annales UMCS sectio G (lus) 2018, vol. LXV, no. |,
Lublin, podkresla znaczenie prawidiowej gospodarki przestrzennej dla ochrony

11



Srodowiska. Ta kwestia jest rozwijana w cyklu czterech tekstéw: Prawno -
administracyjne bariery budowy biogazowni rolniczych w Polsce, Acta Universitatis
Lodziensis. Folia Oeconomica 2012, nr 270; Lokalizacja inwestycji w postaci
wielkopowierzchniowych obiektéw handlowych oraz obiektéw | urzadzen
przeznaczonych do wylwarzania energii alternatywnej a obowigzek sporzgdzania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego - glos w dyskusji, Samorzad
Terytorialny 2013, nr 7 — 8, Sagdowoadministracyjna kontrola aktow planowania
przestrzennego wydawanych na szczeblu gminy - aspekty materialne i procesowe,
[w:] Legislacja administracyjna, red. M. Stahl, Z. Duniewska, Warszawa 2012,
Orzeczenia sgdéw administracyjnych w systemie gospodarki przestrzennej -
perspektywa funkcjonalna i realizacyjna. Studium przypadku wojewddziwa
mazowieckiego (wspotautorzy: M.J. Nowak, P. Sleszynski), Samorzad Terytorialny
2020, nr 7-8, w ktérych dokonata analizy, z przywotaniem m.in. bogatego orzecznictwa
sgdow administracyjnych, przepiséw dotyczacych lokalizacji inwestycji moggcych
negatywnie wplywaé na otoczenie.

Drugie i jak si¢ wydaje, najbardziej obszerne pole zainteresowan dr Anny
Ostrowskiej obejmuje bardzo wazng dziedzine prawa administracyjnego - prawo
budowlane. Habilitantka zajmuje sie przede wszystkim praktycznymi aspektami
procesu budowalnego (Pozwolenie na budowe, wyd. 1, Warszawa 2009, Pozwolenie
na budowe, wyd. 2, Warszawa 2012,), wspdtautorstwo praktycznego, wydanego
trzykrotnie, komentarza Prawo budowlane. Komentarz, red. A. Gliniecki
(wspotautorzy: A. Despot - Mladanowicz, A. Gliniecki, Z. Kostka, W. Piagtek), wyd. 1,
Warszawa 2012, Warszawa 2014, Warszawa 2016, komentarz do art. 28, art. 32-40a
oraz art. 90-94 oraz m.in. artykuty Glosa do wyroku NSA z dnia 22 grudnia 2009 ., I
OSK 1951/08, (Samorzad Terytorialny 2010, nr 11, Decyzja o zmianie pozwolenia na
budowe - uwagi na tle art. 36a Prawa budowlanego, [w:] Przestrzen i nieruchomosci
jako przedmiot prawa administracyjnego, red. |. Skrzydio - Niznik, Warszawa 2012.
Na tym obszarze szczegoélnie ciekawe sg teksty dotyczace uprawnienn podmiotow
innych niz inwestor w procesie budowlanym, w tym przede wszystkim wiascicieli
nieruchomosci sgsiednich. W tekstach Rozwazania nad istnieniem i istotg wolnosci
zabudowy - gtos w dyskusji Annales UMCS sectio G (lus) 2017, vol. LXIV, no. 1,
Granice ochrony interesu prawnego 0so6b trzecich w postepowaniu w sprawie
pozwolenia na budowe - dylematy zwigzane z wykiadnia pojecia ,obszar
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oddziatywania obiektu" na tle orzecznictwa sgdéw administracyjnych, [w:] Wyzwania i
dylematy zwigzane z funkcjonowaniem administracji publicznej, red. E. Jasiuk, G. P.
Maj, Radom 2012, Obowigzek poszanowania uzasadnionych intereséw o0soéb trzecich
w procesie budowlanym - zasada prawa czy ornament?, [w:] Zasady w prawie
administracyjnym. Teoria, praktyka, orzecznictwo, red. Z. Duniewska, M. Stahl, A.
Krakata, Warszawa 2018 - Autorka wykazata, ze zasada wolnosci zabudowy nie
posiada charakteru absolutnego i moze by¢ ograniczana ze wzgledu na interesy
innych podmiotéw w tym réwniez ze wzgledu na interes publiczny.

Trzeci obszar zainteresowan dr Anny Ostrowskiej obejmuje bardzo trudne, ale
jednoczesnie bardzo wazne zagadnienie prawa administracyjnego — zakres
dyskrecjonalnej kompetencji organdw administracji publicznej. Zainteresowania Autorki
dotyczg przede wszystkim uznania administracyjnego jako niezbednego elementu
dziatania organéw administracji, ktéry jednak moze by¢ naduzywany:
Teoretycznoprawne aspekly uznania administracyjnego, [w:] Wyktadnia prawa.
Odrebnosci w wybranych gafeziach prawa, red. L. Leszczynski, Lublin 2006;
Administrative Promissory Commitment in the Perspective of Discretionary Powers of
Public Administration Body, [w:] Discretionary Power of Public Administration. Its
Scope and Control, eds. L. Leszczynski, A. Szot, Frankfurt 2017; Uncertainty of
Administrative Law, [w:] Pravni stat ve svetle evropskych hodnot a iistavnich garanci
demokracie v mezinarodniperspektive, red. M. Forejtova, Pilzno 2018. W tym zakresie
bardzo ciekawe sg rozwazania Autorki zwarte w tekscie Rozsgdek jako kryterium
sgdowej kontroli administracji w swietle do$wiadczen paristw systemu common law-
prolegomena, [w:] Zagadnienia stosowania prawa. Perspeklywa teoretyczna i
dogmatyczna, red. W. Dziedziak, B. Lizewski, Lublin 2015, w ktérym przestawiajacag
system kontroli aktéw administracyjnych krajow Wspélnoty Brytyjskiej w oparciu o
kryterium racjonalnosci przestawita mozliwos¢ podobnych dziatan przez polskie sady

administracyjne.

Pozostata aktywno$¢ naukowa i dydaktyczna Pani dr Anny Ostrowskiej wskazuije,
ze stosownie do art. 219 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.
- Prawo o szkolnictwie wyZzszym i nauce w zakresie sztuki - posiada ona istotng
aktywnoscig naukowg realizowang w wiecej niz jednej uczelni.

Habilitantka jest zatrudniona od 1 pazdziernika 2007 r na stanowisku adiunkta w
Katedrze Prawa Administracyjnego i Nauki Administracji na WPIA UMCS w Lublinie,
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gdzie w ramach swoich obowigzkéw dydaktycznych prowadzi wyktady z przedmiotow:
prawo administracyjne - cze$¢ ogdlna, prawo administracyjne - cze$¢ szczegdtowa,
prawo budowlane i prawo zagospodarowania przestrzennego, bezpieczeristwo
spotecznosci lokalnych i ksztaltowanie bezpiecznych przestrzeni, bezpieczenstwo
panstwa. Nadto réwniez prowadzita wyktady na kilku prywatnych wyzszych uczelniach
oraz zajecia na studiach podyplomowych w macierzystej uczelni.

Pani dr Annie Ostrowskiej powierzono prowadzenie seminariow magisterskich na
kierunkach: Administracja niestacjonarna oraz na kierunku Bezpieczenstwo
Wewnetrzne niestacjonarne, seminaria licencjackie na kierunku Administracja
stacjonarna oraz na kierunku Bezpieczenstwo Wewnetrzne niestacjonarne. Byta
promotorem 39 prac magisterskich oraz 100 prac licencjackich. Nadto byta takze
promotorem pomocniczym przy doktoracie Bartlomieja Pocztowskiego
Publicznoprawne aspeklty statusu agencji rzgdowych napisanym pod kierunkiem prof.
dr hab. Marian Zdyb,), a obecnie petni funkcje promotora pomochiczego w przewodzie
doktorskim mgr Katarzyny Dudek o roboczym tytule: Administracyjnoprawne aspekty
utrzymania i uzytkowania obiektow budowlanych, pisanym pod kierunkiem dr hab.
Piotra Szreniawskiego, prof. UMCS.

Na uwage zastuguje rowniez aktywnos$¢ Habilitantki w dziatalno$ci zwigzanej z
funkcjonowaniem czasopism naukowych, byta ona bowiem w okresie od 1 kwietnia
2019 r. do 6 marca 2021 r. sekretarzem redakcji czasopisma naukowego ,Annales
UMCS sectio G (lus)’, a w roku 2019 pelnita funkcje redaktora tomu czasopisma
naukowego ,Przeglad Prawa Administracyjnego” (2019, vol. I, ISSN 2545-2525).
Przez dwa lata od kwietnia 2019 r. do marca 2021 r. pelnita réwniez funkcje redaktora
dziatu ,Na Wydziatach" w czasopismie ,Wiadomosci Uniwersyteckie". Powolywano
ja do recenzowania artykutdw w czasopismach naukowych ,Rocznik Samorzadowy",
internetowy Przeglad Prawniczy Towarzystwa Biblioteki Stuchaczéw Prawa UJ,
.Zeszyty Naukowe PWSZ im. Witelona w Legnicy”, ,Studia luridica Toruniensia”,
~Samorzad Terytorialny", ,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne”.

Dr Anna Ostrowska po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych brata udziat az
w trzydziestu osmiu konferencjach naukowych, przy czym na pietnastu z nich
wyglosita referaty. Na uwage zasluguje, Ze jej wystgpienia miaty miejsce rowniez na
konferencjach miedzynarodowych (Miedzynarodowa Konferencja - Zjazd Prawnikéw
Administratywistow Tendencje rozwojowe prawa administracyjnego, WPIA
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Uniwersytetu Marii-Curie- Sktodowskiej w Lublinie, 21-22 kwietnia 2016 r., referat:
De)kodyfikacja prawa budowlanego - niespeinione nadzieje i zaprzepaszczone
szanse; Miedzynarodowa Konferencja Naukowa Bratislava Legal Forum 2016,
Wydziat Prawa Uniwersytetu Komenskiego w Bratystawie, 21-22 pazdziernika 2016
r., referat: The role of acts of internal management, established; |l
Srodkowoeuropejskie Forum Prawno-Administracyjne Prawo publiczne w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej: tradycje, dziedzictwo, perspektywy, WPIA
Uniwersytetu Wroclawskiego, 18-19 pazdziernika 2018 r., referat:. Niepewnos¢ prawa
w kontek$cie sgdowej kontroli aktow prawotworstwa organéw jednostek samorzgdu
terytorialnego; XXVI| Migdzynarodowa Konferencja Naukowa Ekofogo-pravovij status
ludini i gromadanina: retrospektivnij ta perspektivnij pogfadi, Narodowy Uniwersytet
Tarasa Szewczenki w Kijowie, 16 maja 2019 r., referat: Landscape Resolution as a
Legal Instrument for Protection Against Advertising Chaos in Poland (in the Context
of the Individual’s Right to a Safe and Aesthetic Space); Miedzynarodowa Konferencja
Naukowa Krajowe, unijne i miedzynarodowe standardy prawnej ochrony zwierzat
WPIA Uniwersytetu Marii Curie- Sktodowskiej w Lublinie, 17 pazdziernika 2019 r.,
referat: Lokalizacja schronisk dla bezdomnych zwierzgt w miejscowym planie
zagospodarowania przestrzennego; |ll Miedzynarodowa Konferencja Naukowa Days
of Law 2019, Wydziat Prawa Uniwersytetu Masaryka w Brnie, 21-22 listopada 2019
r., referat.. Contemporary Challenges of the Polish Ombudsman; Konferencja
Naukowa Model polsko-wegierskiej samorzgdowej wspolpracy miedzynarodowe.
Dobre praklyki i determinanty rozwoju, Instytut Rozwoju Samorzadu Terytorialnego
Wojewddztwa Lubelskiego, Lublin 29 listopada 2019 r., referat: Wspdfpraca
miedzynarodowa jednostek samorzgdu terytorialnego z perspektywy prawa
krajowego, Miedzynarodowa Konferencja Naukowa Bratistava Legal Forum 2020,
Wydziat Prawa Uniwersytetu Komernskiego w Bratystawie, 6-7 lutego 2020 r., referat:
Public Participation in the Spatiat Planning System as a Tool of Effective Co-decision
Making).

Aktywno$s¢ Habilitantki obejmuje takze udziat od kilku lat w pracach
przygotowawczych dwoch konkurséw organizowanych przez UMCS w Lublinie .
Srodowiskowego Konkursu Krasoméwczego oraz Ogolnopolskiego Konkursu
~ozafirowe Paragrafy”. W ramach tej dziatalnosci przygotowuje kazusy lub pytania
testowe oraz zasiada w jury.
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Konkluzje

W konkluzji oceny osiggnie¢ naukowych doktora nauk prawnych Pani dr Anny

Ostrowskiej, w tym przygotowanej przez niego rozprawy habilitacyjnej stwierdzam, ze:

1) Osiggniecia naukowe mimo niewielkich uchybien i bledéw w przedstawionej jako
osiggniecie naukowe monografii Pani dr Anny Ostrowskiej - mozna uznaé¢ za znaczny
wkiad autora w rozwéj nauki prawa w rozumieniu art. 219 ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy
z dnia 20 lipca 2018 r.- Prawo o szkolnictwie wyZzszym i nauce;

2) Od czasu wuzyskania stopnia doktora Habilitantka wykazata sie
istotng aktywnoscig naukowg co wypelnia przestanke ujetg w art. 219 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 20 lipca 2018 r.- Prawo o szkolnictwie wyZzszym i nauce;

3) W Swietle tych konstatacji istniejag wszelkie podstawy do kontynuowania
dalszych czynnosci postepowania habilitacyjnego i nadania doktor Annie
Ostrowskiej stopnia naukowego doktora habilitowanego.

dr hab. Przemysfaw Szustakiewicz, prof. ULaz
h

/qw/ﬂ
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