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Recenzja
W postepowaniu habilitacyjnym
doktor Anny OstrowskKiej

Wprowadzenie

Niniejsza recenzje przedstawiam w wykonaniu uchwaty nr 140.I/2021 Rady
Naukowej Instytutu Nauk Prawnych Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej z dnia 7 lipca 2021 r, na mocy ktdrej powierzono mi funkcje
recenzenta w postgpowaniu wszczetym w dniu 10 marca 2021 r. w sprawie nadania Pani
dr Annie Ostrowskiej stopnia doktora habilitowanego, w dziedzinie nauk spotecznych,
w dyscyplinie nauki prawne.

Zgodnie z art. 219 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (tekst jedn.: Dz. U. z 2021 r. poz. 478 ze zm.,, dalej: ,ustawa - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce”), stopieri doktora habilitowanego nadaje sie osobie,
ktora: 1) posiada stopien doktora; 2) posiada w dorobku osiggniecia naukowe albo
artystyczne, stanowigce znaczny wklad w rozwdj okreslonej dyscypliny, w tym
co najmniej: a) 1 monografi¢ naukowa wydang przez wydawnictwo, ktére w roku
opublikowania monografii w ostatecznej formie byto ujete w wykazie sporzadzonym
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. a, lub b) 1 cykl
powigzanych tematycznie artykuléw naukowych opublikowanych w czasopismach
naukowych lub w recenzowanych materiatach z konferencji miedzynarodowych, ktére
w roku opublikowania artykutu w ostatecznej formie byty ujete w wykazie sporzadzonym
zgodnie z przepisami wydanymi na podstawie art. 267 ust. 2 pkt 2 lit. b,
lub ¢) 1 zrealizowane oryginalne osiagnigcie projektowe, konstrukcyjne, technologiczne

lub artystyczne (przy czym powyzsze osiagnigcie, w mysl art. 219 ust. 2 przywotanej
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ustawy, moze stanowi¢ cze$¢ pracy zbiorowej, jezeli opracowanie wydzielonego
zagadnienia jest indywidualnym wktadem osoby ubiegajacej si¢ o stopien doktora
habilitowanego); 3) wykazuje sie istotng aktywnoscia naukowg albo artystyczng
realizowang w wiecej niz jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury,
w szczegollnosci zagranicznej.

Kierujac si¢ wskazanymi powyzej wymogami prawnymi przedstawiam kolejno:
1) oceng osiggniecia naukowego, stanowigcego wktad Habilitantki w rozwoj uprawiane;j
dyscypliny naukowej; 2) ocene stopnia jej aktywnosci naukowej oraz 3) konkluzje bedace

wypadkowg wyzej wymienionych ocen.

Ocena osiggniecia naukowego majacego stanowié¢ znaczny wklad w rozwoj

dyscypliny naukowej

Przedmiot i sposéb oceny

Przedstawionym przez doktor Anne Ostrowska, osiagnieciem naukowym, ktérego
wkiad w rozwéj dyscypliny nauki prawne bedzie przedmiotem niniejszej oceny jest
monografia pt. Niepewno$¢ sytuacji prawnej jednostki w sferze stanowienia
1 obowigzywania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, Lublin 2021,
ss. 583, wydana naktadem Wydawnictwa Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, ktére
to wydawnictwo zostalo ujete w wykazie wydawnictw publikujgcych recenzowane
monografie naukowe, zawartym w komunikacie Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
z dnia 29 wrze$nia 2020 r. pod pozycjg 497. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzic,
ze warunek miejsca publikacji, o ktérym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 lit a ustawy - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce, zostat spetniony.

Na tacznag ocene wskazanego dziela sktadajg sie oceny czastkowe, dotyczace:
1) tytutu i przedmiotu pracy; 2) celéw, tez i metod badawczych, 3) struktury i objetosci
rozprawy, 4) tredci, 5) strony formalno-redakcyjnej oraz 6) wykorzystanego w pracy

materiatu Zrédtowego.

Tytutl i przedmiot pracy
W pierwszym rzedzie nalezy odnotowa, ze tytut ocenianej pracy odpowiada jej
tematowi. Innymi stowy, postugujac sie popularnym zwrotem, oceniana praca jest ,pracg

na temat”, co jak pokazuje do§wiadczenie zwlaszcza kilku ostatnich lat, nie jest w petni
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powszechng cechg opracowan naukowych, w tym réwniez rozpraw habilitacyjnych.
Zagadnienia poruszane w poszczegdlnych jednostkach redakcyjnych (poza nielicznymi
wyjatkami, o ktorych szerzej w czesci dotyczacej tresci rozprawy) $cisle nawiazujg
do motywu przewodniego, jakim jest niepewno$¢ prawa, stopniowo uszczego6tawiana
poprzez ulokowanie tejze niepewno$ci w obszarze prawa administracyjnego, a nastepnie
w zZrodle prawa miejscowego, jakim jest miejscowy plan zagospodarowania
przestrzennego, by finalnie odnie$¢ jg do prawnej sytuacji jednostki.

Druga kwestia, tym razem kluczowa od strony merytorycznej, jest przedmiot
badan, ktérego doniosto$¢ predestynowataby do miana osiagniecia naukowego
stanowigcego znaczny wkiad w rozwoéj dyscypliny, o ktérym mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2
ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce. Zwazywszy, iz jednym z podstawowych
celow administracyjnego prawa materialnego jest ksztattowanie prawnej sytuacji
jednostki (podmiotu pozostajacego poza organizacyjnymi strukturami
administracji/wiadzy publicznej), nalezy uzna¢ ze prowadzenie badan w tym obszarze
daje realne szanse na to, by wyniki badan z tego obszaru przyczynity sie do znacznego
rozwoju, jeSli nawet nie catej dyscypliny, jaka sa nauki prawne, to chociazby
jej publicznoprawnej czesci. Istotny wptyw na 6w ustawowy ,znaczny wktad”, ktéry
W sposOb naturalny wigze sie z elementem nowoéci, ma w ocenianej rozprawie
sprofilowanie przedmiotu dociekan, z jednej strony poprzez analize procesu stanowienia,
a nastepnie ustalen miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jako
determinant prawnej sytuacji jednostki, z drugiej zas$, poprzez sprowadzenie tej analizy
do kontekstu zjawiska niepewno$ci.

Spoteczno-gospodarcze zZnaczenie planowania i zagospodarowania
przestrzennego sprawia, ze wszelkie aspekty prawne z nim zwigzane ciesza sie
nieustannym zainteresowaniem nauki prawa oraz praktyki prawniczej. Z kolei waga
konsekwencji ustalen przyjetych w miejscowych planach zagospodarowania
przestrzennego wobec jednostki (wiasciciela, inwestora, osoby trzeciej itp.) nie wymaga
chyba szerszego uzasadnienia. Z tego tez wzgledu uszczegétowienie pola badawczego
poprzez ukierunkowanie naukowych rozwazan nad ksztattowaniem prawnej sytuacji
jednostki poprzez ustalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
bezdyskusyjnie zastuguje na pozytywng note. Popularno$éé tematyki prawnych aspektéw
planowania i zagospodarowania przestrzennego, objawiajaca sie mnogoscia opracowan,

zarowno przyczynkarskich, jak i tych wzglednie kompleksowych, moze bowiem



prowadzi¢ do wniosku, ze obszar ten zostat juz dostatecznie zdiagnozowany i opisany.
Dlatego tez na szczegélng aprobate zastuguje spojrzenie na sfere stanowienia
i obowigzywania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego pod katem
sytuacji prawnej jednostki, a nadto w kontekscie zjawiska niepewnosci.

Tu za$ wypada zauwazy¢, ze tak jak prawne zagadnienia z zakresu planowania
I zagospodarowania przestrzennego (ze wzgledu na ich znaczenie dla spoteczenstwa
i gospodarki) sa wiecznie zywe, tak niewatpliwie niepewno$é¢ (jako negatywny stan
bedacy zrédtem uzasadnionego niepokoju), towarzyszaca porzadkom prawnym
z powodu naturalnych przypadtosci prawa, w tym jego coraz wiekszej podatnosci
na zmiang, wydaje si¢ w ostatnim czasie w spos6b niebezpieczny narastaé. Zjawisko
niepewnoS$ci prawa dostrzegane nie od dzisiaj w doktrynie stato sie obiektem badan
przedstawicieli réznych gatezi prawa. Takize w doktrynie prawa i postepowania
administracyjnego niepewno$¢ prawa nalezy zaliczy¢ do zagadnien godnych naukowe;j
refleksji, czego materialnym wyrazem jest miedzy innymi praca zbiorowa pod redakcja
Profesora Adama Bfasia, pt. ,Niepewno$¢ sytuacji prawnej jednostki w prawie
administracyjnym”, Warszawa 2014, bedaca poklosiem IV Krakowsko-Wroctawskich
Spotkann Naukowych Administratywistéw, do ktérej to Autorka odwotuje sie juz
na pierwszych stronach monografii i wskazuje ja jako jedno z Zrédel inspiracji
do przeprowadzenia przedmiotowych badan.

Powracajac jeszcze do sformutowanego wniosku (oczywiscie nie do kornca
pokrywajacego sig¢ ze stanem rzeczywistym), zgodnie z ktérym wszystko juz bez mata
na temat problematyki planowania i zagospodarowania przestrzennego zostato napisane,
a ktory miat na celu zobrazowanie popularnosci zagadnien z zakresu prawa planowania
i zagospodarowania przestrzennego we wspélczesnej  doktrynie prawa
administracyjnego, wypada wskaza¢, ze rowniez problem niepewnosci towarzyszacy
ustaleniom miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego zostal poddany
naukowej refleksji, aczkolwiek w ujeciu znacznie odbiegajacym od przyjetego
w recenzowanej monografii oraz przy odmiennym roztozeniu akcentéw. Mam tu na mysli
rozprawe doktorska, Hanny Nowak napisang w Katedrze Prawa Administracyjnego
Uniwersytetu Jagiellonskiego w Krakowie pod opieka naukowsa prof. Piotra Dobosza,
zatytutowang: ,Zjawisko pewno$ci i niepewnoéci prawa administracyjnego

na przyktadzie miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego”, Krakéw 2018.



Uznajac jednak, Ze powyzsza okoliczno$¢, ze wzgledu na znaczng merytoryczng
réznice w podejsciu do problemu niepewnos$ci prawa w kontekscie miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, nie wplywa na zakre$lone przez Habilitantke pole
badawcze, pozostaje mi jednoznacznie pozytywnie oceni¢ tytul oraz wybér przedmiotu

recenzowanej rozprawy.

Cele, tezy i metody badawcze

Okreslenie celéow badawczych nalezy zaliczy¢ do podstawowych elementéw
konstrukcyjnych rozpraw naukowych. Niekiedy s3 one formulowane wyraznie
juz w tytule pracy, czasem za$ nalezy je wyprowadzac¢ z kontekstu cze$ci wprowadzajace;j.
W recenzowanej monografii mozna je wywie$¢ po czeSci z tytutu, po czesci za$
z zawartosci ,Wstepu”. Z tych dwéch zrédet wynika, ze celami lezagcymi u podstaw
przeprowadzonych badan s3: 1) identyfikacja przyczyn i skutkéw niepewnosci prawa,
a co za tym idzie sytuacji prawnej jednostki, we wskazanym przez tytut rozprawy zakresie
oraz 2) identyfikacja i ocena skuteczno$ci prawnych mechanizméw ograniczania
niepewnosci i jej niekorzystnych i niepozadanych aspektéw w tymze samym zakresie
(por.s. 16).

Lektura kolejnych rozdziatéw dowodzi, ze kazdy z tych celéw zostal osiagniety,
jesli nie w petni, to w znacznym stopniu.

Takze we ,Wstepie” przedstawiono sze$¢ gléwnych tez, ktérych pozytywna
weryfikacje ilustrujg wnioski czgstkowe formutowane pod koniec kazdego rozdziatu.
Gdy chodzi za$ o same tezy, to zostaly one sformutowane w sposéb bardzo rozubudowany
(zob. s. 16-19). Z tego tez wzgledu, dokonujgc koniecznych uproszczen, mozna przyjeé,
ze pierwsza teza sprowadza si¢ do stwierdzenia o dazeniu organéw gminy do swego
rodzaju ideatu, jakim jest urzeczywistnienie zracjonalizowanego modelu miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego, przy czym sama Autorka przyznaje, Ze ten
(opisany szerzej) model jest modelem kontrfaktycznym, a wiec w praktyce
nieosiggalnym.

Z tezy drugiej wynika, Ze: 1) niepewno$¢ jest nieodigcznym elementem
administrowania; 2) Zrédto niepewnosci tkwi w naturze prawa oraz 3) niepewno$¢ sama
w sobie nie jest zjawiskiem negatywnym. Wszystkie te trzy twierdzenia nalezy uznac¢
za generalnie stuszne. Uwazam jednak, ze odnoszgc ocene niepewnosci

do obowigzujgcego prawa, trudno kwestionowac jej zdecydowanie negatywny wydzwiek.



Zgodnie z trzecig teza, kluczowym gwarantem przed nadmierng ingerencja
administracji w prawo wlasnosci jest konstytucja. Podzielajgc ten poglad, mysle
ze powinien on by¢ uzupetniony od strony instytucjonalno-funkcjonalnej. Skutecznoé¢
konstytucyjnych gwarancji zalezy bowiem od efektywnoéci sadowej ochrony praw
i wolno$ci gwarantowanych w ustawie zasadniczej. W tym przypadku trzeba jednak
odda¢ Autorce to, ze problem ochrony sadowej zostal przez nia podniesiony
w szczegOlnosci w széstym rozdziale recenzowanej monografii.

Pozostate trzy tezy dotyczace réwnowazenia wiadztwa planistycznego gminy,
wolnosci zabudowy jako fundamentu uregulowan procesu inwestycyjno-budowlanego
oraz roli miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego w porzadkowaniu
spotecznych stosunkéw przestrzennych nie budzg jakichkolwiek zastrzezen.

Na pozytywng ocene zastuguje tez dobér metod badawczych i ich wiaéciwe
wykorzystanie. Z uwagi na przedmiot badah gtéwna metodg stata sie metoda
dogmatyczna. Z kolei metody historycznoprawna i prawnoporéwnawcza zostaty
wykorzystane pomocniczo i fragmentarycznie. Na szczegblne podkreslenie zastuguje
wiasciwe wyczucie kontekstu prawnoporéwnawczego, ktéry wyraza sie w odniesieniu
analizowanych polskich konstrukcji prawnych do rozwiazan przyjetych w panstwach
Europy Srodkowej i Wschodniej, a wigc pafistw o podobnych (do polskich)

uwarunkowaniach kulturowo-spoteczno-gospodarczych.

Struktura i objetos¢ rozprawy

Niebagatelne znaczenie dla ogélnej oceny rozprawy naukowej ma sposob ujecia
I usytuowania podstawowych probleméw, zagadnien i kwestii, bedacych przedmiotem
prowadzonych badan. Warunkiem ich wlasciwej prezentacji jest przejrzysta i logiczna
wewnegtrzna struktura pracy.

Przedstawiona do recenzji monografia sklada sie z sze$ciu rozdziatow,
podzielonych nastepnie na podrzedne - pomocnicze jednostki redakcyjne,
poprzedzonych ,Wstgpem” i zwieniczonych ,Zakonczeniem”. Ponadto praca zostala
opatrzona rozbudowanymi wykazami literatury, Zrédet prawa i orzecznictwa.
Wymienione elementy struktury, $wiadcza o klasycznym podejsciu do konstrukcji

rozprawy, co zdaniem recenzenta, zastuguje na peing aprobate:



Niewatpliwym walorem pracy jest przejrzysta struktura poszczegélnych
rozdziatéw, mimo wielostopniowych wewnetrznych podziatéw, ktérych wprowadzenie
przy wielowatkowych rozwazaniach, stato sie koniecznoscia.

Cata monografia wraz z wszelkim wykazami liczy 583 strony. Objeto$¢ te z pozoru
przytlaczajaca, nalezy uzna¢ za adekwatng do przedmiotu rozwazan i sposobu ujecia
probleméw kluczowych dla catej rozprawy. Zatem znaczna liczba stron monografii nie
Swiadczy bynajmniej o ,przeroscie formy nad trescig”, ale oprécz wskazanego wyzej
powodu powinna by¢ postrzegana jako ukton Wydawcy skierowany w strone czytelnika,
ktory dostaje do rak ksigzke wydrukowana odpowiednio duzg trzcinka, tak by jej lektura

nie nadwyrezata wzroku ponad niezbedng miare.

Tres¢

Jak juz wyzej wspomniano, recenzowana rozprawa sktada sie z szeéciu rozdziatow,
~Wstepu” i ,Zakonczenia”, tworzacych razem logiczng i klarowng strukture. Patrzac sie
na cato$¢ monografii przez pryzmat jej zawartosci nalezy uznaé, ze réwniez warstwa
treSciowa, z nielicznymi wyjatkami, charakteryzuje sie przywotanymi przy ocenie
struktury cechami.

~Wstep”, ktory w zasadzie zostal przedstawiony w czeséci recenzji dotyczacej,
celow, tez i metod badawczych, nalezy uznaé¢ za kompletny. W nim to bowiem
przedstawiono i wyjasniono wszystko to co jest czytelnikowi niezbedne do $wiadomego
i zarazem krytycznego $ledzenia prowadzonych przez Autorke rozwazan.

Rozdzial pierwszy (,Wtadztwo gminy w sferze planowania przestrzennego jako
obszar niepewno$ci prawa - zalozenia teoretyczne”), jest merytorycznym
wprowadzeniem do przedmiotu badan, a réwnoce$nie stanowi rozwiniecie oraz
weryfikacje pierwszej z postawionych we ,Wstepie” tez. Zagadnienia w nim poruszone
maja charakter rudymentarny wzgledem kolejnych rozwazan. Zostaty one przedstawione
W sposob jasny i jak na uzytek dalszej analizy - wyczerpujacy. Musze jednak
zasygnalizowa¢, Ze to wtasnie w rozdziale pierwszym pojawia sie pierwszy
ze wspomnianych nielicznych wyjatkéw dotyczacych watpliwosci czy tez zastrzezen
dotyczacych recenzowanej monografii. 0t6z w mojej ocenie rozdziat pierwszy obejmuje
dwie kategorie zagadnien, ktére co prawda korelujg ze sobg, ale odnoszg sie w sposéb
wyrazny do obszaréw usytuowanych na réznych pietrach ogdlnosci. Pierwsza z tych

kategorii zagadnien tworza podrozdziaty: 1.1. ,Pewno$¢ prawa - pewno$é sytuacji



prawnej jednostki jako wartosci demokratycznego panstwa prawnego” i 1.2. ,Zrédta
niepewnos$ci prawa administracyjnego”, drugg za$ kolejne dwa podrozdziaty, dotyczace
uwarunkowan planowania przestrzennego w gminie i standardéw legislacji gminnego
planowania przestrzennego. Jak wida¢, pierwsza czes$é¢ rozdziatu dalece wykracza poza
zakres wytyczony jego tytutem. Nie oznacza to jednak, Ze nie jest potrzebna w kontekscie
catej rozprawy. Mysle, ze nie tylko potrzebna, ale konieczna, z tym ze zagadnienia
te powinny (w mojej ocenie) by¢ zaprezentowane badZ to w odrebnym rozdziale,
poprzedzajgcym obecny rozdziat pierwszy badz tez we ,Wstepie”, ktéry przeciez nie musi
ograniczaC si¢ do funkcji stricte informacyjnej. Od tego typu zastrzezen wolne
sa natomiast pozostate rozdzialy, ktérych tres¢ odzwierciedla zagadnienia anonsowane
w tytutach.

Praca w swej warstwie merytorycznej wyrdznia sie zaréwno trafnym doborem
podnoszonych kwestii, jak i optymalng glebokoscig analizy, co najlepiej chyba ilustruje
zawartos$¢ rozdziatu drugiego, w ktérym to odniesiono si¢ do kluczowego problemu,
jakim jest normatywno$ci planu miejscowego i jego wiasciwe ulokowanie miedzy aktami
stanowienia prawa oraz odpowiednie wykorzystywanie typowych $rodkéw techniki
prawodawczej, a takze do zbyt dostownie traktowanej fakultatywnosci uchwalania
planéw miejscowych, czy tez konfliktéw nieodigcznie towarzyszacych planowaniu
przestrzennemu.

W kolejnych rozdziatach: trzecim, czwartym, pigtym i széstym, dochodzi
do wyraznego przeorientowania akcentéw. Wieloaspektowa problematyka planowania
gminnego i samego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego ustepuje pola
naukowej refleksji nad prawng sytuacja jednostki, ktéra jest gtéwnym ,beneficjentem”
niepewnosci, cechujacej proces stanowienia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego oraz jego obowigzywanie. Starajagc sie w sposob jak najbardziej
syntetyczny skomentowac te obszerng i zarazem kluczows dla przeprowadzonych badan
czg$¢ pracy mozna by ja zobrazowaé¢ w sposob nastepujacy: Zjawisko niepewnosci,
ograniczone do kontekstu sytuacji prawnej jednostki w procesie stanowienia, a nastepnie
obowigzywania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego, zostato poddane
analizie w obszarze, w ktérym podstawowymi punktami odniesienia sa: interes jednostki
idobro wspélne, pomigdzy ktérymi zachodzi szeroki wachlarz relacji od petnej zbieznosci
po zupeing rozbiezno$¢. Ponadto w obszarze tym interes jednostki ,spotyka sie” i jest

wazony z interesem innych jednostek (0séb trzecich) oraz z interesem grupowym (ktéry



nie musi i nie zawsze jest interesem publicznym) oraz z réznymi postaciami interesu
publicznego (interesem spotecznosci lokalnej, powszechnym interesem publicznym itp.).
Wreszcie interes jednostki jest wazony, poddawany ocenie i ochronie przez »0bstuge
instytucjonalng” (organy administracji publicznej, stanowigce i stosujgce prawo oraz
sprawujgce nadzor i kontrole nad jego przestrzeganiem wraz z sadami, sprawujgcymi
wymiar sprawiedliwo$ci w tym zakresie). Dzialalno$¢ ,obstugi instytucjonalnej”
ma decydujacy wplyw na ksztattowanie sytuacji prawnej jednostki. W niej tez tkwi
bazowy pierwiastek niepewnosci.

Porzadek zachodzacych w tym obszarze relacji pomiedzy interesem jednostki
i pozostatlymi wymienionymi elementami zostal ufundowany na aksjologiczno-
normatywnych podstawach konstytucyjnych, w tym w szczegélnoéci na zasadach:
panstwa prawnego, legalizmu, pomocniczoéci i proporcjonalnosci, no i oczywiscie
ochrony prawa wiasnosci, ktérej aksjologicznym zrédiem, jak stusznie podkre$la
to Autorka w kilku miejscach, jest godno$é cztowieka.

Nalezy dodac¢, ze teoretyczne rozwazania w tym zakresie zostaly wzbogacone
licznymi odniesieniami do ,prawa w dzialaniu”, a wiec do orzecznictwa sadowego
i trybunalskiego.

Powyzisze spostrzezenia, do jakich doszediem po zapoznaniu sie z t3 czeécig
monografii, daja podstawy uznania jej za kompletng i niezwykle cennag,
tak z teoretycznego, jak i praktycznego punktu widzenia.

Ostatnim elementem treéci recenzowanej rozprawy jest ,Zakornczenie”. Niestety
do tego fragmentu pracy nie moge odnie$¢ wyrazonych wyzej stéw petnych aprobaty.
»Lakonczenie” jest bowiem drugim (i ostatnim) ze wspomnianych nielicznych zastrzezen,
jakie wysuwam wobec tresci recenzowanej monografii. Zeby by¢ dobrze zrozumianym
pragne oSwiadczy¢, ze z trescig ,Zakonczenia” i przestaniem, jakie ona niesie w pelni sie
zgadzam. Natomiast uwazam, Ze ta cze$¢ mimo pozoréw jest oderwana od reszty pracy.
Brakuje w niej przede wszystkim elementu kluczowego dla catoci, a mianowicie
tytutowej ,niepewnosci”.

By¢ moze zabrzmi to paradoksalnie, ale jestem przekonany, ze réwniez Autorka
podziela méj poglad, co wnosze z tresci przypisu na s. 525. Tam bowiem znajduje sie
wyjasnienie i swego rodzaju usprawiedliwienie poczynienia ,spostrzezen natury
ogolnej”. Po czesci nalezy sie zgodzi¢, ze ujecie wnioskéw czastkowych w kazdym

z sze$ciu rozdziatu, czyni zbytecznym przytaczanie ich raz jeszcze na zakonczenie pracy.
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Jednak, jak sadze niewygérowanym oczekiwaniem jést to, by od tresci ostatniej jednostki
redakcyjnej pracy oczekiwaé chociazby autooceny stopnia realizacji zatozonych
na wstepie celow oraz prawidtowos$ci stawianych tez badawczych.

Pragne podkresli¢, ze dwie przedstawione w tej czeSci recenzji uwagi
o charakterze krytycznym, zostaty poczynione, wytacznie (Ze uzyje niezbyt poprawnego
okreslenia) ,z obowigzku recenzenta” i nie maja one wptywu na ogélng wysoka ocene

tresci rozprawy.

Strona formalno-redakcyjna
Redakcja recenzowanej pracy spetnia wymogi stawiane rozprawom naukowym.
Autorka w swoich rozwazaniach uzywa jezyka profesjonalnego, postuguje sie,
terminologia powszechnie przyjeta w naukach administracyjnoprawnych. Prowadzony
wywod jest czytelny i logiczny. Praca co do zasady jest wolna od powtérzen i pobocznych
watkow. Zachowanie nalezytej staranno$ci w tym wzgledzie wymaga szczegélnego

podkreslenia i zastuguje na wysokg note.

Wykorzystany w pracy materiat Zzrédtowy

Kolejnym istotnym aspektem rozprawy naukowej, wptywajagcym w znacznym
stopniu na jej konncowg oceng, jest tak zwana strona warsztatowa. Oceniajgc powyzsza
rozprawe z tego punktu widzenia nalezy odnotowa¢, ze wykorzystano w niej blisko 700
pozycji literatury, w tym szereg publikacji zagranicznych. Ten nader liczny dorobek
doktryny zostat wykorzystany w sposéb prawidtowy i zasadny. Z analizy tekstu gléwnego
oraz treSci przypiséw wynika, Ze Habilitantka odwotywata sie do odpowiednich
opracowan tylko woéwczas, gdy byto to merytorycznie uzasadnione.

Na szczegblne podkreslenie zastuguje bardzo skrupulatne podejscie
do materiatéw zZrédlowych i ich przywotywania. Autorka w przypadkach braku
bezposredniego dostepu do danego Zrédta wskazuje publikacje, za posrednictwem ktérej
przedstawia dany poglad czy stanowisko (zob. np. przypisy: nr 26 na s. 29; nr 121 na s.
160; nr 56 na s. 287). Zabieg ten odbieram jako $wiadectwo rzetelnoéci i uczciwosci
badawczej Habilitantki.

Dokonujac oceny wykorzystanych w pracy Zrédet, nalezy z uznaniem odnieé¢ sie
do réwnie imponujacej kwerendy orzecznictwa. W pracy wykorzystano ponad 300

orzeczen, wérod ktorych znajdujg sie rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego, Sadu
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Najwyzszego, Naczelnego Sadu  Administracyjnego, wojewddzkich  sadow
administracyjnych, Europejskiego  Trybunalu Praw  Cztowieka, Trybunatu
Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, jak rowniez orzeczenia Czeskiego Najwyzszego Sadu
Administracyjnego, Estoniskiego Sadu Najwyzszego, Stowackiego Sgdu Najwyiszego
i Trybunalu Konstytucyjnego oraz rozstrzygniecia nadzorcze wojewodéw. Szerokie
wykorzystanie w pracy dorobku judykatury, $wiadczy o doskonatej orientacji
i znajomosci orzecznictwa, zaréwno krajowego, europejskiego, jak i wskazanych powyzej

panstw regionu Europy Srodkowej i Wschodniej.

%k k

W podsumowaniu czesci dotyczacej wskazanego przez Habilitantke osiggniecia
naukowego nalezy podkresli¢, ze recenzowana monografia stanowi merytorycznie
rzetelng i formalnie poprawng prezentacje wynikéw przeprowadzonych badan nad
stanem niepewnosSci sytuacji prawnej jednostki w sferze stanowienia i obowigzywania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Pojawiajgce sie¢ na tym tle
i dostrzezone przez Autorke problemy badawcze, zostaly wiasciwie zdiagnozowane,
przedstawione i skomentowane, z uwzglednieniem obowigzujgcego porzadku prawnego,
pogladow doktryny i stanowisk prezentowanych w orzecznictwie sgdowym.

W Swietle przedstawionych powyzej uwag, w tym takze tych nielicznych
o charakterze polemicznym, zarysowuje jednoznacznie pozytywny obraz recenzowanej
rozprawy. Mozna zatem podsumowujac te cze$¢ recenzji, ktéra dotyczy wskazanego
przez Habilitantke osiggniecia naukowego kategorycznie stwierdzié, ze poddana ocenie
monografia wypetnia warunki osiagniecia naukowego, o ktérym mowa w art. 219 ust. 1

pkt 2 lit a ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce.

Ocena aktywnosci naukowej
Aktywno$¢ naukowa doktor Anny Ostrowskiej ma charakter wieloptaszczyznowy.
Wyraza si¢ przede wszystkim w: 1) publikacjach naukowych; 2) czynnym udziale
w licznych konferencjach; 3) wspétorganizacji wydarzen naukowych; 4) udziale
w zespotach realizujacych projekty badawcze oraz 5) réznych formach aktywnosci
realizowanych poza macierzysta uczelnig (art. 219 ust. 2 pkt 3 ustawy - Prawo

o szkolnictwie wyzszym i nauce).
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Ad 1. Habilitantka jest autorkg wielu znanych i cenionych opracowan naukowych,
wsréd ktorych, oprécz zrecenzowanej powyzej ustawy, na szczegélne wyrdznienie
zastuguje monografia pt. ,Pozwolenie na budowe”, ktéra jak dotychczas doczekata sie
dwoch wydan, w roku 2009 i 2012. Ponadto na dotychczasowy dorobek naukowy dr Anny
Ostrowskiej sktadajg sie: 23 rozdzialy zawarte w polskich i zagranicznych pracach
zbiorowych, 10 opracowan (artykuly i glosy) opublikowanych w cenionych przez
naukowe Srodowisko prawnikéw czasopismach. Habilitantka jest réwniez wspotautorka
komentarzy do ustawy - Prawo budowlane (trzy wydania) oraz ustawy o samorzadowych
kolegiach odwotawczych, ktére znacznie wykraczajg poza stricte praktyczny charakter,
nabierajgc w wielu miejscach waloru naukowego. Podobnie nalezy oceni¢ tresé
rozdziatéw w podrecznikach: ,Prawo ochrony $rodowiska”, red. ]. Stelmasiak, Warszawa
20081 2009; ,Publicznoprawne podstawy bezpieczeristwa wewnetrznego, red. M. Zdyb,
Warszawa 2014 oraz ,Podstawowe plaszczyzny zagrozen bezpieczenstwa
wewnetrznego. Aspekty materialnoprawne”, red. M. Zdyb, ]. Stelmasiak, K. Sikora,
Warszawa 2014.

W tworczosci Habilitantki dominuje problematyka zwigzana z szeroko-
rozumianym prawem procesu inwestycyjno-budowlanego. Trzeba jednak zaznaczyg,
ze wérod opublikowanych opracowan znajduja sie réwniez pozycje dotyczace uznania
administracyjnego, czy tez szerzej dyskrecjonalnej wiadzy organéw administracji
publicznej, a takze sadowej kontroli administracji oraz zagadnien odnoszacych sie
do organizacji i funkcjonowania samorzadu terytorialnego.

Ad 2. Na dotychczasowa naukowg aktywno$¢ dr Anny Ostrowskiej sktadaja sie
takze wystgpienia na konferencjach o zasiggu ogélnokrajowym oraz miedzynarodowym.
Habilitantka jest autorka 17 referatéw wygtoszonych w latach 2003-2020.

Ad 3. Godnym odnotowania jest réwniez i to, Ze dr Anna Ostrowska uczestniczyta
w zorganizowaniu trzech ogdélnopolskich konferencji naukowych w charakterze cztonka
rady naukowej, komitetu naukowego oraz komitetu organizacyjnego.

Ad 4. Habilitanta brata udzial w 6 projektach badawczych, w tym jednym
finansowanym w drodze konkursu zagranicznego (,Prawne instrumenty ochrony
Srodowiska” 2014-2016 Norway Grands - Fundusz Stypendialny i Szkoleniowy,
FSS/2014/HEI/W/0033).

Ad 5. Na aktywno$¢ naukowa Habilitantki realizowang poza macierzysta uczelnia

sktadajg sie¢ w szczeg6lnosci: wystapienia na konferencjach organizowane przez polskie
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i zagraniczne uniwersytety, publikacje w miedzyuczelnianych zespotach (w tym w tym
wspomniane wyZej opracowanie komentarza do ustawy - Prawo budowlane), udziat
w programach Erasmus+ oraz Mobilno$¢ 35+, a takze wspoélpraca z jednostkami

samorzadu terytorialnego i instytucjami samorzagdowymi.

% %k %k

Przedstawione postaci aktywno$ci naukowej dr Anny Ostrowskiej, zaréwno
od strony ilosciowej jak i jakoSciowej, zastluguja na uznanie. Pozytywna ocena
dotychczasowej pracy naukowej Habilitantki daje powody do uznania, Ze réwniez
i ten warunek okreSlony w art. 219 ust. 1 ustawy - Prawo o szkolnictwie wyzszym

i nauce zostat spetniony.

Konkluzje
Na podstawie dokonanej oceny osiagniecia naukowego, majgcego stanowi¢
znaczny wkiad w rozwdj dyscypliny naukowej oraz dotychczasowej aktywnosci
naukowej Habilitantki, stwierdzam ze zachodza przestanki do nadania Pani dr Annie
Ostrowskiej stopnia naukowego doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych

w dyscyplinie nauki prawne.

s

Prof,/dr hab. Tomasz Bgkowski

[
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