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1997 - 2002 - studia magisterskie na Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji
Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II, na kierunku: Prawo, ukonczone z
wynikiem bardzo dobrym,
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Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie



4. Omowienie osiagnie¢, o ktorych mowa w art. 219 ust. 1 pkt 2 ustawy z 20 lipca
2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. z 2020 r. poz. 85 ze zm.)

a/ tytul osiagniecia naukowego: monografia pt. Niepewnosé¢ sytuacji prawnej jednostki w
sferze stanowienia i obowigzywania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego

b/ autor, tytut publikacji, nazwa wydawnictwa, miejsce i rok wydania, recenzent wydawniczy
Anna Ostrowska, Niepewnosé sytuacji prawnej jednostki w sferze stanowienia i
obowiqzywania  miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego, Wydawnictwo
Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 2020, ss. 580, ISBN 978-83-227-9421-0

Recenzent wydawniczy: dr hab. Marta Wozniak, prof. nadzw. (Uniwersytet Opolski)

¢/ omowienie celu naukowego pracy 1 osiggnietych wynikow wraz z omowieniem ich
ewentualnego wykorzystania

4.1. Przedmiot i cel badan oraz uzasadnienie wyboru tematu

Przedmiotem przedstawionej do oceny monografii jest niepewno$¢ sytuacji prawnej
jednostki w sferze stanowienia i obowigzywania miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Inspiracja do analizy rozwigzan prawnych z zakresu planowania i
zagospodarowania przestrzennego z punktu widzenia sytuacji jednostki stala si¢ dla mnie
mys$l, ze organizacja przestrzeni rzutuje na wszelkie aspekty zycia czlowieka - jego
funkcjonowanie w wymiarze osobistym i spotecznym oraz mozliwo$§¢ rozwoju, a prawo
administracyjne stanowi jeden z kluczowych czynnikoéw ksztaltowania przestrzeni.

Rozlegta problematyke prawnych aspektow tadu przestrzennego zredukowatam do
analizy niepewnosci sytuacji prawnej jednostki w sferze stanowienia i obowigzywania
miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wybor podejscia badawczego
uzasadnia fakt, ze konstrukcja prawna miejscowego planu stanowi doskonalg plaszczyzne
identyfikowania przyczyn i skutkow niepewno$ci prawa oraz stanowigcej jej naturalne
nastepstwo niepewnos$ci sytuacji prawnej jednostki w sferze planowania i zagospodarowania
przestrzennego. W konsekwencji umozliwia ustalenie prawnych instrumentéw realizacji
zasady pewno$ci prawa (pewnos$ci sytuacji prawnej jednostki) i oceny ich skutecznosci w tym
obszarze. Zawe¢zenie pola badawczego pozwolitlo, w moim przekonaniu, przedstawi¢ w
spos6b mozliwie jasny 1 syntetyczny kluczowe dylematy dotyczace ochrony interesu
jednostki na plaszczyznie wladztwa planistycznego organdw gminy; a W szerszej
perspektywie - podstawowe problemy prawotworstwa samorzadowego.

Niepewnosci prawa i stanowigcej jej konsekwencje niepewnos$ci sytuacji prawnej
jednostki dopiero od niedawna poswieca si¢ nalezyta uwage w doktrynie prawa
administracyjnego. Jest ono warte poglebionej analizy, poniewaz identyfikacja zrodetl i
przejawow tej niepewnosci uswiadamia, jak trudnym wyzwaniem dla legislatora, zaro6wno na
poziomie ustawy, jak i prawodawstwa podustawowego, jest osiggniecie rownowagi pomiedzy
niezbedna okreslonos$cig (zupetnoscia) regulacji prawej a konieczng jej elastycznoscia.

Wychodz¢ z zalozenia, ze czlowiek jest ,,zakladnikiem niepewnos$ci", generowanej
przez dynamike¢ rozwoju spoleczno-gospodarczego, technologicznego, przez nadmiar i
niekontrolowany przeplyw informacji, epatowanie zagrozeniami. Prawo nie ma samo w sobie
mocy sprawczej wyeliminowania niepewnos$ci sytuacji jednostki, zaré6wno w sensie
obiektywnym, jak i subiektywnym, ale tworzac wzglednie stabilny i wiarygodny system,
ktory uwzglednia spotecznie akceptowanag aksjologic i zawiera gwarancje przestrzegania
elementarnych praw i wolnosci jednostki, pozwala t¢ niepewnos¢ utrzyma¢ w ryzach.
Niepewnos$¢ jest roOwniez wpisana w istot¢ prawa, jej zrodtem jest sama norma prawna. Ta



konstrukcja gramatyczna poddawana wyktadni w réznych epokach, z uwzglednieniem wielu
kontekstow, w tym politycznych, spotecznych i ekonomicznych, przez podmioty o réznym
poziomie wiedzy, doswiadczenia i rozmaitych preferencjach, jest ,zywa strukturg",
nacechowang niepewnoscig. Prawo administracyjne jest ta sposrod dziedzin prawa w ktorej
niepewnos¢, zaro0wno na poziomie stanowienia, wyktadni, jak i stosowania prawa wynika ze
specyfiki materii, ktora reguluje, z wpisanej w natur¢ administrowania bezposrednios$ci
(aktualnos$ci), kolizyjnosci 1 dyskrecjonalno$ci. Poza tym, tak w prawie administracyjnym, jak
w kazdej innej dziedzinie prawa, niepewno$¢ wynika z btedow popelianych przez cztowieka
jako prawotworcy, interpretatora i wykonawcy norm prawnych. Tak rozumianej niepewnosci
prawa nie mozna, rzecz jasna, postrzega¢ jako antonimu pewno$ci prawa. Podczas, gdy
niepewno$¢ prawa 1 zwigzana z nig niepewno$¢ sytuacji podporzadkowanej temu prawu
jednostki sa nieodlagcznymi elementami rzeczywisto$ci, pewno$¢é prawa i pewnos¢ sytuacji
prawnej jednostki to idee, ktorych jednostka wciaz poszukuje, poniewaz daje jej to
upragnione poczucie bezpieczenstwa.

W monografii staratam si¢ wykaza¢, ze system prawa dysponuje calym wachlarzem
srodkow tagodzacych niepewno$¢ w sferze dyskrecjonalnej administracji, w tym na
plaszczyznie wiladztwa planistycznego gminy. Oczywiscie podstawowa rolg odgrywa tutaj
aksjologia systemu prawa, ucieleSniona w postaci zasad prawa, na czele z zasada
praworzadnosci, rownos$ci 1 proporcjonalnosci. Istotne znaczenie majg tez procedury i formy,
w jakich okre$lone dziatania administracji sg podejmowane, w tym procedury uchylania i
zmiany prawa. W doktrynie podkresla si¢, ze nieuchronng niepewnos¢ w prawie
administracyjnym, zwlaszcza materialnym, trzymaja w ryzach normy procesowe. Dajg one
jednak w istocie pewno$¢ co do sposobu dzialania, ale juz nie co do jego rezultatu. Nie
sposob pomingé roéwniez w tym miejscu roli nadzoru i kontroli w prawie administracyjnym,
na czele z kontrolg sadowa, zwlaszcza jezeli chodzi o sfere ,,oswajania" niepewnos$ci sytuacji
prawej jednostki. Istotne znaczenie ma tutaj utrwalona praktyka orzecznicza. Jednak nie
sposob nie dostrzec, ze chociaz mechanizmy nadzoru i kontroli w administracji maja z
zalozenia tagodzi¢ t¢ niepewnos$¢, moga ja niekiedy pogtebiac.

4.2. Metody badawcze

Analizowany w niniejszym opracowaniu problem zdeterminowal dokonany przeze
mnie wybor metod badawczych, sposrod ktérych podstawowa jest metoda dogmatyczna -
analizy tekstu prawnego, pogladow doktryny oraz dorobku orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego i sadéw administracyjnych. W zwigzku z tym, ze podjete rozwazania
koncentrujg si¢ wokot zagadnien szczegotowej dziedziny prawa, jaka jest prawo planowania i
zagospodarowania przestrzennego, niezbgdne bylo - w moim przekonaniu - odwotywanie
sie, zwlaszcza w trzech ostatnich rozdziatach, do tresci konkretnych regulacji prawnych i
rozwazenie roznych wariantOw rozwigzan normatywnych. Pelni ono istotng funkcje
argumentacyjng dla przyjetych =zatozen teoretycznych. Diagnoza przyczyn i skutkow
niepewnosci sytuacji prawnej jednostki przeprowadzana jest przede wszystkim w odniesieniu
do prawa pozytywnego, za$ sfera niepewnoS$ci zwigzanej z wykltadnig i stosowaniem prawa
jest brana pod uwage o tyle, o ile stanowi rezultat konkretnego rozwigzania prawnego.

Perspektywa historyczno-prawna oraz prawnoporéwnawcza odgrywaja w niniejszej
pracy role drugoplanowa. Metoda historyczna zostata zastosowana w tych obszarach analiz, w
ktorych kierunek ewolucji okreslonych mechanizmow planowania przestrzennego odcisnat
zasadnicze pietno na obecnym ksztalcie rozwigzan prawnych. Podobnie rzecz si¢ ma w
przypadku metody prawnoporownawczej. Do sformutowania wnioskow na tle obcych
rozwigzan prawnych wybralam gléownie regulacje prawne wybranych krajow Europy
Srodkowej i Wschodniej, o wspolnych z Polska uwarunkowaniach kulturowo-historycznych,
ktore moga stanowi¢ inspiracje, albo przynajmniej pole do refleksji, dla polskiego



prawodawcy. Jestem zdania, Ze na gruncie planowania i zagospodarowania przestrzeni, tak
silnie osadzonym w rzeczywisto$ci geograficznej, spotecznej, ekonomicznej i kulturowej,
badania prawnoporownawcze nalezy prowadzi¢ z uwzglednieniem ,,wspdlnych
mianownikow". Z tego tez wzgledu nie siggngtam do systemow ksztaltowania przestrzeni w
Wielkiej Brytanii, Francji, czy w krajach Beneluksu, ktore, cho¢ uznawane za wzorcowe,
wyrosty na zupelnie odmiennej plaszczyznie historyczno-kulturowo-ekonomiczno-
mentalno$ciowej. Podstawowym punktem odniesienia podj¢tych w opracowaniu analiz jest
zatem kontekst rodzimego systemu prawnego, dorobku doktryny i praktyki prawniczej oraz -
w niezbednym zakresie - filozofii prawa, teorii zarzadzania, socjologii, geografii, urbanistyki
i architektury.

4.3. Tezy badawcze

Przyjety zakres analiz i obrane metody badawcze doprowadzily do sformutowania
nastepujacych tez:

Teza 1. Zracjonalizowany model miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego zaktada, ze jest to plan najtrafniejszy, optymalny, najpeiniej realizujacy
zalozone cele w danych warunkach uwzgledniajacych zar6wno ramy prawne, w tym
aksjologi¢ systemu prawa, jak i uwarunkowania Srodowiskowe, spoteczne i polityczne, a
takze zmienno$¢ otaczajacej rzeczywistosci. Jest to plan zracjonalizowany zaréwno
wewnetrznie (w ocenie organu projektujacego i uchwalajacego plan), jak 1 zewngtrznie (w
ocenie jego adresatow, organu nadzoru, sadu administracyjnego). Jest to jednak model
idealizacyjny (kontrfaktyczny), poniewaz realizacja zaktadanych celéow planu nie jest w peini
mozliwa. Ich wielo$¢ i réznorodno$¢ powoduje, ze mogg si¢ one wzajemnie wykluczac, albo
z uwagi na specyfike uwarunkowan spoteczno-przestrzennych, albo tez dlatego, ze niektore
cele formutowane sg w postaci wymagajacej permanentnej dzialalnosci administracji i, jako
takie, nigdy nie zostang w pelni osiagnigte (np. zapewnienie bezpieczenstwa publicznego).
Nie zawsze (w istocie rzadko) udaje si¢ rowniez pogodzi¢ w planie kolidujace ze sobg
interesy publiczne i indywidualne, zwigzane z zagospodarowaniem przestrzeni. Zadaniem
organ6w gminy odpowiedzialnych za uchwalanie planu jest dgzenie do urzeczywistnienia
wyzej wskazanych zalozen w jak najpelniejszym mozliwym zakresie dla realizacji dobra
wspodlnego.

Teza II. Niepewno$¢ jest nieodtgcznym elementem administrowania. Jej zrdédlem sg
nie tylko btedy popelniane w procesie stanowienia, stosowania i egzekwowania prawa, jest
nim przede wszystkim natura prawa. Niepewno$¢ sama w sobie nie jest zjawiskiem
negatywnym. Przeksztalca si¢ w nie dopiero wowczas, gdy jej naturalne granice, wynikajace
z istoty prawa, zostang przekroczone. Dzieje si¢ tak, gdy zmienno$§¢ prawa nie jest
uzasadniona racjonalnymi przestankami procesu legislacyjnego, a niejednolitosci
orzecznictwa nie da si¢ usprawiedliwi¢ indywidualnoscig kazdej ze spraw. Miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego, zasadnie uznawany za najbardziej optymalny instrument
ksztaltowania przestrzeni i najwyzsza mozliwg gwarancj¢ stabilnos$ci stosunkow prawnych w
tym obszarze, generuje niepewnos$¢. Ta niepewno$¢ ujawnia si¢ zarO0wno na poziomie
regulacji ustawowych, upowazniajacych organ gminy do stanowienia planu, jak tez w sferze
prawotworczych dziatan organu, na plaszczyznie stosowania regulacji planistycznych, a
wreszcie w sferze nadzoru i kontroli nad planem. Nie jest ona jedynie wynikiem wad
unormowan ustawowych, czy uchybien popelnionych przez organy uchwalajace,
interpretujace oraz stosujace plany miejscowe, ale stanowi réwniez rezultat okreslonej
polityki administracyjnej lub naturalny, nieodzowny element procesu administrowania,
umozliwiajacy realizacj¢ wladztwa planistycznego.

Teza III. Kluczowym gwarantem ochrony prawnej jednostki przed nadmierng
ingerencja organow administracji w prawo wlasno$ci nieruchomosci jest konstytucja, ktora



stanowi trwaly, aksjologiczny fundament systemu prawa, bedgcy najwazniejszym punktem
odniesienia w sferze rozwigzywania wielopoziomowych konfliktow wartosci i interesow w
administracji publicznej. Zasady przyrodzonej i niezbywalnej godnos$ci cztowieka, dobra
wspolnego oraz sprawiedliwosci spotecznej, pozostajac w opozycji do relatywizmu
aksjologicznego oraz sceptycyzmu etycznego, stanowig wzorzec dla wszystkich podmiotow
tworzacych 1 stosujagcych miejscowe plany zagospodarowania przestrzennego jako
elementarne wyznaczniki slusznego prawa.

Teza IV. Przyznanie organom gminy tak silnego instrumentu ingerencji w prawo
wlasnosci nieruchomosci, jakim jest prawo do uchwalania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, musi by¢ réwnowazone poprzez mechanizmy prawne
zapobiegajace naduzywaniu witadztwa administracyjnego. Sa to mechanizmy solidnie
umocowane aksjologicznie, ponadczasowe, zakorzenione w wartosciach stanowigcych
podstawy ustroju, odporne na zmiany prawne i polityczne, ktore tworza fundament ochrony
prawa wlasnosci w systemie planowania i zagospodarowania przestrzennego. Nalezg do nich:
zasada wolnosci zabudowy, zasada proporcjonalnos$ci oraz zasada rownosci wobec prawa.

Teza V. Wolno$¢ zabudowy jako wartosé, ktorej gwarantem jest konstytucyjnie
chronione prawo wlasnosci nieruchomosci, jest ustrojowym fundamentem wszystkich
regulacji z zakresu dziatalno$ci inwestycyjno-budowlanej. Dzigki swojemu konstytucyjnemu
pochodzeniu stanowi stabilne, niezalezne od zmian spotecznych, politycznych i
ekonomicznych, kryterium wszelkich dziatan ustawodawcy, prawodawcy podustawowego,
organdw stosujacych prawo, a takze sadow administracyjnych sprawujacych kontrole
administracji publicznej. Stanowi tym samym gwarancj¢ ochrony praw jednostki w jednej z
najbardziej podatnych na konflikty spoteczne sferze, jaka jest planowanie i zagospodarowanie
przestrzenne. Uczynienie wolnos$ci zabudowy centralng instytucja w tej dziedzinie prawa
chroni przed naduzyciem wtadzy ze strony zarowno prawodawcy, jak i podmiotow
stosujgcych prawo, wymusza bowiem kazdorazowe uzasadnienie wprowadzenia okreslonego
instrumentu ingerencji w t¢ wolno$¢. Zapobiega tym samym sytuacjom, w ktérych interes
jednostki jest poswigcany w imi¢ niesprecyzowanego, ogolnie ujetego interesu publicznego.

Teza VI. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie jest zrodtem
przystugujacego wlascicielowi prawa do zagospodarowania nieruchomosci. Zrddtem tego
prawa jest godnos$¢ czlowieka, a jego podstawowym gwarantem - konstytucja. Rola planu
miejscowego jest natomiast osiggniecie wzglgdnego uporzadkowania stosunkow spotecznych
odnoszacych si¢ do zagospodarowania przestrzeni, zapewnienie realizacji interesu
publicznego w przestrzeni przy maksymalnym mozliwym poszanowaniu interesow jednostki,
przy jej pelnym upodmiotowieniu. Przyjety w polskim porzadku prawnym model tego
podstawowego narzedzia ksztaltowania przestrzeni umozliwia osiggniecie wskazanego celu.

4.4. Struktura pracy

Realizacja gtownego celu badawczego niniejszego opracowania wymagata ustalenia
zrodel niepewnos$ci sytuacji prawnej jednostki w prawie planowania i zagospodarowania
przestrzennego i ptaszczyzn, na jakich wyst¢puje, a nastepnie jej skali i mozliwych skutkow.
Punktem wyjs$cia dla realizacji przyjetych zalozen jest zaproponowany w pierwszym
rozdziale zracjonalizowany, kontrfaktyczny model miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Elementy tego modelu stanowily przyczynek do wyodrebnienia pigciu
ptaszczyzn niepewnosci sytuacji prawnej jednostki. Rezultatem powyzszego jest konstrukcja
monografii sktadajacej si¢ ze wstgpu, szesciu rozdzialdow oraz zakonczenia. Kolejne rozdziaty
pracy zawierajg analiz¢ przyczyn i skutkow niepewnosci sytuacji prawnej jednostki zwigzanej
z jurydyczng konstrukcja planu miejscowego, niepewnosci wynikajacej z nadal
nieugruntowanego systemu materialnoprawnych gwarancji ochrony prawa wlasnosci,
niepewnos$ci bgdacej rezultatem ciagle jeszcze niedojrzatego systemu partycypacji spotecznej



W procesie stanowienia miejscowego planu, wreszcie niepewno$ci zwigzanej z przyjetym
modelem nadzoru i kontroli nad planem miejscowym, w tym, z brakiem spojnej koncepcji
dostepu jednostki do sadu w sprawach dotyczacych gminnych uchwat z zakresu planowania
przestrzennego. Pozwolilo to na zidentyfikowanie 1 oceng skutecznosci prawnych
mechanizmow ograniczania niepewnosci, zwlaszcza jej niekorzystnych, niepozadanych
aspektow.

Pierwszy rozdzial monografii jest poswiccony istocie i zrédlom pewnosci i
niepewno$ci prawa w sferze planowania i zagospodarowania przestrzennego. Majac na
uwadze przyj¢ta w niniejszej pracy perspektywe prawotworstwa lokalnego, ktorg jest sytuacja
prawna jednostki, siggnelam do dwoch modeli teorii prawotwoérstwa - do uznawanej za
kluczowa koncepcji racjonalnosci instrumentalnej oraz do nowszej koncepcji - racjonalnosci
komunikacyjnej. Ten zabieg pozwolit na ukazanie ztozonosci i wielowymiarowos$ci legislacji
planistycznej. Zwienczeniem tej czesci pracy jest proba skonstruowania modelu korzystania z
przystugujacej organom gminy swobody decyzyjnej w zakresie uchwalania miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego poprzez okres$lenie przestanek, jakie powinny zostaé
spelnione, aby mozliwe bylo uznanie procesu planistycznego ijego efektu finalnego w postaci
miejscowego planu, za zracjonalizowane.

W rozdziale drugim dokonatam analizy jurydycznej konstrukcji miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego z perspektywy sytuacji prawnej jednostki. Wyroznitam i
przeanalizowalam niepewno$¢ sytuacji prawnej jednostki zwigzang z ,,rdzeniem" tego aktu,
czyli jego niejednoznacznie normatywnym charakterem. Na podstawie poczynionych w
niniejszym rozdziale uwag sformutowalam tez¢ o zasadno$ci odejscia od koncepcji
przyznajacej planom miejscowym range¢ aktow normatywnych - aktow prawa miejscowego,
co, wedlug mnie, rozwigzaloby szereg problemow zwigzanych z przyjetym przez
ustawodawce¢ modelem planu miejscowego, a nawet ze spojnoscig calego systemu planowania
przestrzennego na szczeblu gminy, nie umniejszajac przy tym roli planéw w systemie
ksztaltowania tadu przestrzennego. Zalozenie o nienormatywnym charakterze planu
miejscowego wyeliminowalby zarzut naruszania standardow konstytucyjnych poprzez
ograniczanie prawa wlasnosci nieruchomosci w drodze aktu normatywnego podustawowego.
W tej koncepcji miejscowe plany, nie tracagc mocy wiazacej, wpisalyby si¢ w albo w system
aktow stosowania prawa w szerokim znaczeniu -aktow o szczegdlnym charakterze (akty
indywidualne ,wielokrotnego stosowania"), albo otworzylyby ,nowa sfer¢ dziatania
administracji". Poza tym, uznanie braku normatywnos$ci planu miejscowego zakonczyloby
wieloletni, nadal niezakonczony spor dotyczacy dopuszczalno$ci objgcia planu miejscowego
kognicjg Trybunalu Konstytucyjnego.

Wbrew zatozeniom ustawodawcy, kategoryczne okre§lenie w ustawie statusu
prawnego planu miejscowego nie wyeliminowato licznych niejasnos$ci i sporow dotyczacych
nawet tak fundamentalnych kwestii, jak relacja tego aktu do rozporzadzen wykonawczych do
ustawy. To zagadnienie ma szczegdlng wage w sferze reglamentacji budowlanej, w ktorej
podstawg wydania zezwolen na rozpoczgcie szeregu inwestycji jest zgodno$¢ projektu
budowlanego zaré6wno z ustaleniami przyjetymi w planie miejscowym, o ile na danym terenie
obowiazuje, jak i1 rozporzadzeniami zawierajacymi przepisy techniczno-budowlane. Gdyby
przyja¢ rownorzednos¢ tych aktow w hierarchii zrodet prawa, mogtoby dojs¢ do sytuacji, w
ktorej ustalenia planu bylyby sprzeczne z normami zawartymi w rozporzgdzeniach, co
zachwiatoby spojnoscig systemu prawa. Wentylem bezpieczenstwa przeciwdzialajacym
takiemu zagrozeniu jest przyjecie prymatu rozporzadzenia nad aktem prawa miejscowego, w
tym nad miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego.

Osobny element rozwazan stanowi podnoszony w doktrynie i orzecznictwie spor co

do zwigzania organdow stanowigcych plan miejscowy standardami techniki prawodawczej
zawartymi w zatgczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie zasad techniki



prawodawczej. Wyrazitam poglad, wedle ktorego zasady te stanowig swoisty kanon, ktory
powinien by¢ respektowany przez kazdego prawodawce. Dyrektywy techniki prawodawczej
stanowig element kryterium oceny legalnos$ci planu miejscowego w procedurze nadzoru i
kontroli nad tym aktem, z tym zastrzezeniem, ze zrodta ich obowigzywania nalezy upatrywacé
nie tyle w formalnym zwigzaniu organéow gminy powolanym wyzej rozporzadzeniem w
sprawie ,Zasad techniki prawodawczej", ile przede wszystkim w stanowigcej pochodng
zasady demokratycznego panstwa prawa zasadzie bezpieczenstwa prawnego, na ktorg sklada
si¢ zasada prawidlowej legislacji.

Za zrodto niepewnos$ci sytuacji prawnej jednostki zwigzane z jurydyczng konstrukcja
planu miejscowego uznatam roéwniez szeroki zakres wiladztwa organdéw gminy w kwestii
zarOwno przystapienia do uchwalenia planu miejscowego, jak i okreslenia obszaru, jaki ma
by¢ objety planem. Ten stan niepewnos$ci bedzie si¢ utrzymywal na stalym, wysokim
poziomie dopodty, dopoki organy gminy beda traktowaé wladztwo planistyczne w aspekcie
fakultatywnos$ci uchwalenia planu jako strefe¢ niemal niczym nieograniczonej swobody. By
temu przeciwdziata¢, nie trzeba jednak stosowa¢ radykalnych $rodkow w postaci narzucania
gminom przez ustawodawc¢ w szerszym zakresie obowigzku uchwalenia planu miejscowego;
wystarczylaby zmiana podej$cia do wladztwa i postrzeganie go jako ,,powinnos$ci statego
czuwania nad stanem warunkow uzasadniajacych podjecie dzialan zmierzajacych do realizacji
celow wyrazonych w normach prawnomaterialnych". Aby nalezycie oceni¢ mozliwo$¢ i
potrzebe uchwalenia na danym obszarze miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego organy gmin powinny przywigzywac¢ wicksza wage do czynnosci w tzw. fazie
przedlegistacyjnej procesu planistycznego, tworzgc rowniez na tym wstepnym etapie
instrumenty partycypacji spoleczne;j.

W tej cze$ci monografii ukazalam réwniez proces uchwalania miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego jako aren¢ konfliktow wartosci i interesow. Wyrazitam
poglad, ze planowanie przestrzenne powinno by¢ narz¢dziem stuzacym zapobieganiu
konfliktom przestrzennym przez taka alokacje w przestrzeni wykluczajacych si¢ i kolizyjnych
funkcji gospodarczych oraz aktywnos$ci spotecznych, zeby ograniczy¢ skale powstajacych
negatywnych, technologicznych efektow zewnetrznych. Planowanie jest rowniez narz¢dziem
sluzagcym zarzadzaniu juz zaistnialymi konfliktami przestrzennymi. Nawigzujac do podejscia
sytuacyjnego w teorii decyzji, zaproponowatam odejscie od tradycyjnego postrzegania
konfliktow przestrzennych jako jedynie ,sity niszczacej", bedacej poklosiem dysfunkcji w
dzialaniu administracji publicznej i spojrzenie na niejako na jeden ze sposobow tworczego,
kreatywnego rozwiazywania problemow. W moim przekonaniu konieczno$¢ zmierzenia si¢ z
konfliktami intereséw na roznych plaszczyznach moze przyczyni¢ si¢ do doskonalenia si¢
uczestnikOw organizacji 1 rozwoju samej organizacji, za§ ,,opanowanie" konfliktu sprzyja
umocnieniu kontaktow migdzy stronami oraz wzmacnia poczucie tozsamosci stron, a w
rezultacie przyczynia si¢ do zwigkszenia efektywnosci dziatania administracji.

Rozdzial trzeci dotyczy niepewnos$ci sytuacji prawnej jednostki w kontek$cie granic
ochrony prawa wtasno$ci w planowaniu przestrzennym. W tej czesci pracy podjelam probe
odpowiedzi na pytanie o realny - nie tylko teoretyczny - wymiar zasady wolnosci zabudowy,
ojej zrodto i sens jej zachowania w porzadku prawnym. Poczynione wyzej spostrzezenia daly
podstawe do sformutowania wniosku, ze wolno$¢ zabudowy jest pochodna prawa wtasnosci
nieruchomosci, a $cislej - elementem prawa do korzystania z niej. Uznajac za zrodlo tej
wolno$ci niezbywalng godno$é cztowieka, bedaca podstawa wszelkich ludzkich praw i
wolnos$ci, nalezy przyja¢, ze ma ona charakter pierwotny wzgledem prawa stanowionego,
ktore jej nie kreuje, ale jedynie daje gwarancje jej respektowania. To swoiste prawnonaturalne
pochodzenie wolno$ci zabudowy gwarantowanej przez normy konstytucyjne i
prawnomiedzynarodowe czyni ja zasada prawa ,,odporng" na zmiany dokonywane przez
ustawodawce. W konsekwencji wyeliminowanie z ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu



przestrzennym oraz z ustawy Prawo budowlane regulacji wyrazajacych zasade wolnosci
zabudowy pozostatoby bez wpltywu najej byt. Co wigcej, bytoby korzystne, poniewaz dopodki
te regulacje istnieja, dopoty czes¢ doktryny i praktyki bedzie postrzegala wolno$¢ zabudowy
jako pochodng woli ustawodawcy.

Instrumentéw planowania przestrzennego, na czele z miejscowym planem
zagospodarowania przestrzennego, nie postrzegam jedynie w kategoriach ograniczenia zasady
wolnosci budowlanej, ale rowniez w kategorii gwarancji tej wolnosci. Umozliwiaja one
bowiem zachowanie rownowagi pomigdzy interesem publicznym a interesem indywidualnym
oraz pomiedzy rozmaitymi interesami indywidualnymi (np. podmiotu zamierzajacego
realizowac¢ okreslong inwestycje oraz wtascicieli nieruchomosci sasiednich).

Aspekt podmiotowy wolnosci zabudowy jako prawa czlowieka uzupehitam o jej
aspekt przedmiotowy - jako dyrektywy stosowania prawa i reguly wykladni prawa.

Ustalenie mozliwych skutkow uchwalenia i obowigzywania planu miejscowego oraz
zalozenie, wedle ktorego filarami ochrony prawa wlasnosci w sferze planowania
przestrzennego sa: zasada wolno$ci zabudowy, zasada proporcjonalnosci i zasada rownosci,
otworzylo droge do analizy prawnych instrumentéw ochrony interesu jednostki jako
dysponenta tego prawa. Punktem wyjscia tej analizy uczynilam zastrzezenie, ze zakres
ochrony jednostki w postepowaniu w sprawie uchwalenia planu miejscowego stanowi
konsekwencje charakteru procedury planistycznej, ktora jest procedurg szczegolna,
prowadzaca do wydania aktu uznanego przez ustawodawce za akt powszechnie
obowiazujacego prawa. Stad, w mojej ocenie, nie nalezy czerpa¢ wnioskéw na temat
skuteczno$ci ochrony praw jednostki w procedurze planistycznej z prostego poréwnania
zakresu tej ochrony z ochrong udzielang jednostce na gruncie jurysdykcyjnego postgpowania
administracyjnego.

Tematem rozdzialu czwartego jest niepewno$¢ sytuacji prawnej jednostki w sferze
partycypacji spolecznej w procesie stanowienia miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Przyjelam w nim zalozenie, Zze rozstrzyganie o przeznaczeniu i sposobie
zagospodarowania przestrzeni zasiedlonej 1 wuzytkowanej przez wiele podmiotow o
roznorodnych, czesto wzajemnie sprzecznych interesach, nie moze odbywac si¢ jedynie w
drodze autorytatywnych, formutowanych przez organy nakazoéw i zakazow, ani tym bardziej
poprzez mechanizmy rynkowe. Wtaczenie w ten proces jak najwigkszej grupy interesariuszy
stwarza szans¢ na wspolne zdefiniowanie nieuniknionych w procesach planistycznych
konfliktow interesow 1 wspolne wypracowanie racjonalnych rozwigzan. Wymiana i
uzasadnianie wzajemnych argumentow ma tez niewatpliwie walor edukacyjny; organom
umozliwia poznanie oczekiwan spotecznych i zidentyfikowanie konfliktow przestrzennych,
cztonkom spoleczenstwa za$ zdobycie wiedzy o skomplikowanym 2z natury procesie
planistycznym oraz uwarunkowaniach prawnych, spotecznych i ekonomicznych na danym
obszarze. W dluzszej perspektywie partycypacja w procesie planowania przestrzennego
ksztattuje kompetencje obywatelskie.

Dostrzegtam jednocze$nie, ze partycypacja, obok niewatpliwych korzysci, moze
przynie$¢ niepozadane skutki, zwigzane choc¢by z tym, ze wprowadzenie do procesu
zarzadzania jednostka samorzadowa kolejnych partnerow czesciej moze rodzi¢ konflikty z
tytutu $cierania si¢ potrzeb réznych grup interesoéw. Moze si¢ takze uwidoczni¢ dominacja
jednej z nich wzglgdem pozostatych (np. dominacja ruchéw miejskich czy organizacji
pozarzadowych). Istnieje ponadto ryzyko, Ze wusieciowione partnerstwo ,rozmyltoby"
odpowiedzialno$¢ za podejmowane rozstrzygni¢cia (ograniczona przejrzysto$¢ dzialania,
stabe mechanizmy kontroli), nie wspominajac juz o tym, ze struktury sieciowe sg tatwiejsze
do zawtlaszczenia i zmanipulowania przez ukryte grupy interesow.

Doswiadczenia Polski i innych przywotanych w tym rozdziale panstw europejskich
wskazuja, ze regulacje prawne sa narz¢dziem, ktorego efektywnos$¢ zalezy od wielu



czynnikow, glownie politycznych i spotecznych; od woli organéw administracji, ktére to
prawo stosuja oraz poziomu wiedzy 1 zaangazowania czlonkoéw spoteczenstwa. Ws§rod
przedstawicieli doktryny planowania przestrzennego panuje przekonanie, ze przewidziane w
polskim prawie instrumenty partycypacji w procedurach uchwalania gminnych aktow
planowania przestrzennego sa niewystarczajace. Nie sposob zaprzeczyé, ze zasadnicze formy
partycypacji w postaci dyskusji publicznej i uwag do projektu aktu planowania sg
uruchamiane na tak poznym etapie procedury planistycznej, ze trudno przyjac¢ ich realny
wplyw na tre$¢ podjetych uchwat. Z drugiej strony trzeba mie¢ na uwadze, ze ustawa nie
zawiera zamknictego katalogu form partycypacji, umozliwiajac tym samym radzie gminy
rozszerzenie ustawowych jej form o formy dodatkowe na dowolnym etapie procedury
planistycznej. Taki stan prawny moze jednak doprowadzi¢ do znacznego zrdéznicowania
poziomu partycypacji w poszczegodlnych gminach; wladze jednych wprowadza dodatkowe
formy konsultacyjne, rowniez na wstgpnych etapach procedury planistycznej, w innych zas
ograniczg si¢ do instrumentow partycypacyjnych przewidzianych w ustawie, co jest prawnie
dopuszczalne.

Wedtug mnie, nie nalezy - zwlaszcza w kwestii partycypacji w samorzadzie
terytorialnym - przecenia¢ znaczenia zmian na poziomie ustawowym. Wiara w moc sprawcza
ustawy na tej plaszczyznie moze okaza¢ si¢ zawodna. O skuteczno$ci partycypacji tak w
planowaniu przestrzennym, jak i w innych obszarach wykonywania zadan publicznych,
przesadza bowiem sila zaangazowania stron, be¢daca wyrazem wiedzy, przygotowania i
otwartosci wtadz lokalnych oraz poziomu §wiadomos$ci obywatelskiej w zakresie uprawnien i
mozliwo$ci wplywania na decyzje publiczne. Zroéznicowany poziom partycypacji w
poszczegdlnych gminach czyni wszelkie uogdlnienia w tym =zakresie ryzykownymi i
obarczonymi sporym marginesem bltgedu. Jednak bezspornie czynnikiem, ktory w sposodb
zasadniczy wplywa na skutecznos$¢ partycypacji w planowaniu przestrzennym, jest wtasciwa
polityka informacyjna organow. Sposob przekazywania informacji musi by¢ dostosowany do
cech danej spotecznosci, nie tylko pod katem charakteru i statusu prawnego obszaru, ktory
zamieszkuje (matly, duzy obszar, wie$, miasto), ale réwniez z uwzglgdnieniem wieku,
wyksztatcenia, czy aktywnos$ci zawodowe] interesariuszy.

Jednocze$nie wychodzg z zalozenia, ze w systemie uchwalania aktow planowania
przestrzennego partycypacja nie moze osiggna¢ najwyzszego poziomu - poziomu
wspoldecydowania ze wzgledu na specyfike tej dziedziny, wczesniej juz akcentowany wysoki
stopien jej specjalizacji, konieczno$¢ posiadania multidyscyplinarnej wiedzy, nie tyle z
zakresu prawa 1 administracji, co z zakresu urbanistyki, architektury, budownictwa,
transportu, ochrony s$rodowiska, ochrony zabytkow etc., a co za tym idzie, koniecznos$¢
wspoldzialania w procesie planistycznym specjalistow z roznych dziedzin, za efekty pracy
ktorych ponosi odpowiedzialnos¢ organ wykonawczy gminy.

Rozdziat piaty ksigzki zostal pos§wigcony zagadnieniu niepewnos$ci sytuacji prawnej
jednostki w sferze nadzoru i kontroli nad miejscowym planem zagospodarowania
przestrzennego.

Balansujac  pomig¢dzy konieczno$cia poszanowania idei pomocniczoSci i
samodzielno$ci gminy a obowigzkiem eliminowania z obrotu prawnego wszelkich aktow
prawotworczych naruszajacych w  sposéb istotny normy aktéow wyzszego rzedu,
wojewodowie oraz sady administracyjne same stajg czgsto w obliczu niepewnos$ci prawa, a co
wigcej, stwierdzajac niewazno$¢ planow miejscowych, same t¢ niepewnos¢ powoduja.
Jednak, mimo sygnalizowanych w tej cze$ci pracy mankamentéw prawnej ochrony jednostki
w systemie nadzoru i kontroli miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego,
uprawniony jest wniosek, ze przyjety w naszym kraju model nie wymaga rewolucyjnych
zmian, a jedynie korekt likwidujacych stan niepewnosci prawa. W sferze planowania
przestrzennego istniejg bowiem nadal ptaszczyzny, w ktorych sagdowa ochrona praw jednostki



podlega znacznemu ograniczeniu, a nawet wytaczeniu. Mowa tu o niedopuszczalnosci skargi
na bezczynnos$¢ legislacyjna organéw gminy, a takze o braku instrumentu prawnego dajacego
podstawy do wzruszenia aktow indywidualnych wydanych w oparciu o uchwale, ktorej
niewazno$¢ stwierdzit sad. W pierwszym przypadku istniejacy stan prawny uzasadnia si¢
wprawdzie wzgledami szczegoélnej ochrony prawotwoérczej samodzielno$ci samorzadu
terytorialnego oraz istota funkcji sadu jako ,,prawodawcy negatywnego", jednak ,niemoc"
sadu w sytuacji zaniechan prawotworczych organdéw oslabia zaufanie jednostek do panstwa i
poteguje poczucie niepewnosci sytuacji prawnej. W drugim zas - brak stosownej regulacji tak
zasadniczej z punktu widzenia praw jednostki kwestii nie znajduje zadnego racjonalnego
uzasadnienia, bgdac wynikiem zaniedbania ustawodawcy. W tak newralgicznym obszarze,
jakim jest prawotworstwo samorzadowe, minimalne standardy ochrony sadowej powinny w
szczegolnosci obejmowaé wprowadzenie instrumentu ochrony jednostki przed bezczynnos$cia
prawotwoércza organdw samorzadu oraz nie budzace zadnych watpliwosci, kategoryczne
uregulowanie wptywu wyroku stwierdzajacego niewazno$¢ uchwaly na obowiazywanie
wydanej najej podstawie decyzji administracyjne;j.

Z punktu widzenia wartosci, jaka jest pewno$¢ prawa i pewnos¢ sytuacji prawnej
jednostki, niekorzystny jest stan rozproszenia norm prawnych w réznych aktach prawnych, co
uwidacznia si¢ szczegélnie w sferze problematyki orzeczen sadowych. Stad zasadne jest
przeniesienie norm dotyczacych sadowej kontroli uchwal i zarzadzen organdéw stanowiacych
jednostek samorzadu terytorialnego z samorzadowych ustaw ustrojowych do ustawy
regulujacej postepowanie przed sagdami administracyjnymi.

W rozdziale szostym poruszytam zagadnienie niepewnos$ci dostepu jednostki do sadu
w sprawach miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Wprawdzie stanowi ono
element analizowanego w poprzednim rozdziale systemu kontroli aktéw planowania
przestrzennego, jednak, zwazywszy na zlozono$¢ tego zagadnienia oraz fakt, ze prawo
jednostki do sadu jest podstawowym gwarantem legalnosci polityki przestrzennej gmin,
zaslugiwalo ono na osobng analizg.

Uznaje, ze zrodta problemu dotyczacego oceny legitymacji skargowej w sprawach
uchwat samorzadowych nalezy upatrywaé w pewnej przyjetej przez administratywistow
konwencji, ktorej punktem wyjscia jest model skargi na klasyczny akt administracyjny, czyli
na decyzj¢ administracyjna, bez nalezytego uwzglednienia specyfiki uchwal samorzadowych.
Dlatego tez w licznych opracowaniach naukowych oraz orzeczeniach sadow wyrazany jest
poglad, wedle ktorego interes prawny skarzacego uchwale samorzadowa musi by¢é
,bezposredni”, ,aktualny", ,realny" i musi wynika¢ z ,,obowiazujacego przepisu prawa'".
Bezposrednio$¢ i realno$¢ interesu dotyczy zwigzku pomiedzy sytuacja prawna danego
podmiotu a norma materialnoprawng, z ktorej ten interes si¢ wywodzi. O ile ocena
,bezposredniosci" 1 ,realno$ci" interesu prawnego nie nastrgcza z reguly trudnosci w
przypadku skarg na decyzje administracyjne, o tyle moze by¢ skomplikowana w sprawach
skarg na akty o zupetlnie odmiennym charakterze prawnym i funkcji, w tym na uchwaly z
zakresu planowania przestrzennego. Dlatego tez procesy kontroli stosunkéw stosowania i
stanowienia prawa powinny by¢ rézne - pierwszy obejmuje badanie poprawnosci dokonanej
przez organ subsumpcji, podczas, gdy drugi - badanie zgodno$ci zaskarzonego aktu z
normami zawartymi w aktach wyzszego rzedu.

W rozdziale szo6stym odniostam si¢ do kluczowych watpliwosci i sporow dotyczacych
legitymacji skargowej w sprawach uchwal samorzadowych, zwiazanych z wyktadnia formuty
,haruszenia interesu prawnego". Praktyka sadowa ewoluuje w kierunku petniejszej realizacji
prawa do inicjowania sadowej kontroli aktow planowania przez wszystkie podmioty, ktérych
ustalenia tych aktéw moga dotyczy¢. Nie sposob zakwestionowaé faktu, ze inspiracja dla
zmian ustawowych w tej materii jest wlasnie orzecznictwo sadowe i dorobek przedstawicieli
doktryny. W zjawisku analizowanej w tym rozdziale liberalizacji wymogow zaskarzania
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aktow generalnych organéw samorzadu terytorialnego nie nalezy jednak upatrywaé bariery
dla uchwalania aktéw planowania przestrzennego. Z jednej bowiem strony, prawo do
inicjowania sgdowoadministracyjnej kontroli aktow planowania przestrzennego wynika z
wyjatkowego charakteru tych aktow, w tym z ich ingerencji w jedno z podstawowych,
konstytucyjnych praw cztowieka - prawo wlasnosci nieruchomosci, z drugiej za§ - prawo
zawiera odpowiednie mechanizmy, takie jak np. konstrukcja stanu powagi rzeczy osadzonej,
zapobiegajace destabilizacji stosunkéw prawnych, w tym przypadkom wielokrotnego
kontrolowania przez sady tych samych ustalen planistycznych.

4.5. Whnioski (wyniki badan)

Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego nie jest zrodtem przystugujacego
wlascicielowi prawa do zagospodarowania nieruchomosci. Zrodlem tego prawa jest godnogé
cztowieka, a jego podstawowym gwarantem - konstytucja. Rolg planu miejscowego jest
natomiast osiggniecie wzglednego uporzadkowania stosunkow spotecznych odnoszacych sig
do zagospodarowania przestrzeni, zapewnienie realizacji interesu publicznego w przestrzeni
przy maksymalnym mozliwym poszanowaniu interesow jednostki, przy jej pelnym
upodmiotowieniu. Przyjety w polskim porzadku prawnym model tego podstawowego
narzedzia ksztaltowania przestrzeni umozliwia osiagnigcie wskazanego celu.

Ustalenia planu miejscowego sa wypadkowa regulacji prawnych obowigzujacych w
czasie jego przygotowania i uchwalania wraz z ich aksjologia, cech fizycznych danego
obszaru, a takze aktualnych uwarunkowan spolecznych i politycznych. Juz chocby z tego
wzgledu sfera wladztwa planistycznego gminy nie jest i nie moze by¢ wolna od niepewnosci.
Zrédlem tej niepewnosci moze by¢ zardowno samo prawo, ktérego pelnej tresci nalezy
poszukiwaé réwniez poza literalnym brzmieniem przepisu, jak i dzialania podmiotow, ktore
to prawo wyktadaja i stosuja. Pewne przejawy niepewnosci prawa, a w konsekwenciji,
niepewnos$ci sytuacji prawnej jednostki, trzeba traktowac¢ jako element ludzkiej egzystencji,
»zanurzenia litery prawa w rzeczywistoSci". Akceptacji takiego stanu na gruncie planowania
przestrzennego sprzyja system prawnych gwarancji ochrony interesu jednostki przed
naduzyciem witadzy ze strony organow administracji publicznej. Ws$réd tych gwarancji
kluczowa rolg peinig konstytucyjne mechanizmy ochrony wtasnosci, na czele z zasada
wolnos$ci zabudowy, zasada pomocniczosci, zasada proporcjonalnosci i stanowigca jej
element zasada wazenia interesow. Na strazy realizacji tych zasad stoi system nadzoru i
sadowej  kontroli  prawotworczych  aktow  organdéw  gminy, system  roszczen
odszkodowawczych  przystugujacych  wtascicielowi 1 uzytkownikowi  wieczystemu
nieruchomosci, a wreszcie system partycypacji spolecznej w procesie stanowienia planu.
Stanowig one zabezpieczenie interesu jednostki przed wykorzystaniem wladztwa
planistycznego organdéw gminy dla realizacji celow nie znajdujacych oparcia w systemie
prawa. Najskuteczniejsze sg niewatpliwie te mechanizmy ochrony praw jednostki, ktore sa
uruchamiane dopiero po uchwaleniu planu. Jednak, co wypada podkresli¢, uzycie tych
mechanizmoéw moze wywotaé ,,uboczny efekt" w postaci powstania badz zwickszenia stanu
niepewnos$ci sytuacji prawnej jednostki. Chodzi tu o skutki utraty mocy prawnej planu
miejscowego, ktory ksztattowal przeznaczenie i sposdéb zagospodarowania nieruchomosci na
danym obszarze.

Zadnemu z intereséw - ani publicznemu, ani indywidualnemu, ustawodawca nie moze
przyznawaé¢ absolutnego prymatu na gruncie prawa administracyjnego, w tym prawa
planowania i zagospodarowania przestrzeni. Podejmowane w przesztosci proby tworzenia
hierarchii interesow, przyznawania przywilejow jednym interesom kosztem innych, nie
przyczynity si¢ ani do rozwoju spoteczenstw, ktorym takie reguly narzucono, ani do rozwoju
jednostek. Przyznanie pierwszenstwa interesowi publicznemu wzglgdem interesow
indywidualnych moze - w skrajnej postaci - doprowadzi¢ do uniformizacji ludzkich postaw -
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a w rezultacie do zahamowania rozwoju wspolnoty, a prawo sprowadzi¢ do narzedzia
uzasadniania biezacych celow politycznych. W takim systemie gwarancje ochrony praw
jednostki sg iluzoryczne. Mimo, zZe istnienie tych zagrozen nie pozostato jedynie w sferze
teorii, ale stato si¢ udzialem wielu spoleczenstw, w tym polskiego, w ostatnim okresie na
gruncie planowania i zagospodarowania przestrzennego pojawia si¢ niepokojaca idea powrotu
do uprzywilejowania interesu publicznego. Mowa tu o art. 4 ust. 4 projektu ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym z 27 maja 2019 r., w mysl ktorego, ,,w
gospodarowaniu przestrzenig interes publiczny jest nadrzedny nad interesem jednostki".

Poki co zasada wazenia interesu publicznego i interesow indywidualnych pozostaje
jednym z fundamentéw systemu planowania 1 zagospodarowania przestrzennego.
Uwzgledniajac jednak kontekst systemowy, mozna doj$s¢ do wniosku, ze od pewnego czasu
nastepuje proces stopniowego odchodzenia od tej zasady, ktory odbywa sie¢ w drodze
systematycznego wprowadzania do porzadku prawnego ustaw specjalnych, dotyczacych
inwestycji publicznych, szczegdlnie istotnych z punktu widzenia interesu panstwa (tzw.
specustaw). Te ustawy, zawierajgce szereg odstgpstw od wiodacych regulacji, zawartych
m.in. w ustawie o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz w ustawie Prawo
budowlane, maja na celu uproszczenie i przyspieszenie procedur zmierzajacych do uzyskania
zezwolenia na rozpoczg¢cie i prowadzenie inwestycji. Nie moze umkngé uwadze fakt, ze ten
cel jest realizowany poprzez niespotykane w innych procedurach administracyjnych
ograniczenie $rodkow ochrony interesow jednostek - prawnych dysponentéw nieruchomosci.
Jakkolwiek nie sposdob zanegowaé potrzeby wprowadzenia do porzadku prawnego
szczegolnych procedur dla realizacji inwestycji publicznych o znaczeniu strategicznym dla
gospodarki kraju (i ich niewatpliwej skutecznosci), tak nie mozna akceptowaé sposobu, w jaki
dokonuje tego polski ustawodawca. Kazdemu rodzajowi inwestycji po§wigca si¢ odrebnag
specustawe, dopuszczajaca inwestowanie nawet z pomini¢ciem podstawowych instrumentow
ksztaltowania przestrzeni, z miejscowym planem zagospodarowania przestrzennego wiacznie.
Specustawy, ktore, wbrew prognozom sprzed niemal dwoch dekad, zaje¢ty trwale miejsce w
systemie gospodarki nieruchomos$ciami, tworza niespdjng mozaike w wigkszoSci
niedopracowanych, réznigcych si¢ nawzajem w nieuzasadniony sposob rozwigzan. Ilosé
specustaw 1 szybkie tempo ich uchwalania tworzy ponurg wizje koniunkturalizmu i
instrumentalizmu w tworzeniu prawa. W nadmiarze skomplikowanych, nieprzejrzystych
procedur w ramach jednej galezi prawa, podstawowy cel planowania przestrzennego, jakim
jest osiggniecie tadu przestrzennego, traci nalezng mu, pierwszoplanowa pozycje. Zjawisko
kompulsywnego uchwalania coraz to nowych ustaw regulujacych (a w zasadzie
deregutujacych) sfer¢ dzialalnosci inwestycyjno-budowlanej mozna by usprawiedliwi¢
jeszcze ¢wier¢ wieku temu, ktadac to na karb braku doswiadczenia ustawodawcy i nawykow
wtasciwych dla spoteczenstwa obywatelskiego, czy braku proobywatelskiej orientacji w
dzialaniu organow administracji wynikajacej z zaszlo$ci historycznych. Postulowana w latach
90. XX w. systemowa spojnos¢ prawa, unifikacja procedur i scalenie norm ksztattujacych
materialne podstawy interesow prawnych jednostki w danej dziedzinie w jednej,
kompleksowej ustawie, po kilu nieudanych probach, nadal pozostajg wylacznie w sferze idei.
Jesli przyjaé, ze wyjatki - zwlaszcza, gdy sg naduzywane - maja tendencj¢ do przeradzania
si¢ w regule, to wlasnie zjawisko ksztaltowania przestrzeni w drodze aktow wprowadzajacych
wyjatki od regut zawartych w ustawach wiodacych staje si¢ dowodem na bezsilnos$¢
ustawodawcy i podstawowym zroédlem niepewnos$ci sytuacji prawnej jednostki, ktorego nie
sposob zaakceptowac; tym grozniejszym, ze uderza w podstawowe wartosci konstytucyjne, z
zasada ochrony wlasnos$ci i zasadg pomocniczo$ci wiacznie.

Réwnie niebezpieczne byloby przyznanie prymatu interesowi indywidualnemu, ktore
stanowiloby czynnik destrukcyjny dla wspolnoty, a ponadto - wbrew pozorom - w sposéb
naturalny ograniczatoby jednostke, ktora koncentrowataby si¢ w takich warunkach wylacznie
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na wlasnych potrzebach. Czlowiek jako istota spoteczna dla swojego wszechstronnego
rozwoju musi funkcjonowaé w ramach wigkszej zbiorowos$ci. Takimi podstawowymi
zbiorowos$ciami, oprocz rodziny, sa gmina i panstwo. Na gruncie planowania przestrzennego
jednowymiarowe postrzeganie rzeczywisto$ci, nastawienie na realizacj¢ partykularnych
interesoOw, tak charakterystyczne dla cztonkdow wysokorozwinietych spoteczenstw, prowadzi
do degradacji przestrzeni, czynigc ja zbiorem luzno powiagzanych, dysfunkcjonalnych
fragmentow. W bezposredniej perspektywie grozi to dezintegracja przestrzeni, brakiem jej
spojnosci 1 harmonii, a w dalszej - podzialami spolecznymi 1 rozpadem wigzi
miedzyludzkich. Zaréwno tworzac, jak i stosujac narzedzia ksztaltowania przestrzeni, kazdy z
podmiotow administrujagcych i administrowanych powinien czyni¢ to ze $wiadomosciag ich
ponadczasowego oddzialywania; oddzialywania w przestrzeni odziedziczonej od przodkow i
czekajacej na przyszle pokolenia.

Zasada wazenia interesOw, w tym interesu publicznego i interesu jednostki, jako jedno
z gtownych osiagnig¢ okresu transformacji ustrojowej, jest optymalnym $rodkiem
rozstrzygania wielopoziomowych konfliktow przestrzennych. Jej fenomen dostrzegalny jest
szczegoOlnie wyraznie u progu trzeciej dekady XXI w., w ktoérej, w dyskusji nad ochronag
warto$ci prowadzonej jezykiem nacechowanym emocjami wymusza si¢ polaryzacje
stanowisk, tracac umiejetno$¢ zniuansowanego sadzenia, dostrzezenia istotnej sfery
»pomiedzy". Rowniez sytuacja prawna jednostki na plaszczyznie stanowienia i
obowigzywania miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego jest sfera ,,pomigdzy"
- pomigdzy pewnos$cig, bedaca nieosiggalng ideg zupelnej przewidywalnoSci prawa, a
niepewnos$cig rozumiang jako stan, w ktérym prawo jest nieprzewidywalne, niestabilne, w
ktérym nie ma w istocie zadnych trwatych wzorcow postepowania. Dlatego w sferze prawa
mozna moéwi¢ jedynie o pewnym stopniu pewnosci czy niepewnosci, trzeba wyodrebniaé
plaszczyzny niepewnosci, identyfikowaé jej przyczyny i w konsekwencji - wypracowywac
sposoby jej minimalizowania wszedzie tam, gdzie to mozliwe i potrzebne. Mozna ten stan
wyrazi¢ za pomocag prostej formuly: tyle pewnos$ci, ile mozliwe, tyle niepewnosci, ile
konieczne.

Prawodawca, ustanawiajgc ograniczenia praw i wolnos$ci jednostki, nie moze czynié
tego z pominigciem (czgsto deprecjonowanej 1 marginalizowanej wspodlczesdnie)
humanistycznej perspektywy, w ktorej cztowiek jest istota nakierowang na prawde¢ i dobro, a
zatem taka, ktorej wolno$¢ nie popycha do czynienia zta, do postgpowania wbrew interesowi
wspolnoty, do ktorej przynalezy. Z perspektywy za$ jednostki przyznanie ustawodawcy, a z
jego upowaznienia, rowniez organom gminy, prawa do decydowania o sposobie korzystania z
nieruchomo$ci nie moze by¢ traktowane jako atak na jej wolno$é, na zagwarantowane jej
konstytucyjnie prawo wlasnosci. Wykonywane w duchu wartosci konstytucyjnych,
zabezpiecza bowiem t¢ wolno$¢ zarowno w relacjach wertykalnych - na linii jednostka -
panstwo/gmina, jak i horyzontalnych - pomiedzy jednostkami. Jednostka jest czgScia
okreslonej spotecznosci i z racji tego nie moze realizowa¢ swoich interesow zardéwno w
oderwaniu od interesoéw spotecznosci, do ktorej przynalezy jako pewnej catosci, jak 1 w
oderwaniu od intereséw poszczegolnych czltonkow tej spotecznosci. Prawo wlasnosci
nieruchomo$ci nie jest i nie moze by¢ postrzegane jako ,Swigte" 1 nienaruszalne; jego
»Spoteczng" natur¢ nalezy traktowac jako aksjomat.
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4.6. Omoéwienie pozostalych osiggnie¢ naukowo-badawczych

Wprowadzenie

Moje pozostate osiggniecia naukowo-badawcze obejmuja dzialalnos¢ publikacyjna
prezentowang w roznych formach wypowiedzi naukowej oraz aktywny udzial w
miedzynarodowych oraz krajowych konferencjach naukowych. Lacznie na moj dorobek
naukowy, oprocz monografii habilitacyjnej, sktadaja si¢: 1 monografia naukowa, 23 rozdzialy
w recenzowanych monografiach wieloautorskich (w tym 6 rozdzialow w jezyku angielskim),
11 artykutow w czasopismach naukowych, w tym 1 majacy status przyjetego do druku (3
artykuly w jezyku angielskim), wspoétautorstwo 2 komentarzy do ustaw, 3 rozdziaty
podrgcznikow oraz wspotautorstwo 2 sprawozdan z konferencji naukowych. Na moj dorobek
sktada si¢ rowniez wspolredakcja i redakcja numeru czasopisma naukowego oraz 40
publikacji popularnonaukowych w postaci praktycznych komentarzy i 3 analiz linii
orzeczniczych w Systemie Informacji Prawnej LEX dla Wydawnictwa Wolters Kluwer
Polska. Publikowatam w jezyku polskim i angielskim. Przygotowana przeze mnie monografia
oraz rozdzialty w monografiach byly publikowane w takich wydawnictwach, jak: Wolters
Kluwer Polska (wcze$niej LexisNexis), Wydawnictwo UMCS, Wydawnictwo KUL,
Wydawnictwo UL, Wydawnictwo Peter Lang. Z kolei artykuly naukowe byty publikowane w
czasopismach: Samorzad Terytorialny, Studia Iuridica Lublinensia, Folia Oeconomica
Lodziensis, Administracja: Teoria. Dydaktyka. Praktyka, Annales UMCS sectio G (Ius) i
Przeglad Prawa Administracyjnego. Ostatnia publikacja zostata przyjeta do druku w
czasopismie Studia Regionalne i Lokalne. Szczegdétowy wykaz publikacji znajduje si¢ w
wykazie osiagni¢¢ naukowych (zalacznik nr 4).

Za prace doktorskg pt. Istota pozwolenia na budowe w perspektywie ksztattowania

tadu przestrzennego otrzymatam w maju 2008 r. nagrod¢ Ministra Infrastruktury w 42.
konkursie na najlepsza prace doktorska w dziedzinie gospodarki przestrzenne;j.

Wsrod moich zainteresowan naukowych mozna wyodrebni¢ trzy glowne obszary
badawcze:

1) prawo planowania i zagospodarowania przestrzennego,
2) instrumenty reglamentacji prawnobudowlanej,
3) sfera dyskrecjonalnych kompetencji organow administracji publiczne;j.

Prawo planowania i zagospodarowania przestrzennego

Impulsem do napisania artykutu pt. Oplata z tytutu wzrostu wartosci nieruchomosci w
zwiqzku z uchwaleniem  (zmiang) miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
(wybrane zagadnienia), (/w:/ Dziesie¢ lat reformy ustrojowej administracji publicznej w
Polsce, red. J. Parchomiuk, B. Ulijasz, E. Kruk, Warszawa 2009, s. 801 - 814, ISBN 978-83-
7601-323-7) byty pojawiajace si¢ od lat w doktrynie i orzecznictwie rozbiezno$ci zwigzane z
wyktadnia 1 stosowaniem przepisow dotyczacych tej oplaty. W tym opracowaniu
przedstawitam i uargumentowalam stanowisko odno$nie do procedury ustalania tej oplaty w
przypadku uchwalenia (zmiany) planu miejscowego oraz dopuszczalnosci jej ustalania w
stosunku do obszaréw pozbawionych miejscowego planu.

Szczegdlnym aspektem moich zainteresowan z zakresu ksztaltowania tadu przestrzennego jest
ochrona $rodowiska. Znalazlo to wyraz m.in. we wspotautorstwie (z J. Stelmasiakiem)
rozdzialu X pt. Ochrona Srodowiska w planowaniu przestrzennym i w prawie budowlanym w
podrgczniku akademickim pt. Prawo ochrony srodowiska (red. J. Stelmasiak, wyd. 1,
Warszawa 2009, s. 419-436, ISBN 978-83-7620-001-9; wyd. 2, Warszawa 2010, s. 419 - 436,
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ISBN 978-83-7620-405-5), w ktorym dokonano przegladu 1 analizy kluczowych
instrumentow ochrony $rodowiska w planowaniu przestrzennym i w prawie budowlanym.

Artykut pt. Bariery ochrony krajobrazu w systemie planowania i zagospodarowania
przestrzennego, (/w:/  Problemy pogranicza prawa administracyjnego i prawa ochrony
srodowiska, red. M. Stahl, P. Korzeniowski, A. Kazmierska-Patrzyczna, Warszawa 2017, s.
576-596, ISBN 978-83-8092-624-0), napisany w okresie, w ktorym doktryna prawa
poswigcata wiele uwagi nowym instrumentom ochrony krajobrazu, stanowil glos w dyskusji
nad niewykorzystanym potencjalem tych instrumentéow, ktore na state wpisaty si¢ w szeroko
pojety system ksztaltowania przestrzeni w Polsce. Probujac zweryfikowaé tezg o
niezadawalajacym stanie prawa w tej materii, dosztam do wniosku, ze problem tkwi nie tyle
w ilosci i tresci przepisow ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, ile w
interpretacji tych przepisow zwlaszcza przez organy lokalne pekligce kluczowa rolg w
systemie planowania i zagospodarowania przestrzennego. Brak spdjnosci regulacji
poszczegbdlnych aktéw prawnych, w tym batagan pojgciowy, szczegdlnie na poziomie
lokalnym, ocenitam jako wynik niewiedzy i braku wystarczajacej refleksji nad docelowym
ksztaltem przestrzeni na etapie przed rozpoczeciem prac planistycznych. Dosztam do
wniosku, ze organy, przytloczone ilosciag formalnosci, ktéorych muszg dopelni¢ w trakcie
procedury planistycznej, nie przywiazuja wystarczajacej wagi do klarownosci jezyka
stosowanego w planach przestrzennych, do jednoznaczno$ci stosowanych w nich
sformutowan i spdjnosci uzywanych poje¢ z pojeciami wystepujacymi w aktach wyzszego
rzedu. Nie zwazaja na to, ze plany, przynajmniej w swych zasadniczych czesciach, maja
charakter normatywny i powinny odpowiada¢ standardom prawotworstwa.

Z kolei w artykule pt. Landscape Resolution as a Legal Instrument for Protection Against
Advertising Chaos in Poland (in the Context ofthe Individual 's Right to a Safe and Aesthetic
Spacej, (/w:/ Ekologo-pravovij status ludini i gromadanina: retrospektivnij ta perspektivnij
pogladi: materiali Miznarodnoi naukovo-prakticnoi konferencji, red. M.B. Krasnovo!, T.O.
Kovalenko, Kijow 2019, s. 179-184, ISBN 978-966-7957-24-7) wskazatam na te aspekty
ustawy krajobrazowej, ktore - wlasciwie stosowane - moga przyczyni¢ si¢ do ograniczenia
tzw. chaosu reklamowego w przestrzeni publicznej w Polsce. Zwrocitam réwniez uwage na
prawne aspekty wprowadzania przez rady gmin tzw. optat reklamowych.

W obszarze badawczym zwigzanym z ksztaltowaniem tadu przestrzennego miesci si¢ roOwniez
obronno$¢ i1 bezpieczenstwo panstwa. W pierwszym artykule poswigconym temu zagadnieniu,
zatytutlowanym Voivodeship Spatial Development Plan as a Legal Means of Protecting Public
Safety and Order in Poland. Procedural Issues (/w:/ Legal Aspects ofthe Efficiency of Public
Administration, red. P. Stanisz, M. Czuryk, J. Swiqcki, Lublin 2013, s. 11 - 18, ISBN 978-83-
7702-786-8), analizowalam role planu zagospodarowania przestrzennego wojewodztwa w
systemie prawnych §rodkow ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego, koncentrujac
si¢ przede wszystkim na zadaniach organdéw wojskowych, ochrony granic i bezpieczenstwa
panstwa w ksztaltowaniu tadu przestrzennego na poziomie wojewodztwa samorzadowego.
Celem analizy bylo wykazanie, ze ich kompetencje w tym zakresie nie sprowadzajg si¢
wylacznie do uzgadniania projektu planu. Przedstawitlam roéwniez proceduralne aspekty
realizacji kompetencji tych organéw w procedurze uchwalania planu zagospodarowania
przestrzennego wojewodztwa.

Z kolei w rozdziale podrecznika akademickiego zatytulowanym Obronnos¢ i bezpieczenstwo
panstwa w  systemie planowania i zagospodarowania przestrzennego, (/w:/ Podstawowe
plaszczyzny zagrozen bezpieczenstwa wewnetrznego. Aspekty materiatnoprawne, red. M.
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Zdyb, J. Stelmasiak, K. Sikora, Warszawa 2014, s. 220-249, ISBN 978-83-264-1379-7),
dowodzitam tezy, ze obronno$¢ 1 bezpieczenstwo to w kazdych okoliczno$ciach
czasoprzestrzennych niezbgdny i staly element harmonijnego uksztaltowania przestrzeni,
ktory organy wlasciwe w sprawach planowania i zagospodarowania przestrzennego powinny
bra¢ pod uwage w pierwsze] kolejnosci. Analizowatlam komponenty systemu planowania i
zagospodarowania przestrzennego, ktore sluza realizacji tych wartosci. Podjetam probe oceny
ich skuteczno$ci oraz sformulowania prognozy dotyczace funkcjonowania tego systemu w
przysztosci. Uwzglednitam przy tym szczegdlne zasady ksztaltowania polityki przestrzenne;j
na obszarach o znaczeniu strategicznym z punktu widzenia obronnosci i bezpieczenstwa
panstwa.

Cykl czterech publikacji w obszarze ksztaltowania tadu przestrzennego poswigcitam analizie
prawnych uwarunkowan lokalizacji obiektow o potencjalnie negatywnym wplywie na
otoczenie.

Pierwszy =z nich, =zatytulowany Prawno - administracyjne bariery budowy biogazowni
rolniczych w Polsce, (Acta Universitatis Lodziensis. Folia Oeconomica 2012, nr 270, s. 423 -
434, ISSN 0208-6018), jest poswiecony skomplikowanym aspektom formalnoprawnym
realizacji inwestycji z obszaru poszukiwania i rozwoju alternatywnych zrédel energii,
bedacych priorytetem europejskiej polityki energetycznej. Majac na uwadze, ze celem krajow
Unii byto (w czasie przygotowywania publikacji) osiggnigcie minimum 12% energii
pochodzacej z odnawialnych zrodel energii w ogélnym bilansie energetycznym, dokonatam
analizy 1 oceny polskich regulacji prawno-administracyjnych dotyczacych realizacji
biogazowni rolniczych, uznajac w rezultacie, ze istotna bariera ich realizacji jest wylaczenie
ich z katalogu inwestycji celu publicznego, a takze brak regulacji chronigcych przed
immisjami zapachowymi oraz emisj3a metanu.

Z kolei artykul pt. Administrative and Legal Conditions for the Development of Wind Power
Generation Industry in Poland, (Annales UMCS, sectio G (Ius) 2018, vol. LXV, no.l, s. 127-
139, ISSN 0458-4317) dotyczy kontrowersji wokél prawnych uwarunkowan realizacji
elektrowni wiatrowych oraz lokalizacji zabudowy mieszkaniowej w sasiedztwie elektrowni
wiatrowych, wprowadzonych ustawa z 20 maja 2016 r. o inwestycjach w zakresie elektrowni
wiatrowych. Podjelam probe skonfrontowania zamierzen i deklaracji ustawodawcy z
problemami, ktore moga wystapi¢ w praktyce. Staralam si¢ dowies¢ prawdziwosci tezy, ze
mozliwo$¢ lokalizowania elektrowni wiatrowych na podstawie planu miejscowego przy
uwzglednieniu zawartych w ustawie norm odlegtosciowych budzi uzasadnione watpliwosci
co do zgodnos$ci z naczelnymi zasadami panstwa prawa, wyrazonymi w Konstytucji, tj.
zasadg roéwnosci, zasada ochrony wtasnosci, zasada wolnosci wyboru i wykonywania
dziatalno$ci  gospodarczej oraz  zasada  proporcjonalnosci. Sformutowatam i
uargumentowatam poglad, ze cel ustawodawcy w postaci uproszczenia i zwickszenia
transparentnosci procesu uzyskiwania pozwolenia na realizacj¢ elektrowni wiatrowej zostat
osiagniety zbyt duzym kosztem; kosztem zlamania podstawowych standardow
konstytucyjnych, na czele z zasada proporcjonalnosci i z zasada ochrony wtasnosci. Regulacje
ustawy stanowia ponadto bezprecedensowg ingerencje w jeden z fundamentéow idei
decentralizacji, a mianowicie zasade wtadztwa planistycznego gminy.

Artykut pt. Lokalizacja inwestycji w postaci wielkopowierzchniowych obiektow handlowych
oraz obiektow i urzqdzen przeznaczonych do wytwarzania energii alternatywnej a obowigzek
sporzqdzania  miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego - glos w  dyskusji,
(Samorzad Terytorialny 2013, nr 7 - 8, s. 26 - 39, ISSN 0867-4973) stanowi przede
wszystkim polemike z tezami J. Wszotka, zawartymi w artykule pt. Lokalizacja inwestycji w
postaci  wielkopowierzchniowych  obiektow  handlowych — oraz  elektrowni  wiatrowych a
obowigzek  sporzqdzenia  miejscowego planu  zagospodarowania przestrzennego  (Monitor
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Prawniczy 2012, nr 12). Podjetam w nim probe zakwestionowania pogladu, ze w $wietle
obowigzujacych wowczas regulacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
inwestycje w postaci wielkopowierzchniowych obiektow handlowych oraz elektrowni
wiatrowych mogly by¢ realizowane na terenach pozbawionych miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, na podstawie decyzji o warunkach zabudowy. W artykule
podjetam réwniez probe ukazania innych kluczowych zagadnien dotyczgcych uwarunkowan
lokalizacji inwestycji w postaci wielkopowierzchniowych obiektow handlowych oraz
infrastruktury przeznaczonej do wytwarzania energii alternatywne;j.

Ostatni z omawianego cyklu artykutow, zatytutowany Location of Animal Shelters in the
Local Spatial Development Plan in Poland, (/w:/ Legal Protection of Animals, red. E. Kruk,
G. Lubenczuk, H. Spasowska-Czarny, Lublin 2020, s. 249-260, ISBN 978-83-227-9387-9)
dotyczy problemu skuteczno$ci ochrony zwierzat realizowanej poprzez lokalizacje¢ schronisk
dla bezdomnych zwierzat w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego. Poddatam
krytyce obowigzujace, nazbyt surowe, anachroniczne normy okres§lajace warunki lokalizacji
schronisk wzgledem siedzib ludzkich, okreslitam mozliwe kierunki zmian legislacyjnych w
tym zakresie oraz wskazatam plynace z tym zmian potencjalne korzysci zaro6wno w sferze
bezpieczenstwa i porzadku na terenie gminy, jak 1 w sferze finansowania opieki nad
bezdomnymi zwierzetami.

Artykul pt. Sgdowoadministracyjna kontrola aktow planowania przestrzennego wydawanych
na szczeblu gminy - aspekty materialne i procesowe, (/w:/ Legislacja administracyjna, red. M.
Stahl, Z. Duniewska, Warszawa 2012, s. 575 - 585, ISBN 978-83-264-5155-3) to pierwsza z
cyklu publikacji poswigconych sadowoadministracyjnej kontroli aktow planowania
przestrzennego. W artykule tym skoncentrowalam si¢ przede wszystkim na zalezno$ciach
pomiedzy rozstrzygnigciami nadzorczymi wojewody w stosunku do gminnych aktow
planowania przestrzennego a kognicjg sgdu administracyjnego w stosunku do tych aktow.
Postawione w tym artykule tezy, zwlaszcza te dotyczace legitymacji do wniesienia skargi,
byly przeze mnie weryfikowane w kolejnych artykulach naukowych poswigconych kontroli
aktow planowania przestrzennego oraz w monografii habilitacyjnej. Natomiast w artykule pt.
Ograniczenia  podmiotowe w  procedurze sqgdowej  kontroli miejscowego  planu
zagospodarowania przestrzennego w kontekscie ochrony wlasnosci nieruchomosci - wybrane
zagadnienia, (Annales UMCS sectio G (Ius) 2020, vol. LXVII, no. 1, s. 51-64, ISSN 0458-
4317) podjetam probe rozstrzygnigcia doktrynalno-orzeczniczego dylematu dotyczacego
udziatlu uczestnikow w postepowaniu sagdowym ze skargi na gminne akty planowania
przestrzennego, begdacego wycinkiem szerszego problemu ochrony interesu prawnego w
postepowaniu sgdowoadministracyjnym w sprawach ze skarg na uchwaty organow jednostek
samorzadu terytorialnego. Kontynuacj¢ rozpoczgtych w tym opracowaniu badan podjelam w
jednym z rozdzialdéw monografii habilitacyjnej.

Artykut pt.  Orzeczenia sqdow administracyjnych w  systemie gospodarki przestrzennej -
perspektywa funkcjonalna i realizacyjna.  Studium przypadku wojewddztwa mazowieckiego,
(wspotautorzy: M.J. Nowak, P. Sleszynski, Samorzad Terytorialny 2020, nr 7-8, s. 109-128,
ISSN  0867-4973), obejmuje  wyniki badan nad zakresem 1  skuteczno$cig
sgdowoadministracyjnej kontroli aktow planowania przestrzennego, tym razem nie tylko z
punktu widzenia nauk prawnych, ale przede wszystkim z perspektywy nauk o polityce
publicznej. Celem artykulu jest doprecyzowanie roli sadéow administracyjnych (w kontek$cie
wydawanych przez nie orzeczen dotyczacych miejscowych planéw zagospodarowania
przestrzennego) w systemie gospodarki przestrzennej, w tym weryfikacja hipotezy, ze w
sprawach dotyczacych miejscowych plandéw zagospodarowania przestrzennego sady
administracyjne w przewazajacym zakresie podtrzymuja zgtoszone przez skarzacych zarzuty,
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dotyczace naruszenia zasady proporcjonalnosci oraz ze zdarzenia orzecznicze s3 powigzane
ze zroznicowaniem gmin, tj. po pierwsze, ich typem funkcjonalnym wyrdéznionym na
podstawie roznych cech, a po drugie, cechami i intensywno$cia rozwoju spoteczno-
gospodarczego. W ramach realizacji celow badawczych przeanalizowano orzeczenia
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z lat 2005 - 2019 odnoszace si¢ do
miejscowych planow zagospodarowania przestrzennego. Drugi z cyklu artykutow, przyjety do
druku w czasopis$mie ,Studia Regionalne i Lokalne", zatytutowany: Orzeczenia sqdow
administracyjnych  dotyczqce  studiow — uwarunkowan i  kierunkow  zagospodarowania
przestrzennego. Perspektywa geograficzna i zwiqzana z politykg publiczng, (wspotautorzy: M.
Nowak, P. Sleszynski), zostal poswiecony zagadnieniu zasadnosci i skutecznosci (przede
wszystkim z perspektywy sadow administracyjnych) zarzutéw kierowanych w skargach do
sadow administracyjnych wzgledem studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania
przestrzennego gmin w latach 2010-2019.

Swego rodzaju zwienczeniem dotychczasowych badan poswigconych ksztattowaniu tadu
przestrzennego jest artykul pt. Istota i zakres wladztwa planistycznego gminy (miasta na
prawach powiatu), (/w:/ Planowanie przestrzenne w miastach na prawach powiatu, red. T.
Madry, Poznan 2019, s. 8-32, ISBN 978-83-65599-18-6), w ktorym, w ramach analizy
zakresu i charakteru prawnych instrumentéw skladajacych si¢ na tzw. wladztwo planistyczne
organOw gminy, staralam si¢ dowie$¢, ze niezaleznie od niewatpliwych mankamentoéw
prawnej konstrukcji decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, nie sposob
uznaé, ze stosowanie tego narzgdzia oznacza rezygnacje przez organy gminy z tego aspektu
wladztwa samorzadowego. Watek ten kontynuowalam w jednym z rozdzialéw monografii
habilitacyjnej, gdzie staratam si¢ wskaza¢ dodatkowe argumenty na poparcie tego pogladu.

Instrumenty reglamentacji prawnobudowlanej

Wazne miejsce w mojej pracy naukowo-badawczej zajmuje problematyka prawa
budowlanego, w tym prawna ochrona jednostki w sferze reglamentacji budowlanej. Efektem
badan w tym zakresie jest autorstwo monografii pt. Pozwolenie na budowe, ktora ukazata si¢
w dwoch wydaniach (wyd. 1, Warszawa 2009, ss. 356, ISBN 978-83-7620-039-2; wyd. 2,
Warszawa 2012, ss. 372, ISBN 978-83-7806-706-1), bedacej zmodyfikowana i wzbogacona o
kolejne watki badawcze wersja rozprawy doktorskiej. Byla to pierwsza w Polsce monografia
poswigcona pozwoleniu na budowe jako jednemu z podstawowych publicznoprawnych
instrumentéw ksztaltowania ladu przestrzennego. Problematyka reglamentacji budowlanej
byta réwniez przedmiotem kilku artykuléw naukowych, opublikowanych zaré6wno w
punktowanych czasopismach naukowych, jak 1 w recenzowanych monografiach
wieloautorskich, a takze napisanego we wspotautorstwie komentarza do ustawy Prawo
budowlane, ktory doczekat si¢ trzech wydan i byt cytowany w licznych orzeczeniach sadoéw
administracyjnych oraz w publikacjach naukowych.

Pierwsza publikacja z omawianego zakresu, zatytulowana: Zmiany w polskim prawie
budowlanym, (/w:/ Probierni deriawotworiennia i zachistu praw liudini w Ukraini. Materialy
z konferencji naukowej na Uniwersytecie im. Iwana Franka we Lwowie, Lwow 2004, s. 187-
189), ma charakter przegladowy. Zawiera omowienie kluczowych zmian w polskim prawie
budowlanym, ktore mialy miejsce w 2003 r. oraz ich wptywu na sytuacj¢ prawng inwestorow.

W artykule pt. Rejestracja budowy (przyjecie zgloszenia budowy) jako prawna forma
dziatania administracji - uwagi de lege ferenda (wspotautor J. Stelmasiak, /w:/ Kodyfikacja
postepowania administracyjnego. Na 50 - lecie K.p.a., red. J. Niczyporuk, Lublin 2010, s.
597 - 607, ISBN 978-83-60617-07-6), dokonatam analizy kluczowych problemow
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zwigzanych z idea liberalizacji prawa budowlanego poprzez uczynienie zgloszenia robot
budowlanych podstawowa forma reglamentacji budowlanej. W artykule sformutowano
wniosek, ze przeksztalcenie w znacznym zakresie reglamentacji administracyjnej (uprzedniej
ingerencji panstwa w proces budowlany) w policje budowlana (ingerencje nastgpcza,
podejmowana w sytuacji, gdy inwestor naruszy prawo), moze okaza¢ si¢ niewystarczajace dla
zapewnienia ladu przestrzennego i urzeczywistnienia zasady zréwnowazonego rozwoju, a
zwtlaszcza dla ochrony interesow prawnych osob trzecich, tym bardziej, ze podstawowych
barier w prawidtowym funkcjonowaniu sektora budownictwa w Polsce nalezy upatrywaé na
poziomie planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz w prawnych regulacjach
dotyczacych ochrony s$rodowiska, nie za$ na etapie przygotowania konkretnej inwestycji
budowlane;j.

W czesciowo krytycznej Glosie do wyroku NSA z dnia 22 grudnia 2009 r., 11 OSK 1951/08,
(Samorzad Terytorialny 2010, nr 11, s. 77 - 84, ISSN 0867-4973) skrytykowalam stanowisko
Sadu odnosnie do dopuszczalno$ci stosowania procedury odstepstwa od warunkoéw
techniczno-budowlanych w postgpowaniach toczacych si¢ przed organami nadzoru
budowlanego z uwagi na brak ustawowej kompetencji tych organow do stosowania
omawianego instrumentu prawnego. Jednocze$nie wskazatam na potrzebe zmiany ustawy
Prawo budowlane w tym zakresie, nie dostrzegajac zadnych - poza brakiem ustawowej
kompetencji - argumentoéw przeciwko stosowaniu odstepstw roOwniez przez organy nadzoru
budowlanego.

W artykule pt. Decyzja o zmianie pozwolenia na budowe - uwagi na tle art. 36a Prawa
budowlanego, (/w:/ Przestrzen i nieruchomoscijako przedmiot prawa administracyjnego, red.
I. Skrzydto - Niznik, Warszawa 2012, s. 531 - 546, ISBN 978-83-7620-858-9) rozwingtam
podjety po raz pierwszy w monografii pr. Pozwolenie na budowe watek zmiany
przedmiotowej tej decyzji. Dokonatam tam poglebionej analizy przestanek zmiany
pozwolenia na budowe w kontek$cie budzacej szereg watpliwosci w doktrynie i rozbieznosci
w orzecznictwie definicji ,,istotnego odstepstwa od zatwierdzonego projektu budowlanego lub
innych warunkéw pozwolenia na budoweg", przeanalizowatam rowniez prawne konsekwencje
dokonania tego odstgpstwa bez wymaganej prawem decyzji o zmianie pozwolenia na
budowe. Wskazatam ponadto na szczegdlne aspekty ochrony interesu prawnego w
postepowaniu w sprawie zmiany pozwolenia na budowg¢ oraz na réznice pomiedzy zmiang
decyzji w trybie art. 36a Prawa budowlanego a zmiang decyzji w trybie art. 155 k.p.a.

Badania na temat dopuszczalnych granic wolnosci zabudowy i jej ograniczen kontynuowatam
w artykule pt. Rozwazania nad istnieniem i istotq wolnosci zabudowy - glos w dyskusji
Annales UMCS sectio G (Ius) 2017, vol. LXIV, no. 1, s. 153-170, ISSN 0458-4317).
Uznajac, wbrew pogladom czgsci przedstawicieli doktryny prawa administracyjnego, zasade¢
wolnosci zabudowy za jeden z kluczowych standardow ksztattowania tadu przestrzennego,
staratam si¢ uargumentowal teze, ze okreSlanie przeznaczenia oraz sposobow
zagospodarowania terenu w planach zagospodarowania przestrzennego badz w decyzjach
lokalizacyjnych, a takze zasada, wedlug ktorej roboty budowlane mozna rozpocza¢ na
podstawie decyzji o pozwoleniu na budowe, nie eliminuje wolnosci zabudowy ani nie
redukuje jej do roli dyrektywy interpretacyjnej. Sformutowatam poglad, ze uczynienie
wolnosci zabudowy centralng instytucja w dziedzinie prawa budowlanego chroni przed
naduzyciem wtadzy ze strony zar6wno ustawodawcy, jak i podmiotow stosujacych prawo.
Rozwazania na ten temat poglebitam w jednym z rozdzialdéw monografii habilitacyjnej,
ponownie poddajac weryfikacji sformulowana wyzej teze poprzez polemike z najnowszymi
pogladami doktryny.
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Z kolei w artykule pt. Granice ochrony interesu prawnego osob trzecich w postgpowaniu w
sprawie pozwolenia na budowe - dylematy zwigzane z wykiadniq pojecia ,, obszar
oddziatywania obiektu” na tle orzecznictwa sgdow administracyjnych, (/w:/ Wyzwania i
dylematy zwiqzane z funkcjonowaniem administracji publicznej, red. E. Jasiuk, G. P. Maj,
Radom 2012, s. 451 - 458, ISBN 978-83-62491-27-8) przedstawitam i uargumentowatam
bedace w kontrze do przewazajacej wowczas linii orzeczniczej sadow administracyjnych
stanowisko odnosnie do charakteru norm prawnych wyznaczajacych zakres podmiotowy
postepowan w sprawach pozwolen na budowe.

Kolejng z cyklu publikacji poswigeconych administracyjnoprawnej regulacji stosunkow
sgsiedzkich w procesie budowlanym jest artykul pt. Obowigzek poszanowania uzasadnionych
interesow 0sob trzecich w procesie budowlanym - zasada prawa czy ornament?, (/w:/ Zasady
w prawie administracyjnym. Teoria, praktyka, orzeczmictwo, red. Z. Duniewska, M. Stahl, A.
Krakata, Warszawa 2018, s. 430-450, ISBN 978-83-8107-768-2). Analizujac omawiana
zasade w ujeciu dyrektywalnym (modelowym) oraz opisowym (konkretnym), dosztam do
wniosku, ze zasada ta w ujeciu modelowym, adresowana zaréwno do uczestnikoOw procesu
budowlanego, jak i organdéw stosujacych prawo, a takze sadow kontrolujacych rozstrzygniecia
z zakresu prawa budowlanego, a wreszcie samego prawodawcy, stanowi istotng wskazowke
interpretacyjna, wypetnia luki w prawie - ktére jedynie z zalozenia jest zupelne i pozwala
zrozumie¢ sens regulacji szczegdtowych z zakresu reglamentacji prawnobudowlanej. Tym
samym determinuje ona konstrukcje poszczegdlnych instytucji z zakresu prawa budowlanego.

Swoistym podsumowaniem podjetych przeze mnie badan nad reglamentacja budowang jest
wspotautorstwo komentarza do ustawy - Prawo budowlane (komentarz do art. 28, art. 32-40a
oraz art. 90-94 /w:/ Prawo budowlane. Komentarz, red. A. Gliniecki, wspotautorzy: A. Despot
- Mtadanowicz, A. Gliniecki, Z. Kostka, W. Piatek, wyd. 1, Warszawa 2012, ss. 935, ISBN
978-83-7806-420-6, wyd. 2, Warszawa 2014, ss. 960, ISBN 978-83-278-0586-7, wyd. 3,
Warszawa 2016, ss. 1000, ISBN 978-83-8092-403-1). Komentarz ma ze swej istoty charakter
popularyzatorski, ale opracowujac go, uwzglednitam w szerokim zakresie poglady teoretykow
prawa oraz dorobek orzeczniczy, ze szczegolnym uwzglednieniem rozbieznosci w
orzecznictwie, kazdorazowo przedstawiajac wiasny punkt widzenia odnosnie do poruszanych
problemow. Komentarz do opracowanych przeze mnie artykulow byl wielokrotnie
powolywany w orzeczeniach sadow administracyjnych, w tym w uzasadnieniach wyrokow
Naczelnego Sadu Administracyjnego.

Sfera dyskrecjonalnych kompetencji organéw administracji publicznej

Istotnym nurtem moich zainteresowan naukowych jest sfera dyskrecjonalnych kompetencji
organd6w administracji publicznej. Prowadzone w tym zakresie badania dotyczyly pierwotnie
dziatan organéw podejmowanych w warunkach uznania administracyjnego. W artykule pt.
Teoretycznoprawne aspekty uznania administracyjnego, (/w:/ Wykiadnia prawa. Odrebnosci
w wybranych gateziach prawa, red. L. Leszczynski, Lublin 2006, s. 21-32, ISBN 83-227-
2469-1) skoncentrowatam si¢ na przyczynach wprowadzenia do systemu prawa tej postaci
dyskrecjonalnosci organdéw administracji, na analizie doktrynalnych koncepcji uznania
administracyjnego oraz na zrodtach uznania administracyjnego. Staratam si¢ zidentyfikowacd
rozne przejawy naduzycia uznania administracyjnego oraz wskaza¢ prawne mechanizmy
majace im w zatozeniu zapobiegac.
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Przedmiotem moich zainteresowan badawczych w sferze, w ktorej ustawodawca przyznal
organom administracji publicznej pewien zakres wladzy dyskrecjonalnej, byta rowniez
ochrona uzasadnionych oczekiwan jednostki co do przysziego zachowania organu
administracji publicznej. W artykule pt. Ochrona oczekiwan w prawie publicznym, (/w:/
Sprawiedliwos¢ i zaufanie do wladz publicznych w prawie administracyjnym, red. M. Stahl,
M. Kasinski, K. Wlazlak, Warszawa 2015, s. 222-246, ISBN 978-83-264-9567-0) podjetam
si¢ charakterystyki zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan zakorzenionej w prawie
unijnym oraz w prawie anglosaskim. W rezultacie poczynionych analiz sformulowatam
wniosek, ze prawdopodobnie w zadnym systemie prawa publicznego nie uda si¢ znalezé
jednoznacznej, spdjnej formuly ochrony oczekiwan, ale to wynika z istoty tego zagadnienia
(prawdopodobnie w krajach, w ktéorych obowigzuje prawo stanowione, bedzie to jeszcze
trudniejsze niz w krajach z kregu common law). Dosztam do wniosku, ze juz samo
sformutowanie tej zasady $wiadczy o tym, ze od administracji oczekuje si¢ przewidywalnosci
i solidno$ci, a jednostka nie jest juz postrzegana jedynie jako podmiot administrowany,
podlegly wtadztwu organu, ktéremu organ nakazuje zakazuje i pozwala, ale coraz czg$ciej
jako partner organu, z ktéorym organ wspodlpracuje, konsultuje i uzgadnia. Wzrasta w zwiazku
z tym znaczenie zasady zaufania do organu administracji urastajacej do rangi podstawowego
gwaranta skutecznej administracji. Uznatam, ze problematyka ochrony oczekiwan
wygenerowanych przez rozmaite stanowiska, czy inne dziatania administracji nie moze stuzy¢
jedynie jako figura retoryczna. Przeciwnie, nalezy szukaé¢ przekonujacych motywacji i
optymalnych instrumentow tej ochrony, a wszelkie spory traktowa¢ jako kolejny krok do
osiagniecia tego celu.

Kontynuacje¢ podjetego tematu stanowi artykut pt. Administrative Promissory Commitment in
the Perspective of Discretionary Powers of Public Administration Body, (/w:/ Discretionary
Power of Public Administration. lIts Scope and Control, eds. L. Leszczynski, A. Szot,
Frankfurt 2017, s. 251-264, ISBN 978-3-361-67468-0), w ktorym podjetam probe oceny
znaczenia zasady ochrony uzasadnionych oczekiwan przez pryzmat znanej polskiemu prawu
instytucji przyrzeczenia administracyjnego, jako, z jednej strony instrumentu rozwiazujacego
podstawowy konflikt miedzy potrzebg ochrony pewnos$ci oczekiwan jednostki powstatych
wskutek dziatania organu administracji a potrzeba realizowania przez ten organ zmiennych
celow politycznych, z drugiej za$, jako na instrument pozostajacy w konflikcie z zasadniczym
celem przyznanej organom wladzy dyskrecjonalnej, ktéorym jest zapewnienie
zindywidualizowanego, a takze zgodnego =z nieustannie zmieniajagcym si¢ interesem
publicznym, podejscia do danej sprawy.

Z kolei artykul pt. The Role ofActs ofInternal Management, Established Practice, So-called
Soft Precedent and Non-formalized Promissory Commitment in the Social Welfare Law in
Poland, (/w:/ Bratislava Legat Forum 2016. Collection ofPapers, Bratislava 2016, s. 93-103,
ISBN 978-80-7160-436-5) jest poswigcony zagadnieniu pozaprocesowych ograniczen luzu
decyzyjnego organu administracji w sprawach z zakresu pomocy spolecznej. Staratam sig
wykaza¢, jaki wplyw na rozstrzygniecia organéw ma fakt, ze w tej dziedzinie prawa
administracyjnego szereg ograniczen luzu decyzyjnego organu pochodzi od samej
administracji, ktéora wydaje przepisy wewnetrzne zawierajace interpretacje przepisow
powszechnie obowigzujacego prawa, wywolujac po stronie adresatow decyzji uzasadnione
oczekiwanie dziatania wedlug tych interpretacji. Wskazalam rowniez na konsekwencje
prawne szeroko pojmowanego precedensu (tzw. migkkiego precedensu) w sferze
ksztattowania tresci decyzji organdéw pomocy spotecznej.

Artykul pt.  Uncertainty of Administrative Law, (/w:/ Pravni stat ve svetle evropskych hodnot

a iistavnich garanci demokracie v mezinarodniperspektive, red. M. Forejtova, Pilzno 2018, s.
225-237, ISBN 978-80-261-0859-7) stanowi pierwsza podjeta przez mnie probe analizy
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zjawiska niepewnos$ci prawa administracyjnego jako kategorii odrgbnej od pojgcia pewnosci
prawa. Staralam si¢ wykazaé, Ze niepewno$¢ w tej dziedzinie prawa nie moze by¢
postrzegana jedynie negatywnie, jako wynik btedow popelionych na gruncie jego
stanowienia i stosowania, ale jest wpisana w istot¢ administrowania. W zjawisku zmienno$ci i
niepewno$ci prawa dostrzeglam skuteczne narzg¢dzie polityki; warto$¢, ktora wyklucza
automatyzm dzialania organdéw administracji. Kontynuacj¢ podjetych przeze mnie badan
stanowi artykul pt. Niepewnos¢ prawa na przykladzie sqdowej kontroli statutow gmin,
(Administracja: Teoria. Dydaktyka. Praktyka 2018, nr 3(52), s. 171-187, ISSN 1896-0049).
Zawiera on analiz¢ zrodet niepewnosci prawa dokonang glownie poprzez nakreslenie
dylematow, przed ktérymi stoi sad administracyjny, rozpatrujacy skargi na uchwaty w
sprawie statutow gmin, a takze na akty nadzoru nad tymi uchwatami. W oparciu o powyzsze
dowodzitam prawdziwo$ci tezy, ze skoro ustrojodawca wyposazyl gming w przymiot
samodzielno$ci, to powinno to znalezé odzwierciedlenie z jednej strony w dziataniach
ustawodawcy, obejmujacych wyposazenie gminy w prawne instrumenty realizacji natozonych
na nie zadan publicznych, z drugiej za$ - w dzialaniach sagdow administracyjnych, ktore, w
procesie kontroli aktow prawotworstwa samorzgdowego, zwlaszcza tych wydawanych na
podstawie upowaznienia wynikajacego wprost z Konstytucji, powinny respektowaé
autonomi¢ jednostek samorzadu w sferze ksztaltowaniajego wewnetrznych struktur.

Przedmiotem moich badan byt réwniez zakres dopuszczalnej ingerencji sadu
administracyjnego w meritum decyzji wydanej w warunkach uznania administracyjnego.
Majac na uwadze, ze w uzasadnieniach wyrokow majacych za przedmiot decyzje uznaniowe
polskie sady administracyjne coraz odwazniej odwolujg si¢ do argumentow ,,racjonalnosci”,
badz ,,optymalno$ci" kontrolowanych rozstrzygni¢¢, narazajac si¢ na zarzut przekroczenia
przyznanych im przez ustawodawce kompetencji i uzurpowania sobie roli egzekutywy, w
artykule pt. Rozsqdek jako kryterium sgdowej kontroli administracji w swietle doswiadczen
panstw  systemu  common  law-prolegomena, (/w:/ Zagadnienia  stosowania  prawa.
Perspektywa teoretyczna i dogmatyczna, red. W. Dziedziak, B. Lizewski, Lublin 2015, s. 219-
230, ISBN 978-83-7784-723-7) odwotatam si¢ do doswiadczen krajow Wspolnoty
Brytyjskiej, w ktorych dziatanie organow administracji w warunkach przyznanej prawem
swobody wyboru konsekwencji jest reguta, a kryterium racjonalnosci jest oficjalnym,
samodzielnym kryterium kontroli tych dziatan przez tamtejsze sady. Podjetam probe
odpowiedzi na pytanie o dopuszczalno$¢ postugiwania si¢ przez polskie sady administracyjne
kryterium racjonalno$ci przy ocenie dokonanego przez organ wyboru jednej z przewidzianych
przez norm¢ prawa opcji rozstrzygnigcia. Badania dotyczace zakresu sagdowoadministracyjnej
kontroli dyskrecjonalnych rozstrzygni¢¢ organow administracji publicznej, w tym przede
wszystkim aktow wydanych w warunkach tzw. uznania administracyjnego, kontynuowatam w
artykule pt. lle wuznania w uznaniu? ,, Glebokos¢" sqdowej kontroli uznaniowych rozstrzygniecé
organow  administracji publicznej - perspektywa globalna, (/w:/ 25 lat funkcjonowania
samorzgdu terytorialnego w Polsce - teoria i praktyka, red. K. Popik, B. Szmulik, Lublin
2016, s. 95-114, ISBN 9788364527340). W tym opracowaniu dokonatam analizy
reprezentatywnych pogladow przedstawicieli doktryny i judykatury anglosaskiej, niemieckiej,
francuskiej i chinskiej, starajac si¢ odnies¢ je do polskich uwarunkowan prawno-spotecznych.

Artykut pt. Zakres dyskrecjonalnej wladzy organu administracji publicznej w  sprawach
zmiany lasu na uzytek rolny, f/w:/ Prawne instrumenty ochrony srodowiska, red. B. Jezynska,
E. Kruk, Lublin 2016, s. 339-352, ISBN 978-83-7784-804-3) zostal poswigcony innej formie
luzu decyzyjnego organu administracji, tj. konstrukcji odestania pozaprawnego w postaci
jednostkowej oceny szacunkowej. Dylematy zwigzane ze stosowaniem tej konstrukcji w
praktyce organdw administracji i orzecznictwie sagdéw administracyjnych orazjej skutecznosé
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w sferze ochrony preferowanych przez ustawodawce warto$ci przedstawitam na tle regulacji
dotyczacych zmiany lasu na uzytek rolny, gdzie ustawodawca postuzyt si¢ odestaniem w
postaci ,,wystgpienia szczegdlnie uzasadnionych potrzeb wiascicieli lasow", wymagajacym od
podmiotow stosujacych prawo zaré6wno stwierdzenia okreslonego faktu, jak i oszacowania
intensywnos$ci wystapienia danego faktu, przy braku ,narzuconego" przez ustawodawce
systemu ocen, jak ma to miejsce w przypadku odestan systemowych (typowych generalnych
klauzul odsytajacych).

Pozostate publikacje

Zainteresowania dotyczace administracyjnoprawnej regulacji stosunkoéw  sasiedzkich
przeniostam na plaszczyzne prawa wodnego. W artykule pt. Instrumenty ochrony prawnej
wlasciciela nieruchomosci sqsiedniej przed naruszeniem stosunkow wodnych na gruncie,
(/w:/  Prawne aspekty gospodarowania zasobami Srodowiska. Oddzialywanie na zasoby
srodowiska, red. B. Rakoczy, M. Szalewska, K. Karpus, Torun 2014, s. 309-332, ISBN 978-
83-72-85-770-5) dokonalam analizy zasad odpowiedzialno$ci wlasciciela gruntu za zmiang
stosunkow wodnych ze szkodg dla gruntéw sasiednich. Liczne przedstawione w opracowaniu
problemy z wyktadnig i stosowaniem pozornie jednoznacznych norm regulujacych te materie
doprowadzity mnie do konstatacji o konfliktotworczej roli samego prawa, ktore, nieumiejetnie
tworzone, moze zaostrza¢ istniejagce badz generowaé nowe konflikty pomiedzy wtascicielami
nieruchomosci, mimo ze ich rolg jest zapobieganie i rozwigzywanie kolizji r6znych interesow
indywidualnych.

W Komentarzu do ustawy o samorzgdowych kolegiach odwotawczych (wspoétautor K. Sikora,
Warszawa 2012, ss. 202, ISBN 978-83-762-0981-4) zaprezentowatam dorobek doktryny i
orzecznictwa w zakresie statusu prawnego i zasad funkcjonowania kolegiow, z wyraznym
zaakcentowaniem wlasnego stanowiska odnosnie do komentowanych zagadnien. Komentarz
zawiera analiz¢ problemow dostrzezonych przez praktyke, jak rowniez osiggnigcia badawcze
przedstawicieli doktryny prawa i postepowania administracyjnego oraz - w niezbednym
zakresie - przedstawicieli doktryny prawa cywilnego.

Przedmiotem moich zainteresowan stalo si¢ rowniez zagadnienie dostepu do informacji
publicznej, ktoremu poswigcitam artykut pt. W kwestii ,, wnioskowego" dostepu do informacji
publicznej w kontekscie sprawnosci dziatania administracji publicznej, (/w:/ Dobra chronione
w prawie administracyjnym, red. Z. Duniewska, Warszawa 2014, s. 297-317, ISBN 978-83-
7969-463-1). Obserwujgc praktyke sadow administracyjnych uwzgledniajacych dziesiagtki
skarg na odmowe¢ udzielenia informacji publicznej badz bezczynno$¢ organdéw w tym
przedmiocie oraz stopniowe utrwalanie si¢ obowigzku informowania o sprawach publicznych
w §wiadomosci osob petnigcych funkcje organow administracji publicznej, zwrocitam uwage
nie tylko na niewatpliwie pozytywne aspekty dostepu do informacji publicznej, ktore
stanowig jedng z zasadniczych gwarancji legalno$ci dzialan podmiotow, ktéorym powierzono
wykonanie zadan publicznych, ale rowniez na ryzyko zwigzane z naduzywaniem tego prawa
prowadzace do nadmiernego obcigzenia tych podmiotow. Wskazalam zrodla tego ryzyka
wynikajace gtownie ze zbyt liberalnych regulacji stanowiacych podstawe konstruowania
pojecia ,informacja publiczna" oraz z braku wyodrgbnienia kategorii dokumentow
wewngetrznych nie podlegajacych udostgpnieniu.

Jestem réwniez autorka rozdziatu pt.  Polityka obronna Polski przed zagrozemiami
zewnetrznymi, W podreczniku pt. Publicznoprawne podstawy bezpieczenstwa wewnetrznego,
(red. M. Zdyb, Warszawa 2014, s. 121-152, ISBN 978-83-264-3475-4). Przedmiotem tego
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opracowania jest analiza zewnetrznych determinant funkcjonowania systemu bezpieczenstwa
Polski, w tym charakterystyka zewnetrznych zagrozenia bezpieczenstwa. Postuzylo to za
punkt wyjscia dla sformutowania celow, zatozen i1 instrumentow realizacji polskiej polityki
obronnej przed zagrozeniami z zewnatrz, réwniez w kontekScie aktualnego wowczas
problemu zaostrzenia si¢ kryzysu rosyjsko - ukrainskiego.

W glosie do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 8 maja 2018 r., II OSK 1926/17,
(wspotautor J. Polanowski, Commentary on the Judgement of the Supreme Administrative
Court of 8 May 2018, file ref no. II OSK 1926/17, Studia luridica Lublinensia 2019, vol.
XXVIII, no 2, ISSN 1731-6375) wyrazitam 1 uargumentowatam krytyczne stanowisko
odnoszace si¢ do pogladu Sadu o braku mozliwos$ci stosowania przepisow ogdlnych kodeksu
postepowania administracyjnego w postgpowaniu prowadzonym przez wojewodzkiego
konserwatora zabytkow w przedmiocie wlaczenia karty ewidencyjnej =zabytku do
wojewodzkiej ewidencji zabytkow.

Z kolei w glosie do wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z 20 czerwca 2018 r., II
OSK 3084/17, (wspotautor J. Polanowski, Commentary on the Judgement of the Supreme
Administrative  Court of 20 June 2018, file ref Il OSK 3084/17, Przeglad Prawa
Administracyjnego 2018, vol. I, s. 121-130, ISSN 2545-2525) dokonatam krytycznej analizy
pogladow sadu. Bronitam tezy, ze wprowadzony w regulaminie utrzymania czystos$ci i
porzadku w gminie zakaz wprowadzania psow (za wyjatkiem pséw asystujacych) do
zabytkowego parku miejskiego nalezy uznac za proporcjonalne ograniczenie wolnosci i praw
0s0b korzystajacych z tego szczegolnego obiektu uzyteczno$ci publicznej. Dowodzitam
ponadto, wbrew stanowisku Sadu, ze zakaz wprowadzania pséw do zabytkowego parku
miejskiego nie narusza konstytucyjnej zasady rownosci wobec prawa.

Monografia pt. Model polsko-wegierskiej wspotpracy miedzynarodowej (wspoétautorzy: M.
Szewczak, D. Bis, M. Ganczar, K. Kwiatosz, Lublin 2019, ss. 109, ISBN 978-83-7306-862-9)
zawiera efekty badan, ktorych przedmiotem byto zidentyfikowanie aktualnego stanu
wspotpracy pomigdzy jednostkami samorzadu terytorialnego z wojewodztw: podlaskiego,
lubelskiego, podkarpackiego, matopolskiego i1 $wigtokrzyskiego a jednostkami samorzadu
terytorialnego z Wegier (wybdr obszaru badawczego zwigzany jest z realizowanag na tym
obszarze inicjatywa ,,Via Carpatia"). Badanie zostatlo przeprowadzone w kilku etapach w
oparciu o autorskie narz¢dzie badawcze w formie ankiet. Celem projektu byta identyfikacja
poziomu wspoltpracy jednostek samorzadu terytorialnego z samorzadami wegierskimi,
potencjatu rozwoju wspolpracy polsko-wegierskiej oraz najczgstszych problemow w
realizowaniu tej wspotpracy, a w rezultacie charakterystyka polsko-wegierskiej samorzadowej
wspolpracy migdzynarodowej oraz sformutowanie rekomendacji co do modelu tej
wspolpracy.

Jestem wspotautorka (z E. Kosieradzka oraz R. Kosieradzkim) Sprawozdania z X Regionalnej
Konferencji Naukowo-Praktycznej Problemy panstwowosci i ochrony praw czlowieka na
Ukrainie, Lwow, 5-6112004 r., Studia Iuridica Lublinensia 2004, nr 4, s. 267-270.

Jestem wspotautorka (z E. Komierzynska-Orlinska oraz W. Tarasem) Wprowadzenia do nr 1
czasopisma Annales UMCS sectio G (Ius) 2017, vol. LXIV, s. 19-21, w ktérym zostaty
opublikowane artykuly naukowe z konferencji ,,0 wspdlzaleznosciach prawa publicznego i
prywatnego w doktrynie i praktyce w dobie przemian.
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Jestem wspotautorka (z H. Spasowska-Czarny) Sprawozdania z Ogdlnopolskiej Konferencji
Naukowej pn. ,, O wspolzaleznosciach prawa publicznego i prywatnego w doktrynie i praktyce
w dobie przemian", Lublin, 14 czerwca 2019 r., Przeglad Prawa Administracyjnego 2019,
vol. II, s. 183-187.

Redakcje naukowe

1. wspoétredakcja (z E. Komierzynska-Orlinskg oraz W. Tarasem) numeru czasopisma
naukowego Annales UMCS sectio G (Ius) 2017, vol. LXIV, no. 1, ISSN 2449-8505,

2. redakcja numeru czasopisma naukowego Przeglad Prawa Administracyjnego 2019,
vol. II, ISSN 2545-2525.

4.7. Uczestnictwo w konferencjach naukowych

Wzigtam udziat w 38 konferencjach naukowych. Wygtositam 6 referatow na konferencjach
miedzynarodowych za granica, w tym 5 w jezyku angielskim oraz 11 referatow na
konferencjach krajowych (o zasiegu miedzynarodowym, ogoélnopolskim oraz regionalnym).
Petnitam funkcje¢ cztonka komitetu naukowego i organizacyjnego 2 krajowych konferencji
naukowych oraz cztonka komitetu naukowego 1 krajowej konferencji naukowe;j.

Wygloszone referaty:

Przed uzyskaniem stopnia naukowego doktora:

1. Migdzynarodowa Konferencja Naukowa pt. Probierni derzawotworiennia i zachistu
praw liudini w  Ukraini, Lwowski Uniwersytet Narodowy im. Iwana Franki,
Lwow 5 lutego 2003 r., wygloszenie referatu pt. Gwarancje niezaleznosci Najwyzszej
Izby Kontroli w Polsce.

2. Miedzynarodowa Konferencja Naukowa pt. Probierni derzawotworiennia i zachistu
praw liudini  w  Ukraini, Lwowski Uniwersytet Narodowy im. Iwana Franki,
Lwow 5 lutego 2004 r., wygloszenie referatu pt. Zmiany w polskim prawie
budowlanym.

Po uzyskaniu stopnia naukowego doktora:

1. Ogolnopolska Konferencja Naukowa Prawne i  organizacyjne  aspekty
funkcjonowania  administracji  publicznej, ~WPiA Uniwersytetu *Lodzkiego, 8
pazdziernika 2012 r.; wygloszenie referatu pt. Prawno - administracyjne bariery
budowy biogazowni rolniczych w Polsce.

2. Ogolnopolska  Konferencja  Naukowa  Zagadnienia  stosowania  prawa.
Perspektywa  teoretyczna i dogmatyczna, WPiA Uniwersytetu Marii-Curie-
Sktodowskiej w Lublinie, 27 pazdziernika 2014 r., wygloszenie referatu pt.
Ograniczenia luzu decyzyjnego organu administracji publicznej dzialajgcego w
warunkach uznania administracyjnego.

3. Ogolnopolska Konferencja Naukowa 25 lat funkcjonowania  samorzgdu
terytorialnego w Polsce - teoria i praktyka, Wydzial Administracji Wyzszej
Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie, WPiA Uniwersytetu Kardynata Stefana
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Wyszynskiego w Warszawie, Kazimierz Dolny 21-23 maja 2015 r., wygloszenie
referatu pt. lle wuznania w uznaniu? ,,Glebokos¢" sgdowej kontroli uznaniowych
rozstrzygnie¢  organow administracji publicznej -perspektywa globalna.

4. Migdzynarodowa Konferencja - Zjazd Prawnikow Administratywistow Tendencje
rozwojowe  prawa  administracyjnego, ~ WPiA  Uniwersytetu = Marii-Curie-
Sktodowskiej w Lublinie, 21-22 kwietnia 2016 r.,

- cztonek komitetu naukowego,

- moderator panelu dyskusyjnego - Inflacja prawa administracyjnego,

- wygloszenie referatu pt.  (De) kodyfikacja prawa  budowlanego -
niespetnione nadzieje i zaprzepaszczone szanse.

5. Ogolnopolska Konferencja Naukowa Prawne instrumenty ochrony srodowiska,
WPiA Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, 28 kwietnia 2016 r.,
wygtoszenie referatu pt. Zakres dyskrecjonalnej wiladzy organu administracji
publicznej w sprawach zmiany lasu na uzytek rolny.

6. Migdzynarodowa Konferencja Naukowa Bratislava Legat Forum 2016, Wydziat
Prawa Uniwersytetu Komenskiego w Bratystawie, 21-22 pazdziernika 2016 r.,
wygtoszenie referatu pt. The role of acts of internal management, established
practice and so-called soft precedent in the social welfare law in Poland.

7. Konferencja  Naukowa Pogranicza  prawa administracyjnego. Prawo
administracyjne a prawo konstytucyjne, WPiA Uniwersytetu Marii Curie-
Sktodowskiej w Lublinie, 15 marca 2017 r.,

- cztonek komitetu naukowego i organizacyjnego,
- wygloszenie referatu pt. Rozwazania nad istnieniem i istotg wolnosci zabudowy -
glos w dyskusji.

8. Ogolnopolska Konferencja Naukowa Planowanie przestrzenne w miastach na
prawach powiatu - diagnoza problemu, WPiA Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, 24 pazdziernika 2017 r., wygtoszenie referatu pt. Polski
model  sqdowoadministracyjnej  kontroli uchwal organow jednostek samorzgdu
terytorialnego w  kontekscie niskiego pokrycia terytorium Polski miejscowymi
planami  zagospodarowania przestrzennego.

9. III Srodkowoeuropejskie Forum Prawno-Administracyjne Prawo publiczne w
krajach Europy Srodkowo-Wschodniej: tradycje, dziedzictwo, perspektywy, WPiA
Uniwersytetu Wroctawskiego, 18-19 pazdziernika 2018 r., wygloszenie referatu
pt.  Niepewnos¢ prawa w kontekscie sqdowej kontroli aktow prawotworstwa
organow jednostek samorzqdu  terytorialnego.

10. Ogolnopolska Konferencja Naukowa O wspdlzaleznosciach prawa publicznego i
prywatnego w doktrynie i praktyce w dobie przemian, WPiA Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej w Lublinie, 17 czerwca 2019 r.,

- cztonek komitetu naukowego i organizacyjnego,
- wygloszenie referatu pt. Problem uczestnika na prawach strony w

sgdowoadministracyjnej procedurze kontroli miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego w kontekscie ochrony wlasnosci
nieruchomosci.
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11. XXVII Miedzynarodowa Konferencja Naukowa FEkologo-pravovij status ludini i
gromadanina:  retrospektivnij ta perspektivnij pogtadi, Narodowy Uniwersytet
Tarasa Szewczenki w Kijowie, 16 maja 2019 r.,, wygloszenie referatu pt.
Landscape Resolution as a Legal Instrument for Protection Against Advertising
Chaos in Potand (in the Context of the Individual 's Right to a Safe and Aesthetic
Space).

12. Miedzynarodowa Konferencja Naukowa Krajowe, unijne i miedzynarodowe
standardy prawnej  ochronmy zwierzqt WPiA  Uniwersytetu Marii  Curie-
Sktodowskiej w Lublinie, 17 pazdziernika 2019 r., wygltoszenie referatu pt.
Lokalizacja ~ schronisk  dla  bezdomnych  zwierzqt ~w  miejscowym  planie
zagospodarowania  przestrzennego.

13. XIII Miedzynarodowa Konferencja Naukowa Days of Law 2019, Wydziat Prawa
Uniwersytetu Masaryka w Brnie, 21-22 listopada 2019 r., wygloszenie referatu pt.
Contemporary Challenges of'the Polish Ombudsman.

14. Konferencja Naukowa Model polsko-wegierskiej — samorzqdowej — wspolpracy
miedzynarodowej.  Dobre praktyki i determinanty rozwoju, Instytut Rozwoju
Samorzadu Terytorialnego Wojewodztwa Lubelskiego, Lublin 29 listopada 2019
r., wygloszenie referatu pt. Wspolpraca miedzynarodowa jednostek samorzgdu
terytorialnego z perspektywy prawa krajowego.

15. Miedzynarodowa Konferencja Naukowa Bratistava Legal Forum 2020, Wydziat
Prawa Uniwersytetu Komenskiego w Bratystawie, 6-7 lutego 2020 r., wygloszenie
referatu pt. Public Participation in the Spatial Planning System as a Tool of
Effective Co-decision Making.

Szczegolowy wykaz konferencji naukowych, w ktéorych wzielam udzial:

1.

Miedzynarodowa Konferencja Naukowa Probierni derzawotworiennia i zachistu praw

liudini w  Ukraini, Lwowski Uniwersytet Narodowy im. Iwana Franki, Lwow 5-6
lutego 2003 .

Miedzynarodowa Konferencja Naukowa Probierni derzawotworiennia i zachistu praw

liudini w Ukraini, Lwowski Uniwersytet Narodowy im. Iwana Franki, Lwow 5
lutego 2004 r.

Ogolnopolska Konferencja Naukowa Dziesie¢ lat reformy ustrojowej administracji
publicznej w Polsce, WPiA Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie,
WPPKIiA Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II w Lublinie, Lancut
12-14 czerwca 2008 r.

Ogolnopolska Konferencja Naukowa Sprawnos¢ a legalnosé dziatania administracji
publicznej w  sferze bezpieczenstwa i porzqdku publicznego, Akademia Obrony
Narodowej, Warszawa 30-31 maja 2012 r.

Ogolnopolska Konferencja Naukowa Prawne i organizacyjne aspekty funkcjonowania
administracji publicznej, WPiA Uniwersytetu Lodzkiego, £.6dz 8 pazdziernika 2012 r.
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6. Konferencja Naukowa ,,Skutki wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego w Swietle
orzecznictwa Naczelnego Sgdu Administracyjnego, Sgdu Najwyzszego i Trybunatu
Konstytucyjnego”, Trybunat Konstytucyjny Warszawa 29 listopada 2012 r.

7. Ogolnopolska Konferencja Naukowa ,,Zrédla prawa administracyjnego a ochrona
praw i wolnosci obywatelskich”, Polska Akademia Nauk, Warszawa 13 grudnia 2012
r.

8. Ogoblnopolska Konferencja Naukowa Dobra chronione w prawie administracyjnym,

WPiA Uniwersytetu Lodzkiego, £6dz 20 listopada 2013 r.

9. Konferencja Naukowa Sedziow Jednolitos¢ orzecznictwa - standard - instrumenty -
praktyka, Sad Najwyzszy, Warszawa 21 listopada 2013 r.

10. Ogolnopolska Konferencja Naukowa Prawo do informacji publicznej - efektywnosé
regulacji i perspektywy jej rozwoju, Polska Akademia Nauk, Warszawa 11 grudnia
2013 r.

11. IV Zjazd Prawnikow Administratywistow Formy nadzoru i kontroli administracji.
Aktualne problemy badawcze, WPiA Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin
27 - 28 marca 2014 r., (cztonek rady naukowej zjazdu; moderator panelu Nadzor nad
samorzgdem  terytorialnym).

12. Ogodlnopolska Konferencja Naukowa W strong pickna. Prawne problemy estetyzacji
przestrzeni publicznej.  Ujecie interdyscyplinarne, WPiA Uniwersytetu Gdanskiego,
Gdansk 8 -9 kwietnia 2014 r.

13. Ogoélnopolska Konferencja Naukowa potaczona ze Zjazdem Katedr Prawa Ochrony
Srodowiska  Prawne  aspekty — gospodarowania  zasobami  Srodowiska, ~ WPiA
Uniwersytetu Mikotaja Kopernika, Torun 15-16 maja 2014 r.

14. Migdzynarodowa Konferencja Naukowa X lat funkcjonowania  sgdownictwa
administracyjnego w Polsce - wnioski de lege tata i de fege ferenda, Wydziat
Administracji Wyzszej Szkoty Ekonomii i Innowacji w Lublinie, Kazimierz Dolny 16
- 18 maja 2014 r.

15. Seminarium miesi¢cznika Samorzad Terytorialny Ochrona i ksztattowanie krajobrazu
Jjako zadanie publiczne, Warszawski Dom Technika, Warszawa 15 wrzesnia 2014 r.

16. Ogodlnopolska Konferencja Naukowa Zagadnienia stosowania prawa. Perspektywa
teoretyczna i dogmatyczna, WPiA Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej, Lublin 27
pazdziernika 2014 r.

17. Ogolnopolska Konferencja Naukowa Sprawiedliwos¢ i zaufanie do witadz publicznych
w prawie administracyjnym, WPiA Uniwersytetu Lodzkiego, L.odz 26 listopada 2014

T.

18. Ogolnopolska Konferencja Naukowa 25 {fatfunkcjonowania samorzqdu terytorialnego
w Polsce - teoria i praktyka, Wydzial Administracji Wyzszej Szkoly Ekonomii i
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Innowacji w Lublinie, WPiA Uniwersytetu Kardynata Stefana Wyszynskiego w
Warszawie, Kazimierz Dolny 21-23 maja 2015 r.

19. Konferencja naukowa sedziow sadoéw administracyjnych orzekajacych w sprawach
podatkowych, Wojewddzki Sad Administracyjny w Lublinie, Izba Finansowa NSA,
Zamos$¢ 14 wrzesnia 2015 .

20. Ogoélnopolska Konferencja Naukowa Nowe wyzwania administracji i prawa
administracyjnego w ochronie Srodowiska, WPiA Uniwersytetu todzkiego, Lodz 25
listopada 2015 r.

21. Miedzynarodowa Konferencja - Zjazd Prawnikow Administratywistow Tendencje
rozwojowe prawa administracyjnego, WPiA Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej,
Lublin 21-22 kwietnia 2016 r.

22. Ogoélnopolska Konferencja Naukowa Prawne instrumenty ochrony srodowiska, WPiA
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 28 kwietnia 2016 r.

23. Konferencja naukowa sedziow, referendarzy i asystentow sedziow Wojewoddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lublinie, Tomaszéw Lubelski 21-23 wrze$nia 2016 r.

24, Ogoélnopolska Konferencja Naukowa Dysfunkcje publicznego prawa gospodarczego,
WPiA Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 12 pazdziernika 2016 r.

25. Migdzynarodowa Konferencja Naukowa Bratislava Legal Forum 2016, Wydzial
Prawa Uniwersytetu Komenskiego, Bratystawa 21-22 pazdziernika 2016 r.

26. Ogolnopolska Konferencja Naukowa dla sg¢dziow sadow administracyjnych
Wspolczesne  tendencje  rozwojowe teorii 1 filozofii prawa, Naczelny Sad
Administracyjny, Warszawa 2 marca 2017 r.

27. Konferencja Naukowa Pogranicza prawa administracyjnego. Prawo administracyjne
a prawo konstytucyjne, WPiA Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 15
marca 2017 r.

28. Ogoélnopolska Konferencja Naukowa Precedens w systemie prawa stanowionego,
WPiA Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 20 marca 2017 r.

29. VII Zjazd Prawnikow-Administratywistow, Administracyjnoprawny status
przedsigbiorcy, WPiA Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 27-28 kwietnia
2017 r., (moderator panelu Il w dniu 28 kwietnia 2017 r).

30. Konferencja naukowa sedziow, starszych referendarzy i referendarzy oraz starszych
asystentow sedziego i asystentow sedziego Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Lublinie oraz Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Rzeszowie, Lancut, 15 -
17 maja 2017 r.

31. Ogoélnopolska Konferencja Naukowa Planowanie przestrzenne w miastach na
prawach powiatu - diagnoza problemu, WPiA Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza
w Poznaniu, 24 pazdziernika 2017 r.
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32. III Srodkowoeuropejskie Forum Prawno-Administracyjne Prawo publiczne w krajach
Europy  Srodkowo-Wschodniej: tradycje, dziedzictwo,  perspektywy, WPiA
Uniwersytetu Wroclawskiego, Wroctaw 18-19 pazdziernika 2018 r.

33. Ogolnopolska Konferencja Naukowa O wspotzaleznosciach prawa publicznego i
prywatnego w doktrynie i praktyce w dobie przemian, WPiA Uniwersytetu Marii
Curie-Sktodowskiej, Lublin 17 czerwca 2019 r.

34. XXVII Miedzynarodowa Konferencja Naukowa FEkologo-pravovij status ludini i
gromadanina: retrospektivnij ta perspektivnij pogladi, Narodowy Uniwersytet Tarasa
Szewczenki, Kijow 31 maja 2019 r.

35. Miedzynarodowa Konferencja Naukowa Krajowe, unijne i miedzynarodowe standardy
prawnej ochrony zwierzgt, WPiA Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej, Lublin 17
pazdziernika 2019 r.

36. XIII Miedzynarodowa Konferencja Naukowa Days of Law 2019, Wydzial Prawa
Uniwersytetu Masaryka, Brno 21-22 listopada 2019 r.

37. Konferencja  Naukowa  Model polsko-wegierskiej  samorzgdowej — wspdipracy
migdzynarodowej.  Dobre praktyki i  determinanty rozwoju, Instytut Rozwoju
Samorzadu Terytorialnego Wojewoddztwa Lubelskiego, Lublin 29 listopada 2019 r.

38. Miedzynarodowa Konferencja Naukowa Bratislava Legal Forum 2020, Wydziat
Prawa Uniwersytetu Komenskiego, Bratystawa 6-7 lutego 2020 r.

4.8. Informacja o  osiagnieciach  dydaktycznych, organizacyjnych oraz
popularyzujacych nauke lub sztuke

Informacja o osiagnieciach dydaktycznych

1. W ramach pracy dydaktycznej prowadzilam i/lub prowadze nastepujace wyktady,
¢wiczenia, seminaria i szkolenia:

a/ zajecia dydaktyczne w Katedrze Prawa Administracyjnego i Nauki o Administracji
na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w
Lublinie z przedmiotéw: Prawo administracyjne - cze$¢ ogolna (wyklad), Prawo
administracyjne - cze$¢ szczegdétowa (wyktad), Prawo budowlane 1 prawo
zagospodarowania  przestrzennego (wyklad monograficzny), Bezpieczenstwo
spotecznos$ci  lokalnych i ksztattowanie bezpiecznych przestrzeni (wyklad),
Pozarzadowe formy bezpieczenstwa (wyktad: 2013-2015), Bezpieczenstwo panstwa
(wyktad: 2013-2016); seminaria magisterskie na kierunku: Administracja
niestacjonarna oraz na kierunku Bezpieczenstwo wewngtrzne niestacjonarne,
seminaria licencjackie na kierunku Administracja stacjonarna oraz na kierunku
Bezpieczenstwo wewnetrzne niestacjonarne,

b/ wyktad z przedmiotu Postepowanie administracyjne na studiach podyplomowych w
zakresie Zarzgdzanie w administracji publicznej na Wydziale Ekonomii UMCS (2011-
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¢/ wyktady w Wyzszej Szkole Stuzby Spotecznej im. Ks. F. Blachnickiego w
Suwatkach na kierunku Politologia ze specjalnoscia Administracja publiczna z
przedmiotow: Prawo administracyjne oraz Post¢gpowanie administracyjne i
sadowoadministracyjne (2008-2009);

d/ wyktady w Wyzszej Szkole Humanistyczno-Przyrodniczej w Sandomierzu na
kierunku Administracja z przedmiotow: Prawo administracyjne i Postgpowanie
administracyjne (2011-2012);

e/ wyktad w Wyzszej Szkole Nauk Spotecznych i Technicznych w Radomiu z
przedmiotu: Nadzor i kontrola w administracji (2012);

f/ wyktady na studiach podyplomowych Prawne instrumenty ochrony srodowiska na
Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie z
przedmiotow: Ochrona $rodowiska w prawie budowlanym oraz Ochrona $rodowiska
w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (2014-2015);

g/ wyklady na studiach podyplomowych ,,Administracja publiczna" na Wydziale
Prawa 1 Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sklodowskiej w Lublinie z
przedmiotow: Postepowanie administracyjne (2017-2021) oraz Post¢gpowanie
sadowoadministracyjne (2020 r.);

h/ szkolenie specjalistyczne z zakresu prawa budowlanego dla pracownikow Wydziatu
Architektury i Budownictwa Starostwa Powiatowego w Radomiu, zorganizowane
przez Wyzsza Szkolg Nauk Spotecznych i Technicznych w Radomiu, Powiat
Radomski oraz Europejski Fundusz Spoteczny, 6-7 lutego 2012 r.;

i/ udzial w XX Dniach Edukacji Prawniczej, ELSA Lublin w dniach 14-16 listopada
2016 r.; przeprowadzenie warsztatow pt. Nowe instrumenty ochrony krajobrazu na
Wydziale Prawa, Prawa Kanonicznego i Administracji KUL Jana Pawta II w Lublinie.

Bytam promotorem 39 prac magisterskich oraz 100 prac dyplomowych na kierunkach:
Administracja (stacjonarna oraz niestacjonarna) oraz Bezpieczenstwo wewnetrzne
(stacjonarne oraz niestacjonarne) na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu
Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie.

Bylam promotorem pomocniczym w przewodzie doktorskim dra Bartlomieja
Pocztowskiego (promotor pracy prof. dr hab. Marian Zdyb, tytul pracy:
Publicznoprawne  aspekty  statusu  agencji  rzqdowych), nadanie  stopnia: 14
pazdziernika 2019 r.

Jestem promotorem pomocniczym w przewodzie doktorskim mgr Katarzyny Dudek
(promotor pracy dr hab. Piotr Szreniawski, prof. UMCS; tytul przygotowywanej
pracy:  Administracyjnoprawne  aspekty  utrzymania i  uzytkowania  obiektow
budowlanych,).

Informacja o osiagnieciach organizacyjnych oraz popularyzujacych nauke lub sztuke

1.

W kwietniu 2018 r. wzietam udzial w programie wymiany ERASMUS+ Mobility of
Staff in  higher education - Staff mobility for teaching na Uniwersytecie
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10.

Zachodnioczeskim w Pilznie, gdzie przeprowadzitlam cykl 8 godzin wyktadéow pod
zbiorczym tytutem The Spatial Planning System in Poland in the Light of Models in
Other European Selected Countries.

W ramach programu Mobilnos¢ 35+, realizowanego ze $rodkow Ministerstwa Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego wziglam udziat w Migdzynarodowej Konferencji Naukowej -
Days ofLaw 2019 w dniach 21-22 listopada 2019 r. na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Masaryka w Brnie, skupiajacej przedstawicieli nauk prawnych z kilkunastu krajow
$wiata (m. in. Czech, Stowacji, Wegier, Ukrainy, Pakistanu, Litwy, Polski, Rosji i
Niemiec), gdzie, jako cztonek sekcji prawa administracyjnego poswigconej
zagadnieniu: 20 lat obowigzywania czeskiej ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich,
wygltositam w jezyku angielskim referat pt. Contemporary Challenges of the Polish
Ombudsman.

W latach 2011-2017 wspotpracowatam z wydawnictwem Wolters Kluwer (do 2015 r.
LexisNexis) w charakterze eksperta przy tworzeniu komentarzy praktycznych. W
ramach tej wspolpracy napisalam 40 komentarzy praktycznych do ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz opracowalam 3 linie orzecznicze
(wszystkie publikacje dost¢gpne sg w Systemie Informacji Prawnej LEX).

Od 1 kwietnia 2019 r. do 6 marca 2021 r. petlitam funkcj¢ sekretarza redakcji
czasopisma naukowego Annales UMCS sectio G (Ius).

W 2019 bylam redaktorem tomu czasopisma naukowego Przeglad Prawa
Administracyjnego (2019, vol. II, ISSN 2545-2525).

Od kwietnia 2019 r. do marca 2021 r. pelnitam funkcj¢ redaktora dziatu ,Na
Wydziatach" w czasopismie ,,Wiadomosci Uniwersyteckie".

Petitam/peki¢ funkcje¢ recenzenta w nastgpujacych czasopismach naukowych:

1) ,,Rocznik Samorzadowy" (1 recenzja - 2017 r.),

2) ,Internetowy Przeglad Prawniczy Towarzystwa Biblioteki Stuchaczow Prawa
Uniwersytetu Jagiellonskiego (16 recenzji: 2016-nadal),

3) ,Zeszyty Naukowe PWSZ im. Witelona w Legnicy" (1 recenzja- 2017 r.),

4) ,,Studia Iuridica Toruniensia" (1 recenzja - 2018 r.),

5) ,,Samorzad Terytorialny" (1 recenzja - 2021 r.-nadal),

6) ,,Opolskie Studia Administracyjno-Prawne" (2 recenzje - 2021 r. -nadal).

W latach 2017-2018 na zlecenie z Ministerstwa Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
sporzadzitam dwie recenzje wnioskéw w konkursach o ,,Diamentowy Grant":

- wniosek nr DI2016 010346 (czerwiec 2017 r.),

- wniosek nr DI2017 021247 (maj 2018 r.).

Od roku 2012 (z wylaczeniem roku 2020) corocznie wchodz¢ w sktad zespolu
przygotowujacego Srodowiskowy Konkurs Krasomowczy, organizowany na WPiA
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, w ramach ktorego opracowuje
kazusy z prawa administracyjnego oraz zasiadam w jury konkursu.

Od 2017 roku wchodze w sktad zespotu przygotowujacego coroczny Ogdlnopolski
Konkurs  ,,Szafirowe  Paragrafy", organizowany przez  Katedr¢  Prawa
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Administracyjnego i Nauki o Administracji WPiA Uniwersytetu Marii Curie-
Sktodowskiej w Lublinie we wspolpracy ze stowarzyszeniem ELSA Lublin, w ramach
ktorego opracowuje¢ pytania testowe oraz zasiadam w jury konkursu.

11. W latach 2015-2019 pehilam funkcj¢ opiekuna praktyk studenckich na WPiA
Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie na kierunku Bezpieczenstwo
wewngtrzne niestacjonarne. Od 19 marca 2018 r. do 30 wrzesnia 2019 r. bylam
czlonkiem wydzialowego Zespotu do spraw Praktyk i Stazy Studenckich.

5. Informacja o wykazywaniu si¢ istotng aktywno$cia naukowg realizowang w
wiecej niz jednej wuczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w
szczegoOlnosci zagranicznej

W latach 2003 - 2004 na zaproszenie prof. dra hab. Borysa Tyszczyka z Katedry Historii oraz
Teorii Panstwa i Prawa Uniwersytetu im. Iwana Franki we Lwowie (w latach 2001-2009
zatrudnionego w Katedrze Historii Panstwa i Prawa WPPKiA KUL Jana Pawta II w Lublinie)
dwukrotnie wziglam udziat w Migdzynarodowej Konferencji Naukowej Probierni
derzawotworiennia i zachistu praw liudini w Ukraini na Wydziale Prawa Lwowskiego
Uniwersytetu Narodowego im. Iwana Franki, podczas ktorych wyglositam dwa referaty:
Gwarancje niezaleznosci Najwyzszej Izby Kontroli w Polsce (5 lutego 2003 r.) oraz Zmiany w
polskim prawie budowlanym (5 lutego 2004 r.).

W 2018 r. podczas wyjazdu naukowego w ramach programu ERASMUS+ Mobility of Staffin
higher education - Staff mobility for teaching - The University of West Bohemia in Pilsen w
Czechach nawigzalam wspotprace z prodziekanem do spraw wspolpracy zagranicznej
Wydziatu Prawa Uniwersytetu Zachodniczeskiego w Pilznie dr Monika Forejtova. Owocem
tej wspotpracy jest opublikowanie przez mnie artykutu pt. Uncertainty of Administrative
Law" w monografii pod redakcja M. Forejtovej, pt. ,,Pravni stat ve swetle evropskych hodnot
a ustavnich garanci demokracie v  mezinarodnl perspektive  (European  Values and
Constitutional Guarantees of the State Respecting the Rule of Law and of Democracy. Bases
and Perspectives, Pilzno 2018, s. 225-237, ISBN 978-80-261-0859-7).

W 2016 r. nawigzatam wspotprace z doc. dr Jurajem Vacokiem, adiunktem w Katedrze Prawa
Administracyjnego i Prawa Ochrony Srodowiska na Wydziale Prawa Uniwersytetu
Komenskiego w Bratystawie. Na Jego zaproszenie w dniach 21-22 pazdziernika 2016 r.
wzigtam udzial w Mig¢dzynarodowej Konferencji Naukowej Bratislava Legal Forum 2016 na
Wydziale Prawa Uniwersytetu w Bratystawie, na ktorej wyglositam referat pt. The Role of
Acts of Internal Management, Established Practice and So-called Soft Precedent in the Social
Welfare Law in Poland.

Doc. dr J. Vacok przyjal moje zaproszenie na Ogolnopolska Konferencj¢ Naukowa pt. O
wspolzaleznosciach prawa publicznego i prywatnego w dobie przemian, ktéra miala miejsce
14 czerwca 2019 r. w Lublinie. W jej trakcie wygtlosit referat pt. Actual Problems with
Distinctions between Private Relationships and Public Relationships, zawierajacy wyniki
badan przeprowadzonych przez niego w ramach projektu: The Legat Consequences of Final
Individual Administrative Acts z grantu Ministerstwa Szkolnictwa, Nauki i Sportu Republiki
Stowackiej oraz Stowackiej Akademii Nauk. Artykul zostat opublikowany w czasopi$mie
Annales UMCS sectio G (Ius) 2020 nr 1(65). Podczas pobytu w Polsce doc. dr J. Vacok
nawigzat z mojej inicjatywy wspolprace z Katedra Prawa Administracyjnego i Nauki o
Administracji WPiA UMCS, ponadto przyjal moje zaproszenie do petnienia funkcji redaktora
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tematycznego czasopisma Annales UMCS sectio G (Ius) oraz funkcji recenzenta w
czasopi$mie Studia Iuridica Lublinensia.

W dniach 6-7 lutego 2020 r. na zaproszenie dr J. doc. dr J. Vacoka wzietam udziat w
Miedzynarodowej Konferencji Naukowej Bratislava Legat Forum 2020 na Wydziale Prawa
Uniwersytetu Komenskiego w Bratystawie, podczas ktorej wyglositam referat pt. Public
Participation in the Spatial Planning System as a Tool ofEffective Co-decision Making.
Obecnie wraz z doc. dr J. Vacokiem oraz dr hab. M. Nowakiem z Wydziatu Ekonomicznego
Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technicznego w Szczecinie przygotowuj¢ publikacje
pt. Ochrona interesu publicznego w planowaniu przestrzennym w Polsce i na Slowacji -
analiza prawnoporéownawcza (planowane miejsce wydania: czasopismo naukowe Studia
Turidica Lublinensia).

W dniu 31 maja 2019 r. wzigtam udzial w XXVII Miedzynarodowej Konferencji Naukowej
Ekologo-pravovij status Iludini i gromadanina: retrospektivnij ta perspektivnij pogladi, ktora
odbyta si¢ na Narodowym Uniwersytecie Tarasa Szewczenki w Kijowie. Wyglositam referat
pt. Landscape Resolution as a Legal Instrument for Protection Against Advertising Chaos in
Poland (in the Context of the Individual's Right to a Safe and Aesthetic Space), ktoérego
gtowne tezy opublikowatam w monografii: Ekologo-pravovij status ludini i gromadanina:
retrospektivnij  ta  perspektivnij  pogladi: materiali ~ Miznarodnoi  naukovo-prakticnoi
konferencji, red. M.B. Krasnovoi, T.O. Kovalenko, Kijow 2019, s. 179-184, ISBN 978-966-
7957-24-7.

W ramach programu Mobilnos¢ 35+, realizowanego ze $rodkéw Ministerstwa Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego wzigtam udziat w Miedzynarodowej Konferencji Naukowej - Days of
Law 2019 w dniach 21-22 listopada 2019 r. na Wydziale Prawa Uniwersytetu Masaryka w
Brnie, skupiajacej przedstawicieli nauk prawnych z kilkunastu krajow $wiata (m. in. Czech,
Stowacji, Wegier, Ukrainy, Pakistanu, Litwy, Polski, Rosji i Niemiec), gdzie, jako cztonek
sekcji prawa administracyjnego poswigconej zagadnieniu: 20 lat obowigzywania czeskiej
ustawy o Rzeczniku Praw Obywatelskich, wygltositam w jezyku angielskim referat pt.
Contemporary Challenges of'the Polish Ombudsman.

W latach 2017-2019 w ramach wspotpracy z mgr Tymoteuszem Madrym z Wydziatu Prawa i
Administracji Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu wzigtam udzial w projekcie
w ramach konkursu Diamentowy Grant, pt. Planowanie przestrzenne w miastach na prawach
powiatu, poprzez wygloszenie na Ogolnopolskiej Konferencji Naukowej Planowanie
przestrzenne w miastach na prawach powiatu - diagnoza problemu, zorganizowanej na
WPiA UAM w dniu 24 pazdziernika 2017 r. w panelu eksperckim referatu pt. Polski model
sgdowoadministracyjnej  kontroli uchwat organow jednostek samorzgdu terytorialnego w
kontekscie  niskiego pokrycia terytorium  Polski miejscowymi planami zagospodarowania
przestrzennego oraz opublikowanie artykutu pt. Istota i zakres wiadztwa planistycznego
gminy (miasta na prawach powiatu) w monografii pt. Planowanie przestrzenne w miastach
na prawach powiatu, pod red. T. Madrego, Poznan 2019, s. 8-32, ISBN 978-83-65599-18-6.

Od 2019 r. wspodtpracuje¢ z Katedra Nauki Administracji Wydziatlu Prawa, Prawa
Kanonicznego i Administracji Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta Il oraz z
Instytutem Rozwoju Samorzadu Terytorialnego Wojewodztwa Lubelskiego. W ramach
wspolpracy z pracownikami Katedry oraz cztonkami Instytutu:
1) wzigtam udziat w projekcie pt. Polsko-wegierski model samorzgdowej wspoipracy
miedzynarodowej realizowanym przez Instytut Rozwoju Samorzadu Terytorialnego
Wojewoddztwa Lubelskiego z Funduszu Instytutu Wspoltpracy Polsko-Wegierskiej im.
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W. Felczaka w Warszawie. Moj udzial polegal na autorskim opracowaniu wynikow
badan ankietowych oraz prawnych podstaw realizacji samorzadowej wspotpracy
mie¢dzynarodowej. Termin realizacji projektu: 10.09.2019 r. - 27.11.2019 r. Wyniki
badan zaprezentowatam na Konferencji Naukowej: Model polsko-wegierskiej
samorzgdowej wspolpracy miedzynarodowej. Dobre praktyki i determinanty rozwoju,
ktora odbyta si¢ w Lublinie 29 listopada 2019 r., wygtaszajac referat pt. Wspodipraca
migdzynarodowa  jednostek  samorzqdu terytorialnego  z  perspektywy  prawa
krajowego, a takze w rozdziale monografii, ktora ukazala si¢ w jezyku polskim i
jezyku wegierskim pt.  Model polsko-wegierskiej  wspolpracy — miedzynarodowej
(wspoétautorzy: M. Szewczak, D. Bis, M. Ganczar, K. Kwiatosz), Lublin 2019, ss. 109,
ISBN 978-83-7306-862-9,

2) 1 czerwca 2020 r. zostalam cztonkiem zespotu badawczego do spraw opracowania
koncepcji i strategii funkcjonowanie Euroregionu Roztocze (powotanie na podstawie
uchwatly Zarzadu Instytutu Rozwoju Samorzadu Terytorialnego Wojewddztwa
Lubelskiego nr 1/01/2020 z 11 lutego 2020 r.),

3) wzigtam udzial w przygotowaniu raportu badawczego pn. Funkcjonowanie uzdrowisk
prowadzonych przez samorzqdy wojewodztw (data realizacji raportu: 15 czerwca 2020
r.); raport zostal przygotowany w ramach wsparcia rozwoju regionalnego 1 prac
prowadzonych nad aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do
2030 r,,

4) wzictam udzial w przygotowaniu raportu badawczego pn. Strategiczne kierunki
rozwoju  obszaru Powisla przygotowanego na zlecenie powiatu pulawskiego
(wojewodztwo lubelskie), data realizacji raportu: wrzesien- grudzien 2020. Raport
zostal przygotowany w ramach wsparcia rozwoju regionalnego dla obszaru Powisla
(powiat krasnicki, powiat opolski, powiat pulawski, powiat rycki) i prac
prowadzonych nad aktualizacja Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do

2030 r.,
5) opracowalam koncepcje¢ programu kampanii edukacyjnej pt. Razem dbamy o czyste
srodowisko - wlasciwe gospodarowanie  odpadami powstalymi  wskutek produkcji

rolnej w ramach projektu realizowanego przez Instytut Rozwoju Samorzadu
Terytorialnego Wojewddztwa Lubelskiego przy wsparciu Wojewddzkiego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Lublinie (umowa nr 321/2020/D/EE)
pn. Razem dbamy o czyste Srodowisko - kampania uswiadamiajgca gospodarowanie
odpadami po nawozach.

W dniu 14 czerwca 2019 r. we wspodtpracy z pracownikami Instytutu Prawa, Ekonomii i
Administracji Wydzialu Prawa, Administracji 1 Zarzadzania Uniwersytetu Jana
Kochanowskiego w Kielcach, w tym z dr. hab. Agnieszka Zywicka, profesor nadzw. na
Wydziale Prawa i Nauk Spotecznych tej uczelni, zorganizowatam Ogoblnopolska Konferencje
Naukowa pt. O wspolzateznosciach prawa publicznego i prywatnego w dobie przemian.
Owocem konferencji jest recenzowana publikacja w czasopismie Annales UMCS sectio G
(Ius), ISSN 0458-4317, w ktorej zamieszczono wygloszone podczas konferencji artykuty
naukowe.

W 2019 r., cheac poszerzy¢ spektrum moich badan o obszar nauk o polityce publicznej oraz
nauk geograficznych, nawigzalam wspolprace z dr hab. Maciejem J. Nowakiem, prof. nadzw.
na Wydziale Ekonomicznym Zachodniopomorskiego Uniwersytetu Technicznego w
Szczecinie oraz dr hab. Przemystawem Sleszynskim, profesorem Instytutu Geografii i
Przestrzennego Zagospodarowania Polskiej Akademii Nauk. Celem naszej wspolpracy, z
punktu widzenia nauk prawnych oraz nauk o polityce publicznej, jest doprecyzowanie roli
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sadoéw administracyjnych (w kontekscie wydawanych przez nie orzeczen dotyczacych aktow
planowania i zagospodarowania przestrzennego) w systemie gospodarki przestrzennej.
Geograficznym celem jest wykazanie, ze zdarzenia orzecznicze s3 powigzane ze
zréznicowaniem gmin, tj. po pierwsze, ich typem funkcjonalnym wyrdéznionym na podstawie
roznych cech, a po drugie, cechami i intensywnoscia rozwoju spoleczno-gospodarczego.
Dotychczas w ramach realizacji celow badawczych przeanalizowali§my wspdlnie orzeczenia
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z lat 2005-2019 odnoszace si¢ do
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego oraz orzeczenia wszystkich
wojewodzkich sadow administracyjnych z lat 2010-2019 odnoszace si¢ do studium
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego. Rezultaty naszych badan
zostaly opublikowane w artykule naukowym pt. Orzeczenia sgdow administracyjnych w
systemie  gospodarki przestrzennej - perspektywa funkcjonalna i realizacyjna.  Studium
przypadku wojewodztwa mazowieckiego, w czasopi§mie Samorzad Terytorialny 2020, nr 7—
8, s. 109-128, ISSN 0867-4973. Natomiast kolejny artykul, pt. Orzeczenia sgdow
administracyjnych ~ dotyczqce  studiow — uwarunkowan i  kierunkow  zagospodarowania
przestrzennego. Perspektywy geograficzna i zwigzana z politykq publiczng, zostat przyjety do
publikacji w czasopi$mie Studia Regionalne i Lokalne (ukaze si¢ w czerwcowym numerze
kwartalnika).

W 2012 r. zostalam zaproszona przez s¢dziego Naczelnego Sadu Administracyjnego Andrzeja
Glinieckiego oraz Wydawnictwo Wolters Kluwer Polska do wudzialu w projekcie
obejmujacym napisanie komentarza do ustawy Prawo budowlane w serii ,,Wielkie
Komentarze Wolters Kluwer". W ramach tego projektu nawigzalam wspotprace z dr hab.
Wojciechem Pigtkiem z Wydzialu Prawa i1 Administracji Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu (w zespole znalezli si¢ réwniez: sedzia NSA Andrzej Gliniecki,
sedzia NSA Zdzistaw Kostka oraz sgdzia NSA Arkadiusz Despot-Mladanowicz). W
rezultacie tej wspolpracy powstaly trzy wydania komentarza: w roku 2012, 2014 oraz 2016, z
ktorych kazde jest szeroko cytowane w doktrynie prawa, nauki administracji, urbanistyki i

architektury oraz w orzecznictwie sadow administracyjnych.
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