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W tréjkacie Polska-Ukraina-Unia Europejska
(Spory Polski z mainstreamem UE a perspektywa integracji europejskiej
dla Ukrainy)

Zmiana rzadu w Polsce na konserwatywny w 2015 r. wyznacza poczatek ciagnacych si¢
od tego czasu sporéw Rzeczypospolitej z obozem politycznym sprawujacym wiadze w Unii
Europejskiej. Konflikty te czgsto sa ukazywane ukrainskiej opinii publicznej jako dowdd na rzecz
tezy, ze polska demokracja choruje, a sama Polska — niegdysiejszy ,,wzor transformacji od
komunizmu do europejskosci” - utracita swa pozycje w lonie UE, a zatem i zdolnos¢ do
skutecznego promowania procesu integracji europejskiej Ukrainy?. To poglad potrojnie btedny.
Demokracja w Polsce ma si¢ dobrze, pochwaty i kariery politykow polskich ,,ptynacych w
glownym nurcie integracji europejskiej” — tzn. dostosowujacych si¢ do zyczen Berlina i Paryza,
nie oznaczaly silnej pozycji Polski w UE przed 2015 r., a spory Warszawy z Bruksela w
dlugofalowej perspektywie stuzg otwieraniu si¢ UE na Kijow, za§ w perspektywie krotko i
srednioterminowej proces europejskiej integracji Ukrainy stangt w miejscu, niezaleznie od tego
sporu. Teza pierwsza nie wymaga dowodzenia — Polska rzadzona jest zgodnie z wolg wigkszosci
aktywnych polskich wyborcow, ktorzy w uczciwych wyborach w latach 2019-2020 przedtuzyli
demokratyczny mandat do rzadzenia zardwno Zjednoczonej Prawicy, jak 1 prezydentowi
Andrzejowi Dudzie, a takze na rzecz rzadzacego w Polsce od 2015 r. ugrupowania rozstrzygneli
wybory krajowe do Parlamentu Europejskiego. Potwierdzenie tezy drugiej wymagaloby
osobnego duzego artykutu. Tu odnotujmy jedynie, Ze legendarna ,,silna pozycja Polski w UE”,
przed 2015 r., o ile mierzona jest nie iloscig pochwat, ale spraw, w ktérych wola polityczna
Warszawy zostata przeforsowana, byta bezobjawowa? z chlubnym wyjatkiem inicjatywy
Partnerstwa Wschodniego, zrodzonego w szczegdlnych okolicznosciach 1 odpowiadajacego
wowczas potrzebom politycznym zaréwno Polski jak i Niemiec®. Wola polityczna Warszawy jest

! Naj$wiezszy przyklad tego typu rozumowania patrz: B. [lopTHuKOB, Ykpaina pusukye empamumu «noibCbko2o
aosokamay ¢ €C, ,Pamio Csoboma”, 09 »xosras 2021, https://www.radiosvoboda.org/a/ukrayina-yes-
polshcha/31500752.html.

2 W kontekécie ukrainskim najlepiej widoczne bylo to na przyktadzie sprzeciwu UE wobec poszerzenia strefy
matego ruchu granicznego mi¢dzy Polska a Ukraing, odmoéwieniu Polsce miejsca przy tzw. stoliku ukrainskim na
szczycie ASEAN w Mediolanie w 2015 r. mimo publicznie zglaszanych przez ministra Grzegorza Schetyne
polskich oczekiwan w tym zakresie, wysokiej absencji przywodcow gtéwnych panstw UE na szczycie Partnerstwa
Wschodniego w Warszawie w 2011 r. i lekcewazeniu intereséw Polski w chwili podpisywania przez Niemcy
kontraktu na budowg dla rosyjskiego Ministerstwa Obrony Centrum Szkolenia Wojsk Ladowych w Mulino pod
Nowogrodem Niznym (2011), a przez Francj¢ na dostawe okretow desantowych typu Mistral. W wymiarze
wewnatrzunijnym czotowym symbolem realiow jest odrzucenie wszystkich polskich postulatow zgloszonych na
przetomie lat 2011/2012 przy okazji negocjowania paktu fiskalnego z postulatem przyznania RP statusu statego
obserwatora na szczytach eurogrupy wilacznie.

% Szerzej patrz: P. Zurawski vel Grajewski, Polska polityka wschodnia 1989-2015. Wymiar narodowy i unijny,
OMP: Krakow 2016, s.
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za$ obecnie forsowana na arenie miedzynarodowej znacznie czeéciej niz przed 2015 r*.
Udowodnieniu tez trzeciej i czwartej poswigcony bedzie za$ niniejszy artykut.

Realia integracji z UE — stagnacja po sukcesach

W latach 2014-2021 Ukraina osiagneta w relacjach z UE to co bylo do osiaggnigcia
(stowarzyszenie® wraz z pogltebiona Strefa Wolnego Handlu — DCFTAS, ruch bezwizowy’ i
umowe o wspdlnej przestrzeni powietrznej®). Nie ma przestanek do prognozowania, ze proces
ten bedzie postgpowal dalej. Nie ma to nic wspdlnego z takg czy inng pozycja Polski w UE.

Rozszerzenie UE na jakikolwiek biedny kraj jest skrajnie niepopularne wsrod
wyborcéw w wiodgcych panstwach Unii. Wyrazistym tego przejawem byto odrzucenie przez
Holendréw W referendum uktadu stowarzyszeniowego Ukrainy z UE®. Akt ten miat charakter
konsultacyjny i jego wynik nie miat mocy wiazacej - nie powstrzymat stowarzyszenia®®, ale
oddaje on nastroje elektoratow w Europie Zachodniej, z ktorymi kazdy demokratyczny rzad
musi si¢ liczy¢. Podobne nastawienie opinii publicznej panuje we Francji. Skala niecheci
elektoratu francuskiego do poszerzania Unii na wschod jest na tyle duza, ze stata si¢ motywem
poczynan prezydenta Emmanuela Macrona, ktory liczac, ze gesty te dadza mu zyski wyborcze,
ostentacyjnie obrazal Ukraincow jako niepozadanych we Francji imigrantow'!. Pozytywny
wynik referendum nad Sekwang na temat przystapienia Ukrainy do UE jest wigc
nieprawdopodobny. Tymczasem, Francja jeszcze w 2005 r. wprowadzita do swej konstytucji

4 Lista spraw rozstrzygnietych po mysli Polski w latach 2015-2017 patrz: P. Zurawski vel Grajewski,
Odpowiedzialnosé i skutecznosé. Dyplomacja RP 2015-2017 (5), ,,Gazeta Polska Codziennie”, nr 8(1922), 11
stycznia 2018, s.14-15. W kolejnych latach mozna ja wydluza¢ np. o odrzucenie kandydatury Franasa
Timmermansa na szefa Komisji Europejskiej, otwarcie pigciu kanatow TVP na Litwie i odblokowanie inwestycji
Orlenu w Mozejkach, powstanie Trojkata Lubelskiego, finalizacj¢ Baltic Pipe itd.

> New legal basis and framework for EU-Ukraine relations is established by the EU-Ukraine Association
Agreement (AA), EU-Ukraine relations, 16 December 2019, Mission of Ukraine to the North Atlantic Treaty
Organization, https://nato.mfa.gov.ua/en/about-ukraine/european-integration/eu-ukraine-relations.

6 EU-Ukraine Deep and Comprehensive Free Trade Area, 30 October 2020, Mission of Ukraine to the European
Union, https://ukraine-eu.mfa.gov.ua/en/2633-relations/torgovelno-ekonomichne-spivrobitnictvo-ukrayina-
yes/zona-vilnoyi-torgivli-mizh-ukrayinoyu-ta-yes. O DCFTA UE-Ukraina szerzej patrz: E. Radomska, DCFTA —
umowa o strefie wolnego handle Ukrainy z Unia Europejskq — szanse, zagrozenia, wyzwania, ‘“Kwartalnik
Naukowy Uczelni Vistula”, nr 2(55)2017, s.61-83. Por.: M. Vosta, S. Musiyenko, J. Abrham, Ukraine-EU Deep
and Comprehensive Free Trade Area as Part of Eastern Partnership initiative, “Journal of International Studies”,
Vol. 9, No 3, 2016, ss. 21-35.

7 Visas: Council adopts regulation on visa liberalisation for Ukrainian citizens, Council of the EU Press release
11 May 2017, European Council, Council of the European Union,
https://www.consilium.europa.eu/en/press/press-releases/2017/05/11/visa-liberalisation-ukraine/.

8 I. Trusewicz, Ukraina i Unia podpisaly umowe o wspdlnej przestrzeni powietrznej, ,Rzeczpospolita”,
12.10.2021, https://www.rp.pl/transport/art19007221-ukraina-i-unia-podpisaly-umowe-0-wspolnej-przestrzeni-
powietrznej.

® R. Sadowski, Holendrzy odrzucajg umowe stowarzyszeniowg UE z Ukraing, ,,Analizy OSW”, 13.04.2016,
https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/analizy/2016-04-13/holendrzy-odrzucaja-umowe-stowarzyszeniowa-ue-
z-ukraina. Por.: Ostateczny wynik z Holandii. 61 proc. przeciwko stowarzyszeniu UE z Ukraing, TVN24, 12
kwietnia 2016, https://www.tvn24.pl/wiadomosci-ze-swiata,2/referendum-w-holandii-61-proc-przeciwko-
stowarzyszeniu-ue-z-ukraina,635104.html.

10 T. Bielecki, Rzqd Holandii nie bedzie blokowa¢ umowy stowarzyszeniowej UE z Ukraing. Mimo przegranego
referendum w  tej sprawie, Bruksela, ,Gazeta ~ Wyborcza”, 31 pazdziernika 2016,
http://wyborcza.pl/7,75399,20916354,rzad-holandii-nie-chce-blokowac-umowy-stowarzyszeniowej-ue-z.html

1 “I’échec de Notre Modéle se conjugue avec la crise que vit lislam”. Téte a téte avec Macron, «Valeurs
Actuelles», N°4327, 31 Octobre — 6 Novembre 2019, s.28. Patrz tez: Macron provokes diplomatic incident with
Bulgaria, Ukraine, «Euractiv» 4 listopada 2019, https://www.euractiv.com/section/politics/news/macron-
provokes-diplomatic-incident-with-bulgaria-ukraine/. Por. : J. Hanke Vela, Bulgaria and Ukraine issue formal
protest over Macron’s migration remarks, “Politico”, 2 November 2019, https://www.politico.eu/article/bulgaria-
and-ukraine-issue-formal-protest-over-macrons-migration-remarks/.
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(art. 88-5) wymog ratyfikowania w referendum kazdego nastepnego traktatu akcesyjnego z
panstwem, ktérego ludno$é przekraczataby 5% populacji UE*2.

Perspektywe realnego otwierania si¢ Unii na Ukraing dodatkowo pogarsza skala
rosyjskich zdolnosci do korumpowania prominentnych politykow panstw cztonkowskich UE i
wplywania w ten sposob na ich polityke, takze wobec Kijowa®3.

Wyczerpanie si¢ potencjalu orientacji na Niemcy

Od czasow prezydenta Petra Poroszenki Ukraina w swej drodze ku Unii Europejskiej
orientowala si¢ na Niemcy. Bylo to zalozenie teoretycznie stuszne, ale jego cel byt i pozostaje
praktycznie nieosiggalny. Obecne perspektywy kontynuacji procesu zblizenia Ukrainy do UE
okreslane sg bowiem przez dwa czynniki — wyzej wskazang niech¢é spoteczenstw panstw
rdzenia ,,starej unii” do poszerzania jej na kogokolwiek (poza bogatymi panstwami starego
Zachodu jak Norwegia, Islandia czy Szwajcaria, ktore jednak nie planujg przystapienia do UE)
oraz przez niemiecko-rosyjskie interesy gazowe. Orientacja na Niemcy jako na mocarstwo
zarzadzajace Unia, z ukrainskiego punktu widzenia wyczerpata wigc po 2017 r. (tzn. po wejsciu
w zycie umowy stowarzyszeniowej) swoje mozliwosci osiggania kolejnych sukcesow. Rok
2021 w szczeg6lny sposob ukazat za$ skale determinacji Niemiec co do wspolpracy z Rosja na
rzecz ukonczenia budowy Nord Stream 2 i pozorna jedynie troske Berlina o zabezpieczenie w
tym kontekécie interesow Ukrainy'*. Wynik wyborow w Niemczech nie pozwala zywi¢ ztudzen
co do mozliwosci glebokiej rewizji dotychczasowej polityki RFN w omawianej kwestii®.

Zwrot w polityce USA

Nowo wybrany prezydent Joe Biden od dawna zapowiadatl ,,odbudowe relacji z
Europa”, ale Europa w tym rozumieniu to Niemcy i Francja, te za§ chca porozumienia z Rosja.
Nie mozna za$ jednocze$nie odbudowywac relacji z Berlinem 1 naktada¢ sankcji na Nord
Stream 2. W efekcie przyniosto to zgode Waszyngtonu na finalizacj¢ tego niemiecko-
rosyjskiego projektu, przy wyraznym zlekcewazeniu przez USA nie tylko sojusznikow ze

12 Constitution, s. 37. http://www.assemblee-nationale.fr/connaissance/constitution_11-2011.pdf.

13 Liste prominentnych politykéw UE skorumpowanych przez Rosje otwiera Gerhardt Schréder, ale obejmuje ona
takze dwoch bytych kanclerzy Austrii: Wolfganga Schiissela — od 2019 r. cztonka rady dyrektoréw Lukoilu (patrz:
A. Kublik, Byly kanclerz Austrii w rosyjskiej kompanii naftowej, ,,Gazeta Wyborcza”, 7 marca 2019,
https://wyborcza.pl/7,155287,24524011 byly-kanclerz-austrii-w-rosyjskiej-kompanii-naftowej.html) i Christiana
Kerna — obecnie w radzie dyrektoréw Rosyjskich Kolei Zelaznych (Austriacki polityk w radzie Rosyjskich Kolei.
Synekura bylego kanclerza, ,,TVP Info”, 17.07.2019, https://www.tvp.info/43527365/rosja-byly-kanclerz-austrii-
christian-kern-dyrektorem-rzd). Dobrze optacanymi lobbystami Gazpromu sg tez byly premier Szwecji Goran
Persson i byly premier Finlandii Paavo Lipponen. Znane byty bliskie relacje Putina z Silvio Berlusconim, a brat
bylego szefa sztabu Armii Francuskiej Philippe de Villiers otwieral biznesy na okupowanym Krymie (Krym,
Kreml, kredyt. Jak francuska prawica pokochata Putina, Magazyn TVN24, 30 stycznia 2021,
https://tvn24.pl/magazyn-tvn24/krym-kreml-kredyt-jak-francuska-prawica-pokochala-putina,17,349).  Ostatnim
przyktadem jest byla minister spraw zagranicznych Austrii Karin Kneissl — juz w 2021 r. nagrodzona posada w
radzie nadzorczej Rosnieftu (M. Kucharczyk, Austria: Byla Szefowa MSZ w radzie nadzorczej Rosniefiu. Kiedys
tanczyta  na  swoim  Slubie z  Wiladimirem  Putinem, ,EURACTIV.pl”, 5 marca 2021,
https://www.euractiv.pl/section/energia-i-srodowisko/news/austria-putin-rosnieft-karin-kneissl-gazprom-
schroder-nord-stream-2/. Wielce zagadkowy byt takze uktad miedzy Rosja a premierem Danii Larsem Lokke
Rasmussenem (Hovsgaard: Szantaze i przekupstwo czyli historia Nord Stream (Rozmowa- B. Sawicki), ,,Biznes
Alert”, 4 wrzes$nia 2017, https://biznesalert.pl/nord-stream-korupcja-ksiazkal/.).

14 B. Bieliszczuk, M. Zaniewicz, Implikacje budowy Nord Stream 2 dla Ukrainy, ,,Biuletyn PISM”, nr 150 (2348),
12 sierpnia 2021, s.1-2.

15 P. Borowska, Idealny kanclerz dla Rosji: Z ktérego nastepcy Angeli Merkel najbardziej ucieszy sie Wiadimir
Putin?, ,EURACTIV.pl”, 1 sierpnia 2021, https://www.euractiv.pl/section/polityka-zagraniczna-
ue/news/niemcy-rosja-berlin-moskwa-angela-merkel-wladimir-putin-scholz-laschet-baerbock-cdu-spd-zieloni-
wybory-nord-stream-ukraina/. Por.: Niemcy po wyborach: koalicja wokot SPD?, ,Komentarze OSW?”,
27.09.2021, https://www.osw.waw.pl/pl/publikacje/komentarze-osw/2021-09-27/niemcy-po-wyborach-koalicja-

wokol-spd.
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wschodniej flanki NATO (konsultacje z ktorymi zaaranzowano tuz przed spotkaniem Biden-
Putin i to pod wyraznym naciskiem dyplomacji polskiej)®, ale i Ukrainy (ktora ,.konsultowana”
byta post factum)'’. Na dodatek prezydent Joe Biden, ktéry retorycznie ostro potepia Rosje, 3
lutego 2021 r. zgodzit sie¢ na przedtuzenie uktadu USA-Rosja o redukcji strategicznych broni
jadrowych New Start, czego nie chciat Donald Trump, domagajac si¢ uwzglednienia potencjatu
rakiet chinskich i pociskow $redniego zasiegu (np. Iskander). Nowa administracja USA
przystala na przedtuzenie umowy na warunkach rosyjskich!®. Moskwa pozbyta si¢ grozby
wzigcia na swe barki ci¢zaru wyscigu zbrojen jadrowych z Waszyngtonem, a zaoszczedzone
srodki bedzie mogta przeznaczy¢ na zbrojenia konwencjonalne, ktore, w odroznieniu od
nuklearnych, sg uzywane.

Sytuacja bezpieczenstwa w Europie srodkowej, w tym sytuacja Ukrainy, gwattownie
si¢ wige pogarsza. Niemieckie parcie na dokonczenie Nord Stream 2 i apele prezydenta Francji
Emmanuela Macrona o wznowienie wspotpracy UE z Rosja!®, katastrofa wizerunkowa Unii
przy okazji wizyty Josepa Borrella w Moskwie?, deklaracja Heiko Massa — ministra spraw
zagranicznych RFN o odmowie dostarczania przez Niemcy broni Ukrainie?!, niemiecko-

16 Konsultacje USA z panstwami battyckimi i oddzielnie z Polskg oraz z Rumunig zostaty zaimprowizowane na
marginesie szczytu NATO w Brukseli w przeddzien spotkania Biden Putin i po publicznych wyrazach
niezadowolenia ze strony szefa dyplomacji polskiej. Zbigniew Rau: Amerykanie nie znalezli dla nas czasu,
»Rzeczpospolita”, 11.06.2021, https://www.rp.pl/kraj/art90631-zbigniew-rau-amerykanie-nie-znalezli-dla-nas-
czasu oraz Readout of President Biden’s Meeting with President Andrzej Duda of Poland, Briefing Room, The
White House, Statements and Releases, June 14, 2021, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-
releases/2021/06/14/readout-of-president-bidens-meeting-with-president-andrzej-duda-of-poland/; Readout of
President Biden’s Meeting with Prime Minister Kaja Kallas of Estonia, President Egils Levits of Latvia, and
President Gitanas Nauseda of Lithuania, Briefing Room, The White House, Statements and Releases, June 14,
2021, https://www.whitehouse.gov/briefing-room/statements-releases/2021/06/14/readout-of-president-bidens-
meeting-with-prime-minister-kaja-kallas-of-estonia-president-egils-levits-of-latvia-and-president-gitanas-
nauseda-of-lithuania/. Patrz tez: Background Press Call by a Senior Administration Official On President Biden’s
Engagements at NATO Summit, Press Briefings, The White House, June 14, 2021,
https://www.whitehouse.gov/briefing-room/press-briefings/2021/06/14/background-press-call-by-a-senior-
administration-official-on-president-bidens-engagements-at-nato-summit/.

' Ukraina obawia sie szczytu Biden-Putin, ,Russia Monitor”’, Warsaw Institute, 16 czerwca 2021,
https://warsawinstitute.org/pl/ukraina-obawia-sie-szczytu-biden-putin/.

18 Szerzej patrz: A. Kacprzyk, Przediuzenie obowigzywania uktadu Nowy START, ,, Komentarz PISM”, nr 10/2021,
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francuska proba zaproszenia Putina na szczyt UE w czerwcu 2021 r.?2 i wreszcie katastrofa
wizerunkowa USA w Afganistanie?® oémielaja decydentéw na Kremlu do bardzie;
agresywnego dziatania.

Ukrainskie niedostatki rozpoznania pozycji Polski i poczatek zmiany optyki

Kijowa

Wizerunek Polski na Ukrainie jest od lat bardzo pozytywny, dotyczy to jednak kraju
jako takiego, a nie obecnego rzadu RP, ogladanego przez pryzmat przekazu medialnego,
ksztattowanego przez fundacje niemieckie i polska opozycje. Zjawisko to byto szczegdlnie
silne za rzagdow Petra Poroszenki, w administracji ktorego znalezli si¢ znani politycy polskiej
opozycji?*. W efekcie w procesie decyzyjnym panstwa ukrainskiego, takze po 2015 r., wyraznie
brakowato rzetelnej oceny polityki Polski. Wynika to z faktu, iz Ukraina nie posiada i nie
buduje zinstytucjonalizowanego systemu niezaleznego ukrainskiego (tzn. nie opartego na
przekazie niemieckim czy innym zachodnim lub na przekazie towarzyskim $rodowisk
opozycyjnych w Polsce do ekspertow ukrainskich) eksperckiego badania realnej sytuacji w
Polsce i przekazywania wynikow tych badan do ukrainskiego aparatu panstwowego jako
podstawy zachodzacego w nim procesu decyzyjnego. Ukrainie brak odpowiednikow OSW,
PISM czy innych think tankéw polskich (Studium Europy Wschodniej UW, Instytutu
Wschodniego Zygmunta Berdychowskiego, Instytutu Europy Srodkowej w Lublinie, Centrum
Europy Wschodniej UMCS etc.), w ktorych w sumie kilkudziesieciu ekspertow pie¢ dni w
tygodniu, osiem godzin dziennie bada sytuacje na Ukrainie i raportuje wyniki tych badan
polskim instytucjom pafstwowym i opinii publicznej. Ukraina analogicznej pracy w stosunku
do Polski nie wykonuje. Jej obraz, zarowno sytuacji wewnetrznej w Polsce, jak i miejsca Polski
na arenie migdzynarodowe;j jest wigc nieprawdziwy, a podejmowane na jego podstawie decyzje
czesto btedne. Dotad dominowata tendencja do lekcewazenia znaczenia Polski® i kurs na
przejecie wladzy w Polsce przez obecng opozycje, podniecany przez te ostatnig przekazem o
juz, juz majacym wybuchnaé ,,polskim majdanie”?. Oczywiscie istnieja na Ukrainie fachowe
srodowiska badawcze. Problem polega na braku ich instytucjonalnego wplywu na decyzje
struktur panstwowych — takiego jaki posiadaja wyzej wskazane osrodki polskie.

Ujawniona w ostatnich tygodniach sytuacja mi¢dzynarodowa Ukrainy pokazata kilka
fundamentalnych rzeczy, dotad niedostrzeganych nad Dnieprem. Dotychczasowa busola
polityki ukrainskiej — Niemcy, okazaty si¢ gldéwng silg praca do uderzenia w pozycje¢ Ukrainy
jako najwazniejszego kraju tranzytowego dla rosyjskiego gazu do Europy, Polska za§ wytonita

22 g, Siebold, R. Emmott, G. Baczynska, France and Germany drop Russia summit plan after EU's east objects,
Reuters, June 25, 2021, https://www.reuters.com/world/europe/france-germany-drop-plans-russia-summit-after-
eu-outcry-2021-06-25/.

23 |. Tharoor, Afghanistan’s crisis underscores the U.S.’s shifting place in the world, “The Washington Post”,
August 20, 2021, https://www.washingtonpost.com/world/2021/08/20/afghanistan-us-shifting-role/.

24 7atrudnienie w charakterze doradcéw i administratoréw Leszka Balcerowicza, Mirostawa Czecha i Stawomira
Nowaka byto osobliwym krokiem na drodze do budowania poprawnych relacji z Warszawa. Jego odpowiednikiem
mogtoby by¢ hipotetyczne zaproszenie przez rzad polski do analogicznej wspodtpracy Julii Tymoszenko czy
Michaela Saakaszwilego, juz po zerwaniu tego ostatniego z Poroszenkg.

% Jako przyktad patrz: B. Ilopraukos, Jimu i oOopocni, LB.ua, 9 mucromama 2017,
https://Ib.ua/news/2017/11/09/381462_deti_vzroslie.html.

% Zob.: €. Ilpuxoasko, «30acmocs, wo y Bapwasi nouascs Maiioan?» Yum € npomecm nio Cetimom — nonbCoKi
3MI, ,,Vkpaiuncekuit mornsa”, 17 rpyanst 2016, http://ukrpohliad.org/news/zdayetsya-shho-u-varshavi-pochavsya-
majdan-chym-ye-protest-pid-sejmom-polski-zmi.html. Znacznie trzezwiejszy oglad sytuacji, cho¢ tez nie
pozbawiony przekazu ptynacego od polskiej opozycji patrz: O. babakosa, Piz0esanuii "Maiioan" y Bapwasi: sk
posnouanucs npomecmu ¢ Ionvwi ma 00 woeo eonu npussedyms, ,,CBporneiicbka npasnaa”, 19 rpymaas 2016,
https://www.eurointegration.com.ua/articles/2016/12/19/7059091/.
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sie jako gtowny sojusznik w zwalczaniu tego zagrozenia®’. Jasno deklarowane w Monachium
srodziemnomorsko-afrykansko-bliskowschodnie priorytety Francji oraz chinskie USA, przy
niecheci Niemiec do angazowania si¢ u boku tak Paryza, jak i Waszyngtonu w konflikty na
ktorymkolwiek z tych kierunkow?®, w polaczeniu z mniej czy bardziej zawoalowanym
dazeniem kazdego z tych mocarstw do porozumienia z Rosja, pokazaty zaréwno podzialty w
$wiecie Zachodu, jak i samotno$¢ Europy Srodkowej. Dostrzezono to tez w Kijowie i
zobaczono, ze jedynym panstwem, ktore tez to widzi, i ktore wraz z Ukraing jest gotowe
publicznie to powiedzie¢ jest Rzeczpospolita Polska. Pozytywna zmiana w relacjach
wzajemnych Polski i Ukrainy narasta wigc dynamicznie od powotania Trdjkata Lubelskiego,
przez wspolne deklaracje ministrow spraw zagranicznych?®, po wystapienie prezydenta RP
Andrzeja Dudy na forum Platformy Krymskiej® i wspdlng wizyte prezydentéw Polski, Ukrainy
i Rumunii w Kiszyniowie®.

Ukraina i Polska wobec wspolnego zagrozenia

Ukraina jest jednym z najbardziej zagrozonych przez Rosje panstw w regionie - ofiarg
jej zbrojnej agresji. Wystgpienie szefowej Russia Today Margarity Simonjan (nie dziatajace;j
przeciez bez wiedzy i zgody Kremla) z 28 stycznia 2021 r. z wezwaniem do aneksji Donbasu
przez Rosje®, jak i utrzymane w podobnym duchu wypowiedzi samego Putina®, swiadcza o
statej gotowosci Kremla do eskalacji wojny. Logistyczne przetrenowanie przez Rosj¢ operacji
przeciw Ukrainie nastgpilo wiosng 2021 r. Zohierze wrocili do koszar (obnizono stopiefi ich
gotowosci bojowej), ale nie zostali wycofani, a cata rozwinigta logistyka (bazy, magazyny
paliw i amunicji itd. infrastruktura) czeka w gotowosci®*.

Polska, wraz z Litwa i Lotwa sa od lata 2021 r. celem operacji ,,Sluza”, prowadzonej
przez Biatorus$ i Rosj¢ z wykorzystaniem imigrantéw w charakterze instrumentu destabilizacji
granicy i testowania sposobow reakcji panstwa wschodniej flanki NATO i UE oraz obu tych
organizacji na tego typu zagrozenie. Testowana jest tez reakcja spoteczenstw zaatakowanych
panstw. Cala operacja nosi znamiona ,rozpoznania bojem” i jako taka ma charakter
przygotowawczy do powazniejszej akcji z niewykluczonym komponentem zbrojnym o trudnej

27 Patrz wspolny artykut szeféw MSZ Polski i Ukrainy: Z. Rau, D. Kuteba: Nord Stream 2 has damaged the West
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Gazeta Prawna”, 27 sierpnia 2021, https://www.gazetaprawna.pl/wiadomosci/artykuly/8232921,spotkanie-duda-
prezydenci-ukrainy-rumunii-moldawii.html.

32 A, Medalinskas, Kremlin TV chief: Russia must annex east Ukraine, “Atlantic Council. Ukraine Alert”, February
9, 2021, https://www.atlanticcouncil.org/blogs/ukrainealert/kremlin-tv-chief-russia-must-annex-east-ukraine/.

3 Wiadymir ~ Putin  zapowiedzial, e Moskwa ,nie porzuci Donbasu”, PAP, 14.02.2021,
https://www.pap.pl/aktualnosci/news%2C814586%2Cwladimir-putin-zapowiedzial-ze-moskwa-nie-porzuci-
donbasu.html.

% A, Wilk, Wycofanie wojsk? Sity rosyjskie u granic Ukrainy, ,Analizy OSW”, 28.04.2021,
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do okreslenia skali, zapewne zaleznej od wynikéw prowadzonego testu®. Problem ten
traktowany jest w Polsce bardzo powaznie, a zwazywszy na kontekst wyzej opisanej sytuacji
mi¢dzynarodowej sklania do intensyfikacji wspotpracy z innymi zagrozonymi przez Rosje
panstwami. Ukraina jest najwigkszym z nich.

Warszawa 1 Kijow od 2015 r. intensywnie rozwijaja wspolprace wojskowa tak
dwustronng, jak i w ramach partnerstwa Ukrainy z NATO®®. Polska jest po USA i Kanadzie
trzecim najwigkszym dostarczycielem pomocy w materiale wojennym dla Armii Ukrainskiej,
walczacej z rosyjska agresja®’. Armie obu panstw wymieniajg sie do§wiadczeniem. Istnieje
wspolna brygada ukrainsko-litewsko-polska-UKRLITPOLBRYG?®®. Ukraina dysponuje bitng i
ostrzelang armig z biezacym do$wiadczeniem z pola walki i to nie z egzotycznym
przeciwnikiem, lecz z Rosja®. Posiada tez potezny przemyst zbrojeniowy. Czyni ja to
atrakcyjnym partnerem dla Polski i powinno skutkowaé dalszym zblizeniem obu krajow.
Konflikt na linii Warszawa-Bruksela nie powinien wptywaé na ten proces.

Spor Polski z mainstreamem UE i jego znaczenie dla Ukrainy

Konflikt z establishmentem unijnym, w ktorym wbrew swej woli znalazt si¢ rzad polski,
jest co do swej istoty stabo znany, a zatem i nierozumiany na Ukrainie. Nie jest to sytuacja
zaskakujaca, gdyz podobny brak zrozumienia cechuje takze Iwig cze$¢ polskiej opinii
publicznej i liczng grupe polskich politykow. Spor ten jest zas przejawem szerszego konfliktu
w tonie UE, narastajacego od 30 lat. Wymaga on osobnego objasnienia. Jego zrodta i gtdbwne
osie sporu mozna sprowadzi¢ do czterech zasadniczych punktow:

a) ldeologizacji procesu integracji europejskiej pod hastem ,,ever closer union”

Poczatki obserwowanych obecnie wstrzasow si¢gajg traktatu z Maastricht (1992), kiedy
to proces integracji europejskiej przeksztalcit si¢ z projektu pragmatycznego w ideologiczny
projekt ,,coraz $cislejszej unii”, ktora postulowana juz w traktacie rzymskim (1957)%, stata sie
rzeczywistoscig w 1993 r. i byla realizowana w kolejnych traktatach: amsterdamskim (1997),
nicejskim (2001), niedosztym konstytucyjnym (2004) i lizbonskim (2007). Odrzucanie
traktatow w referendach 1 zmuszanie narodéw do ponownego glosowania az do uzyskania
,,wlasciwego wyniku” towarzyszyto ratyfikacji traktatow z Maastricht (powtorzone referendum
w Danii), Nicei (dwukrotne referendum w Irlandii) i Lizbony (ponownie powtarzane w
Irlandii). Traktat konstytucyjny odrzucono w referendach we Francji i w Holandii (2005).
Holendrzy nieche¢ do szerszej integracji europejskiej potwierdzili w 2016 r. w kolejnym —
wyze] wspomnianym referendum, odrzucajac uktad stowarzyszeniowy Ukrainy z UE.

b) Zmiany metody - pozatraktatowe poszerzanie kompetencji UE w drodze

uzurpacji
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https://www.infosecurity24.pl/bialoruska-operacjasluza-starannie-przygotowany-plan-sluzb.

% Szerzej patrz: P. Zurawski vel Grajewski, Specyfika relacji polsko-ukrairiskich po 2015 r., ,Sprawy
Migdzynarodowe”, nr 1, 2018, s.56-61.

37 Bio anmeuox 0o mexmonoziii: Ax 3axio donomazae ykpaincokiti apmii, LIgHTpy TPOMaIChKOTO MOHITOPUHTY Ta
kourpomo, 29 Ciums 2018,  http://naglyad.org/uk/2018/01/29/vid-aptechok-do-tehnologij-yak-zahid-
dopomagaye-ukrayinskij-armiyi/#prettyPhoto.

3 Historia, LITPOLUKRBRIG, MON, http:/litpolukrbrig.wp.mil.pl/pl/111.html.

39 Szerzej o wspolczesnej armii ukraifiskiej patrz: A. Wilk, Najlepsza armia, jakq miata Ukraina. Zmiany w Sitach
Zbrojnych Ukrainy po agresji rosyjskiej, ,,Prace OSW?”, nr 66, 7.07.2017, ss.44.

4 Traité instituant la Communauté Economique Européenne, $.11, https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/FR/TXT/PDF/?uri=CELEX:11957E/TXT&from=PL.
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Doswiadczenie 2005 r. wykazato, Ze poglebianie integracji, rozumiane jako
przekazywanie suwerennosci z panstw cztonkowskich do Brukseli, nie moze odbywac si¢
zgodnie z obowigzujacym prawem tzn. w drodze zmian traktatowych, gdyz ryzyko ich
odrzucenia przez wyborcOw graniczy z pewnoscig. Traktat lizbonski byl wiec ostatnim
traktatem o UE. Liczy on sobie juz 14 lat. Poprzednie przyjmowano w rytmie co 3-5 lat
(Maastricht 1992, Amsterdam 1997, Nicea 2001, traktat konstytucyjny 2004, Lizbona 2007)
Obecna przerwa nie wynika za$ z rezygnacji unijnego mainstreamu z zamiaru stalego
poglebiania integracji w ramach UE, lecz z uznania metody traktatowej za zagrazajaca temu
projektowi. Wybrano zatem metode politycznego ,,rozpychania si¢” instytucji unijnych,
usitujacych metoda faktow dokonanych uzurpowaé sobie uprawnienia nienadane im w
traktatach i1 tamac opor sprzeciwiajacych si¢ temu panstw. Polska — najmniejsze z duzych
panstw UE 1 najwigksze ze $rednich, jest idealnym poligonem do testowania tej metody.

c) Budowy sformalizowanego systemu hegemonii mocarstw

Traktat lizbonski ostabil pozycje instytucji UE 1 mniejszych panstw wobec wielkich
mocarstw. Prezydencje w UE, sprawowang kolejno przez wszystkie panstwa cztonkowskie (o
tym mniejszym dawalo unikalne okazje do wpltywania na caloksztalt polityki unijnej),
zamieniono na prezydencje w samej Radzie UE. Szefowie rzadoéw panstw prezydujacych i ich
ministrowie spraw zagranicznych przestali przewodniczy¢ odpowiednio Radzie Europejskiej i
Radzie UE w formacie ministréw spraw zagranicznych, zastagpieni przez urzednikéw unijnych,
nominowanych w wyniku zakulisowych procedur, zdominowanych przez Niemcy i Francje.
Jedyny niegdy$ najwyzszy urzednik UE — przewodniczacy Komisji Europejskiej stat sie
jednym z trzech - dodano mu szefa unijnej dyplomacji i przewodniczacego Rady Europejskie;.
Jego pozycja w stosunku do mocarstw unijnych ostabta. System glosowania w Radzie UE,
oparty od poczatku procesu integracji europejskiej na zasadzie przeszacowania panstw matych,
po to, by z ich glosem musiano si¢ liczy¢, zostal zastgpiony systemem proporcjonalnym w
stosunku do liczby ludno$ci. Umocnilo to przewage mocarstw nad pozostatymi panstwami*!.
Kryzysy: finanséw potudnia strefy euro*?, imigracyjny*® i covidowy**, najsilniej uderzajac w
potudniowg flanke¢ UE, ostabily Francje, Wilochy 1 Hiszpanig, co relatywnie wzmocnito
Niemcy. Brexit usunat z gry Wielka Brytanie®®, hamujaca niemieckie i francuskie projekty
poglebionej integracji. Przewaga lewicowo-liberalnego mainstreamu w strukturach UE stata si¢
miazdzaca, a dazenie do jak naj$cislejszej integracji z naruszeniem zasady roOwnos$ci panstw
nabratlo rozmachu. Sytuacja ta zaostrzana rywalizacja o kurczace si¢ w wyniku wyzej
wymienionych kryzyséw zasoby unijne, pochlaniane przez narastajgce wyzwania, musiala
doprowadzi¢ do starcia. Jego tlem, szczegdlnie na scenie Parlamentu Europejskiego jest przy
tym spor ideologiczny unijnego mainstreamu (ekologia, aborcja, LGBT itd.) =z
konserwatywnymi rzadami Polski, Wegier* i coraz wyrazniej takze Stowenii®’,

! Szerzej patrz: P. Zurawski vel Grajewski, Nicejska réwnowaga, ,,Polska w Europie”, nr 1(45) 2004, s.23-41.

42 Szerzej patrz: M. Gotz, Kryzys i przyszto$é strefy euro, Warszawa 2012, ss.214. Por.: E. Cziomer, Rola Niemiec
w kryzysie strefy euro po 2009 roku, Krakow 2013, ss.266.

43 Szerzej patrz: R. Alexander, Angela Merkel i kryzys migracyjny. Dzien po dniu, Warszawa 2017, ss. 310 oraz J.
Balicki, W. Necel, (red.), Kryzys migracyjny w Europie. Wyzwania etyczne, spoleczno-Kulturowe i etniczne,
Warszawa 2017, ss.312.

4 Szerzej patrz: P. Zurawski vel Grajewski, UE wobec pandemii COVID-19, ,Nowe Panstwo”, nr 174, 11/2020,
s.16-22.Por.: Wirus, ktory zmienia Unie Europejskq, ,,The Warsaw Institute Review”, 14 sierpnia 2020,
https://warsawinstitute.review/pl/numer-1-2020/wirus-ktory-zmienia-unie-europejska/.

4 Szerzej patrz: K. O’Rourke, A Short History of Brexit: From Brentry to Backstop, London 2019, ss.400.

%6 Szerzej patrz: P. Zurawski vel Grajewski, Nowa odstona konfliktu wokét cztonkostwa Fidesz w EPL w kontekscie
epidemii koronawirusa, ,,Przeglad Sejmowy”, nr 3, 2021, s.167-198.

47 M. Seroka, Drugi Orbdan? Stowenia pod rzgdami Jansy, ,,Komentarze OSW”, 14.09.2021, ss.6. Por.: J. Mus,
Stowernska prezydencja w Radzie UE w cieniu kryzysow wewnetrznych i zewnetrznych, , Komentarze IES”, nr 400
(97/2021), 31 maja 2021, https://ies.lublin.pl/komentarze/slowenska-prezydencja-w-radzie-ue-w-cieniu-
kryzysow-wewnetrznych-i-zewnetrznych/.
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d) Natura podzialu sceny politycznej Unii Europejskiej

Scena polityczna UE nie dzieli si¢ na ,,sity proeuropejskie” i ,,nacjonalistycznych
populistow”. To podziat nieprawdziwy i analitycznie nieuzyteczny. W istocie dzieli si¢ ona na
oboz kontynuacji obecnego modelu integracji europejskiej, ob6z reform 1 silnie ostabiony
brexitem oboz antyunijny*®. Ten pierwszy chce nieustajacego pogtebiania integracji — (de facto
centralizacji UE pod batutag Niemiec i stabngcej Francji), opartej na tamaniu odrebnosci
stabszych panstw cztonkowskich i transferze ich suwerennosci do brukselskiego centrum. Unia
w tym ujeciu staje si¢ asymetryczng federacja, w ktorej mocarstwom dominujacym przypada
rola kierownicza, a pozostatym podrzg¢dna.

Oboz zmian chce Unii jako zwigzku réwnoprawnych panstw oraz ograniczenia
kompetencji i ambicji instytucji centralnych UE do rozmiaréw umozliwiajacych skuteczne
wypetnianie przyjetych przez nie zadan®.

Oboz negacji nie dysponuje obecnie zadng frakcja w Parlamencie Europejskim, a jego
dawna gtéwna sita — brytyjski UKIP, wraz z wyjsciem Wielkiej Brytanii z UE, znalazt si¢ poza
unijng sceng polityczng.

Model pierwszy — centralistyczny — reprezentowany przez ob6z kontynuacji, prowadzi
do reakcji zagrozonych w swej suwerennosci narodéw i grozi rozsadzeniem UE. Model drugi
— budowany przez reformatorow, redukuje napigcie, uzgadnia ambicje UE z jej realnymi
mozliwo$ciami i otwiera szanse na odrodzenie si¢ spolecznego poparcia dla procesu integracji
europejskiej, zatamujacego si¢ w licznych panstwach UE. Kazda uzurpacja - dziatanie
instytucji UE poza przypisanymi im w traktatach kompetencjami - wypycha centrowych
eurorealistOw na pozycje eurosceptyczne. Szkodzi wigc Unii, a nie jg umacnia. Wszystkie
znane unie, od kalmarskiej (Sredniowiecznej unii Skandynawdéw) po Jugostawie upadatly
wskutek niepohamowanego dazenia najsilniejszego w nich podmiotu do zdominowania
pozostatych z lekcewazeniem interesow 1 tradycji poszczegdlnych czesci sktadowych unii. Jest
to takze doswiadczenie Zaporoza w ramach Rzeczypospolitej, ktoremu magnaci (Owczes$ni
oligarchowie) odmowili rownych praw i ktore sie przeciw temu zbuntowato®™.

Whnioski - model UE a interesy Ukrainy - Unia glebsza i mniejsza czy plytsza,

a wieksza?

Scentralizowana UE oznacza dominacj¢ Niemiec i Francji, pracych do porozumienia z
Rosja. Polska si¢ temu przeciwstawia. Euroentuzjasci tak w Brukseli, jak i w Polsce usitujg
przy tym, ze wzgledow propagandowych wytworzy¢ wrazenie, ze bycie opozycja wobec
rzadzacych (unijnego mainstreamu) jest rownoznaczne z byciem wrogiem panstwa (Unii) i w
tych barwach malujg Polske. Jest to zabieg zadziwiajacy, gdyz charakterystyczny raczej dla
tradycji moskiewskiej niz dla demokracji europejskiej. Tymczasem — jak w kazdej demokracji
— takze w tej unijnej - opozycja wobec rzadzacych w UE nie oznacza wrogo$ci wobec samej
Unii, lecz inny pomyst na natur¢ procesu integracji. Poglg¢bianie integracji w oparciu o
pozatraktatowe - niezgodne z prawem uzurpowanie sobie przez UE kompetencji traktatami jej
nieprzypisanych i wymuszanie ich uznania presja polityczna i finansowa, to prosta droga do
rozsadzenia UE. Polska, walczac przeciw temu procederowi, dziala na rzecz jej ocalenia i

8 Szerzej patrz: P. Zurawski vel Grajewski, Unia Europejska po wyborach do Parlamentu Europejskiego, Teksty
i Komentarze OMP, 1.04.2020, http://usa-ue.pl/teksty-i-komentarze/teksty/unia-europejska-po-wyborach-do-
parlamentu-europejskiego/.

49 Program tego obozu zostat sformulowany w deklaracji 16 partii centrowych i konserwatywnych z pafistw
cztonkowskich UE 2 lipca 2021 r. Patrz: Wspélna deklaracja europejskich partii, Prawo i Sprawiedliwosc,
Aktualnosci, 2.07.2021, http://pis.org.pl/aktualnosci/wspolna-deklaracja-europejskich-partii Por.: Déclaration sur
I’avenir de I’Europe, Rassemblement National, Vendredi le 2 juillet 2021, https://rassemblementnational.fr/wp-
content/uploads/2021/07/De%CC%81claration_sur_lavenir_de leurope MLP.pdf

50 Szerzej patrz: P. Zurawski vel Grajewski, Duch pyszny poprzedza upadek. Rozwazania o naturze procesu
rozpadu unii, OMP: Krakow 2012, ss.208.
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poszerzenia. Unia glgboko zintegrowana odrzuci bowiem Ukraing, a panstwa swej wschodniej
flanki, przeszkadzajace porozumieniu z Moskwa, zepchnie do drugiej kategorii cztonkostwa.
Unia plytsza bedzie za$ bardziej otwarta na przyj¢cie nowych cztonkow — predzej si¢ rozszerzy
1 przyjmie w poczet swych panstw Ukraing. Polska, walczac o ten wiasnie model integracji
europejskiej, walczy o jedyny jego ksztalt, w ktorym UE bedzie w stanie zaakceptowaé peine
wlaczenie don Kijowa.



