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RECENZJA

Pracy doktorskiej Pani mgr Klaudii Wéjcickiej-Jastrzebskiej — Konstytucyjny obowiqzek
zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom i jego realizacja w praktyce (ss. 180)

przygotowanej pod kierunkiem dr hab. Slawomira Patyry, prof. UMCS, Lublin 2021

Dziatajac w oparciu o uchwat¢ Rady Naukowej Instytutu Nauk Prawnych UMCS w Lublinie
z dnia 7 lipca 2021 roku, powolujacej mnie w charakterze recenzenta, przedstawiam recenzj¢
rozprawy doktorskiej autorstwa Pani mgr Klaudii Wojcickiej-Jastrzebskiej — Konstytucyjny

obowiqzek zapewnienia szczegolnej opieki zdrowotnej dzieciom i jego realizacja w praktyce.
Podstawa prawna i kryteria oceny

Zgodnie z trescig art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. 2017 r.,
poz. 1789 ze zm.) rozprawa doktorska, przygotowywana pod opiekg promotora albo pod
opiekg promotora i promotora pomocniczego powinna stanowié¢ oryginalne rozwigzanie
problemu naukowego lub oryginalne dokonanie artystyczne oraz wykazywéé 0g6lng wiedzg
teoretyczng kandydata w danej dyscyplinie naukowej lub artystycznej oraz umiejetnosé
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej lub artystycznej. Z majgcego zastosowanie
przepisu wynika, ze rozprawa doktorska powinna stanowi¢ oryginalne rozwigzanie problemu
naukowego lub oryginalne dokonanie artystyczne oraz wykazywaé ogo6lng wiedzg teoretyczng
kandydata w danej dyscyplinie naukowej. Oceniajac przedlozong mi do recenzji rozprawe
doktorska odnios¢ si¢ do nastepujgcych obszardw oceny: wybor tematu, zatozenia badawcze

rozprawy, ocena ukladu jej struktury, strony formalnej pracy i wreszcie jej zawartosci
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merytorycznej. Niniejsza opinia sporzadzona zostata po wejsciu w zycie ustawy z dnia 20
lipca 2018 r. prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. 2021, poz. 478 j.t.). Zgodnie z
trescig art. 179 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. przepisy wprowadzajgce ustawe
prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. 2018, poz. 1669) postgpowania w przewodach
doktorskich wszczgte i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie ustawy z 20 lipca 2018 r.
majg by¢ przeprowadzane na zasadach dotychczasowych, w oparciu o ustawe z dnia 14 marca
2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(t. Dz. U. 2017, poz. 1789 ze zm.).

Wybér tematu rozprawy

Przedstawiona mi do recenzji praca nosi tytut: Konstytucyjny obowigzek zapewnienia
szczegolnej opieki zdrowotnej dzieciom i jego realizacja w praktyce. Temat podjety przez
panig mgr Klaudi¢ Jastrzgbska — Wojcicka jest bardzo ciekawy i aktualny. Tytul rozprawy
doktorskiej zostal poprawnie sformutowany. Jak we Wprowadzeniu wskazuje Autorka,
gléwnym celem rozprawy doktorskiej jest proba scharakteryzowania realizacji
konstytucyjnego obowigzku zapewnienia szczegdlnej opieki zdrowotnej dzieciom, a takze
zidentyfikowanie czynnikéw majacych wptyw na to, ze nadal pojawiajg sie istotne problemy
zwigzane ze sprawnym wykonywaniem zadan panstwa w tym zakresie. Przyjete w pracy
zalozenia 1 tytul pracy wymusily na Autorce podjecie rozwazan na styku prawa
konstytucyjnego i prawa medycznego.

Problematyka dotyczaca konstytucyjnego obowigzku zapewnienia szczegdlnej opieki
zdrowotnej dzieciom jest zagadnieniem bardzo istotnym rdéwniez z praktycznego punktu
widzenia. Dziecko bgdace pacjentem wymaga szczegélnej ochrony, nie tylko ze wzgledu na
okreslong sytuacj¢ zdrowotng, w ktoérej si¢ znajduje, ale réwniez, z uwagi na potrzebe
ochrony zycia i zdrowia stanowigce nadrzednosé warto$¢ konstytucyjng.

Majac powyzsze na uwadze wskaza¢ nalezy, ze dobor tematu rozprawy, a takze
sposob jego ujecia nalezy uznaé za trafny. Problematyka ochrony zdrowia dzieci bardzo
rzadko stanowi przedmiot odrebnych badan naukowych. Doktorantka podjeta probe analizy
aktow normatywnych odnoszacych si¢ do realizacji konstytucyjnego obowigzku zapewnienia
szczegoblnej opieki zdrowotnej dzieciom. Podjecie tej tematyki przez Doktorantke nalezy
przyja¢ z uznaniem, z uwagi na jej cel poznawczy, a takze aktualno$¢ podejmowanej w niej
tematyki. Zmierzenie si¢ przez Autorke z analiza podjetej w dysertacji problematyki $wiadczy

o duzej znajomosci przez nig podejmowanej problematyki.
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Uklad rozprawy doktorskiej

Uklad i struktura rozprawy doktorskiej jest poprawny i prawidtowy. Koncepcja zostata
przez Doktorantke starannie przemyslana, co sprawia, ze uktad pracy jest spojny. Praca sktada
si¢ z wprowadzenia, pieciu merytorycznych rozdziatéw, uwienczonych podsumowaniem i
bibliografig. Podzial ten sprawia, ze rozprawa jest czytelna, a doktorantka zachowata symetri¢
poszczegblnych rozdzialdéw. Rozprawa liczy 180 stron. Zostala oparta na rzetelnie zebranym
materiale Zrédlowym. W calej pracy widaé swobode Doktorantki poruszania sie w
analizowanej problematyce, umiejetnos¢ korzystania z tekstow naukowych, znajomosé
literatury przedmiotu, a takze umiej¢tno$¢ formulowania wnioskow, a takze postulatow de
lege ferenda.

We Wprowadzeniu Doktorantka uzasadnia wybér tematu pracy, jako impuls do jej
napisania wskazujac “nieowocne poszukiwania opracowania, ktore odnosityby sie do stricte
konstytucyjnych aspektéw prawa do ochrony zdrowia dzieci nie tylko w wymiarze
teoretycznym, ale rowniez praktycznym” (s. 6). Autorka prezentuje tutaj zastosowane w pracy
metody badawcze i struktur¢ pracy. Do metod badawczych zalicza metode formalno-
dogmatyczng, metod¢ historyczng oraz metode prawno-poréwnawczg. Gtéwnym celem pracy
Doktorantka uczynila probg¢ scharakteryzowania realizacji konstytucyjnego obowigzku
zapewnienia szczeg6lnej opieki zdrowotnej dzieciom, a takze zidentyfikowanie czynnikéw
majacych wplyw na to, ze nadal pojawiajg si¢ istotne problemy zwigzane ze sprawnym
wykonywaniem zadan panstwa w tym zakresie (s. 6). Jako dodatkowy cel pracy Doktorantka
wskazuje, cheé¢ unaocznienia roli regulacji konstytucyjnych, ktére jako aksjologiczny
fundament polskiego porzadku prawnego stanowig kierunkowskaz w rozwigzywaniu
nieznanych dotad systemowi prawa probleméw na styku prawa, medycyny i etyki (s. 6).
Autorka doprecyzowuje we Wprowadzeniu, iz specjalne miejsce po§wigcono w rozprawie
szczegblnym problemom prawnym, ktére wynikajg z realizacji obowigzku okreslonego w art.
68 ust. 3 Konstytucji. Wyjasnia tutaj dlaczego, jej zdaniem, szczeg6lne problemy poddata
glebokiej analizie. W celu udowodnienia postawionych tez we Wprowadzeniu do rozprawy
doktorskiej Autorka w dalszej czesci pracy dokonuje analizy przepisdw prawa powszechnie
obowigzujacego, positkujac si¢ przy tym orzecznictwem sgdowym 1 orzecznictwem
Trybunalu Konstytucyjnego. Sformulowanie przez Autorkg¢ problemu badawczego
zdeterminowato kierunek przeprowadzonych w rozprawie badan. W moim przekonaniu
postawione przez Doktorantke cele zostaly zrealizowane w pracy, a przedstawione w

podsumowaniu wnioski znajdujg potwierdzenie w podjetych przez nig w rozprawie



rozwazaniach. Jednoczesnie podkresli¢é nalezy, ze Doktorantka w calej dysertacji czesto
polemizuje z dotychczasowymi ustaleniami doktryny, co wuzna¢ nalezy za bardzo
wartosciowe.

W rozdziale pierwszym, stanowigcym o$ calych rozwazan, Autorka przedstawia
analiz¢ praw dziecka stanowiagcych szczegélng kategori¢ praw cztowieka. W tym celu
stusznie rozpoczyna swoje rozwazania od zaprezentowania definicji legalnej pojecia dziecka
zaro6wno w miedzynarodowym, jak i polskim porzadku prawnym. Nastepnie wskazuje roznice
pomiedzy katalogiem praw cziowieka, a prawami dziecka, dokonujac tego w ujgciu
historycznym. W konkluzji przeprowadzonych rozwazan Doktorantka wskazuje, ze pomimo
»dynamicznego rozwoju dziedziny prawa jakg sg prawa czlowieka, w tym prawa dziecka i
szerokiego, cho¢ nadal powigkszajacego si¢ katalogu przyslugujacych mu praw, proces
pelnego upodmiotowienia dziecka jest niezakonczony”. Zdaniem Autorki istnieje nadal
szereg ulomnosci prawnych, luk i probleméw, jakie w praktyce napotyka ich
urzeczywistnienie (s. 21-22). Wywod ten nie jest do konca zrozumialy. W podrozdziale
trzecim, zatytutowanym: Standardy ochrony praw dziecka w prawie migdzynarodowym i
polskim, choé¢ nie znajduje to odzwierciedlenia w tytule, Autorka dokonuje analizy
zagadnienia z perspektywy historycznej, uwzgledniajgc postanowienia Deklaracji Praw
Dziecka, Powszechnej Deklaracji Praw Czlowieka, Europejskiej Karty Spolecznej, a takze
Konwencji o prawach dziecka i innych aktow o charakterze uniwersalnym, okreslajacych
prawa dzieci. Analizujgc postanowienia konstytucyjne Doktorantka stwierdza, ze Konstytucja
stoi na strazy przestrzegania praw dziecka (s. 34), jednakze nie uzasadnia ona swojej tezy.
Ogranicza si¢ do stwierdzenia, ze jest ona uszczegdtawiana przez liczne ustawy. W tym
podrozdziale, pomimo podjecia proby przeanalizowania polskich i mig¢dzynarodowych
rozwigzan prawnych, dominujgco Autorka przybliza tresci prawa migdzynarodowego, tresci
konstytucyjne analizujgc jedynie marginalnie. By¢é moze konstrukcja taka zostata przyjeta
przez Autorke, dla podjecia dalszych, merytorycznych rozwazan w kolejnych rozdziatach
opracowania.

Kolejny rozdziat drugi dotyczy gwarancji ochrony zdrowia dzieci w przepisach
Konstytucji RP. Doktorantka przybliza tutaj interes prawny dziecka w regulacjach
konstytucyjnych praw i wolnosci jednostki, nastepnie charakteryzuje prawo do ochrony
zdrowia w Konstytucji RP, a takze szczegblnej opieki zdrowotnej zagwarantowanej dzieciom
w Konstytucji RP. Ciekawe rozwazania, ktore Autorka podejmuje w tym rozdziale dotycza
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w tekscie Konstytucji postuguje si¢ tym pojeciem, to nie zdecydowat éic; na jego
zdefiniowanie.

Rozdzial trzeci rozprawy nosi tytul: Problematyka ochrony praw dziecka w fazie
prenatalnej w kontekscie konstytucyjnego prawa do ochrony Zzycia i zdrowia. Autorka
rozpoczyna w nim rozwazania dotyczace problematyki poczatku zycia, legalnych aspektow
zaplodnienia pozaustrojowego, a takze regulacjom w zakresie prenatalnych i
przedimplantacyjnych badan diagnostycznych. Doktorantka w rozdziale tym opisuje ponadto
przepisy prawne regulujagce dopuszczalno$é przerywania cigzy oraz lecznicze
wykorzystywanie komorek macierzystych pochodzenia ptodowego w kontekscie prawa do
ochrony godnosci dziecka poczgtego. W odniesieniu do tego ostatniego problemu Autorka
zwraca uwage na problematyke embrionalnych komérek macierzystych. Nalezy zgodzi¢ si¢ z
Autorka, ze formalnoprawny status tych komoérek nie zostat precyzyjnie przez ustawodawce
uregulowany, w szczegdlnosci w zakresie ich klasyfikowania.

Kolejny, czwarty rozdzial poswigcono problematyce praw dziecka jako praw pacjenta.
Autorka podejmuje tutaj tematyk¢ konstytucyjnych podstaw praw pacjenta, nastepnie
przedstawia je z perspektywy ustawowej i instytucjonalnej, aby przej$é¢ do zasadniczych
rozwazan dotyczacych sytuacji prawnej pacjenta — dziecka. W toku rozwazan Doktorantka
analizuje zasady dostepu do $wiadczen zdrowotnych finansowanych ze srodkow publicznych,
standardy praw maloletnich pacjentow, ze szczegdlnym uwzglednieniem problematyki zgody
pacjenta maloletniego na udzielenia $wiadczen zdrowotnych. Nalezy zgodzi¢ si¢ z
Doktorantka, ze Konstytucja naktada na mocy art. 72 ust. 3 na organy wtadzy publicznej oraz
osoby odpowiedzialne za dziecko, obowigzek wyshuichania i w miar¢ mozliwosci
uwzglednienia jego zdania dotyczacego zdrowia. W rozdziale tym Autorka prezentuje Karte
Praw Dziecka — Pacjenta, powstalg z inicjatywy Rzecznika Praw Pacjenta i Rzecznika Praw
Dziecka. Szkoda, ze w tych rozwazaniach =zabraklo glosu Autorki odnosnie do
przedstawianego aktu. Ogranicza si¢ ona wylacznie do stwierdzenia, Ze inicjatywa obu
rzecznikdéw jest interesujaca i warta docenienia (s. 115).

Ostatni rozdzial piaty nosi tytut: Wybrane — szczegolne problemy prawne wynikajgce z
realizacji obowigzku okreslonego w art. 68 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2
kwietnia 1997 r. W intytulacji mowa jest o wybranych problemach prawnych, jednakze
Doktorantka nie wskazuje kryterium na podstawie ktérego dokonata ich wyboru. Doktorantka
w pierwszej kolejnosci dokonuje analizy zagadnienia zwalczania chordéb epidemicznych, ze
szczegblnym uwzglednieniem zabezpieczenia dzieci przed zagrozeniami chorobowymi

poprzez przeprowadzanie szczepien ochronnych. Sprawnie przedstawia, wywodzacy si¢ z
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tresci art. 68 ust. 4 Konstytucji realizacji obowigzku wiadz publicznych zwalczania choréb
epidemicznych. Bez watpienia obowigzek zwalczania chorob epidemicznych obejmuje
rowniez rozwijanie odpowiedniej praktyki lekarskiej, a takze wprowadzanie programéw
szczepien ochronnych, leczenie i izolacje chorych. Autorka analizuje tutaj przepisy ustawy z
dnia 5 grudnia 2008 r. o zapobieganiu oraz zwalczaniu zakazen i chor6b zakaznych u ludzi w
odniesieniu do prawnego obowigzku poddania dzieci szczepieniom ochronnym. Ciekawe
rozwazania dotycza formy komunikatu, jako zrédia prawa dotyczacego wskazan w zakresie
stosowania poszczegdlnych szczepionek. W dalszej czgsci rozwazan, Autorka przechodzi do
analizy ochrony zdrowia psychicznego dzieci, zagadnien zwigzanych ze zmiang plci dziecka,
porusza problematyke prawa do zatrzymania rozwoju niepelnosprawnego dziecka oraz
omawia prawa dziecka w stanie terminalnym. Warte uwagi sa rozwazania dotyczace sytuacji
prawnej oséb transseksualnych i analizowanego w tym kontekscie powddztwa o ustalenie
plci. Nalezy zgodzi¢ si¢ z Doktorantka, ze ,,niezwykle zasadnym byloby uregulowanie kwestii
ustalenia plci w odrebnym akcie prawnym, ktory odnositby si¢ rowniez do sytuacji dzieci” (s.
139). W podrozdziale dotyczacym problematyki prawa do zatrzymania rozwoju
niepelnosprawnego dziecka dokonano szczegdélowe] analizy z perspektywy art. 68 ust. 3
Konstytucji sprawy Ashley X, dziewczynki z Seattle, ktérej rodzice podjeli decyzje o
powstrzymaniu jej dalszego wzrostu przy pomocy interwencji chirurgicznej i dziatan o
charakterze endokrynologicznym. Ostatnia cz¢$¢ rozwazan podjetych w tym rozdziale
dotyczy praw dziecka w stanie terminalnym. Prawa pacjentow w stanach terminalnych w
sposob lapidarny zostaly uregulowane w ustawie o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw
Pacjenta, stad tez podjgcie rozwazan dotyczacych prawa dzieci w takiej sytuacji nalezy uznaé
za wyjatkowo cenne.

W zwiezlym, pozostawiajgcym pewien niedosyt, Podsumowaniu (2 strony)
zamykajacym rozprawe¢ Autorka podsumowuje rozwazania zawarte w poszczegélnych
rozdziatach. Doktorantka odnosi si¢ w nim do najwazniejszych kwestii i tez sformulowanych
we wprowadzeniu dysertacji. Nawigzujagc do zalozen wskazanych we Wprowadzeniu
Doktorantka podnosi, ze do zalozen pracy zaliczyla ,zainicjowanie debaty na temat
probleméw zdrowotnych i rozwigzan zaradczych, ktére mialyby stuzyé poprawie dobrostanu
dzieci” (s. 158). Nie sposdb zgodzi¢ si¢ z tym twierdzeniem, albowiem w pracy Doktorantka
nie porusza tematyki ,,probleméw zdrowotnych” dzieci. Zreszta, wydaje sie¢, ze problematyka
ta stanowi temat na odrgbng dyskusje o charakterze bardziej medycznym, niz prawnym.
Wydaje sie, ze Doktorantka nie do$¢ precyzyjnie wyrazila swoje intencje. Autorka postuluje

wprowadzenie odrebnej regulacji prawnej, ktéra ksztaltowaé ma kompleksowe i zintegrowane
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rozwigzania systemowe sluzace szczegdlnej opieki nad dzie¢mi. W szczegdlnosci zauwaza
ona, ze nalezaloby umozliwi¢ dziecku skorzystanie z opieki zdrowotnej w miejscu mu
znanym i fatwo dostgpnym jakim jest Srodowisko szkolne. Intencje Doktorantki s wlasciwe i
zauwazyl je juz ustawodawca, ktory ustawg z dnia 12 kwietnia 2019 r. o opiece zdrowotnej
nad uczniami (Dz. U. 2019 poz. 1078 tj.) okreslit zasady realizacji w szkole opieki
zdrowotnej nad uczniami, ustalajac, ze obejmuje ona profilaktyczng opieke zdrowotng,
promocj¢ zdrowia oraz opiek¢ stomatologiczng. Ustawodawca zatem usankcjonowat juz
czgsciowo realizacje zadan z zakresu profilaktyki prozdrowotnej w stosunku do dzieci.
Autorka stusznie wskazuje, ze ustawodawca przy ksztaltowaniu przepisow prawnych
dotyczacych standardu opieki nad dzieémi powinien mieé¢ na wzgledzie tre$¢ art. 30
Konstytucji 1 wynikajacego z niego obowigzek poszanowania przyrodzonej i niezbywalnej
godnosci cztowieka.

Pracg¢ wienczy rzetelnie zebrana Bibliografia, ktéra zawiera podziat na: wykaz Zrodet
prawa, orzecznictwo oraz: ksigzki, artykuly, opinie. Z uznaniem nalezy przyjaé
wykorzystanie Zrodet przez Doktorantke. Wykaz literatury obejmuje 170 pozycji. Wprawdzie
z recenzenckiego obowigzku mozna by wskaza¢ nieliczne, pominigte w spisie literatury
pozycje, jednakze w zaden sposob nie wptywa to na pozytywng ocen¢ doboru literatury.

Praca zostala napisana poprawnym j¢zykiem, a literatura przytoczona w pracy jest
wyczerpujaca. Autorka opanowala warsztat, co pozwolilo na przedstawienie interesujgcej
pracy, sformutowanej poprawnym jezykiem. Formalna strona pracy réwniez nie budzi
zasadniczych zastrzezen. Przypisy skonstruowane w pracy - co do zasady - wykazujg si¢
nalezytg starannoscig. Z obowigzku recenzenckiego pragn¢ zaznaczyé, ze Autorka nie
ustrzegla si¢ drobnych usterek formalnych i jezykowych. Dla przyktadu, w rozprawie blednie
postuguje si¢ tytutem ustawy — ustawa o zawodzie lekarza i lekarza dentysty. Poprawnie
powinno by¢: ustawa o zawodach lekarza i lekarza dentysty. W opinii recenzenta zdan nie
powinno rozpoczyna¢ si¢ od skrétow — ,,Art.” (np. s. 49). W pracy zdarzajg si¢ drobne btedy
interpunkcyjne, jednakze ich ilo$¢ jest niewielka i nie utrudniajgca czytania pracy. W
przypadku decyzji Doktorantki o publikacji niniejszej pracy nalezaloby dokonaé¢ zmian w

podanym zakresie.
Whioski

Zaprezentowana przez panig mgr Klaudi¢ Jastrzebskg - Wojcicka rozprawa doktorska

zashuguje na pozytywng ocene. Stanowi ona bardzo interesujgce, oryginalne i kompletne
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opracowanie problemu naukowego. Autorka prezentuje rozlegla wiedze w dyscyplinie, a
takze umiej¢tno$¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowej. Wykorzystujac literature
przedmiotu Doktorantka uzasadnia swoje wnioski. Jednoczesnie wskazaé nalezy, ze
przedstawione w recenzji nieliczne uwagi krytyczne nie umniejszajg przedstawionej
pozytywnej oceny.

Recenzowana rozprawa doktorska pt. Konstytucyjny obowigzek zapewnienia
szczegolnej opieki zdrowotnej dzieciom i jego realizacia w praktyce speilnia wymogi
okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule
naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. 2017 r., poz. 1789 ze zm.).

W zwigzku z powyzszym wnosze¢ o dopuszczenie pani mgr Klaudii Jastrzgbskiej —

Wojcickiej do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.

(Wmu Mt



