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ABSTRACT

This scientific paper was written with an intent to analyze the institution of The Demographic Reserve Fund, regarding
systemic and economic issues. Primarily, the matters of consideration were organizational structure, legal form and statute
regulations of The Fund. Subsequently, the terms of Demographic Reserve Fund’s economy were presented. This includes,
rules of financing The Fund by various sources and the policy of allocating, investing and managing its financial resources.
Simultaneously, an effort was made to examine the legislator’s actions related to Demographic Reserve Fund’s resources,
considering their contingent nature. As a result of the studies, it was concluded that The Demographic Reserve Fund is
a state legal entity, by operation of law. The Fund is administered by Social Insurance Institution, which also serves the role
of its authority. Being the state legal entity, Demographic Reserve Fund must categorically be distinguished from the state
funds. The parliament and Supreme Audit Office share supervision over the Fund’s activity. The Demographic Reserve Fund’s
economy is based on multiannual projection of its income and expenditure. Legal provisions precisely determine the sources
of funding, including a part of old-age pension contributions, and how revenue might be assigned. After analyzing the Fund’s
economy, it is necessary to specify it as a social contingency fund, designed to support the pension system in case it faces an
insolvency. The Fund'’s efficiency is though questionable, due to its insufficient financing and using revenue to cover pension

system’s current needs.
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1. UWAGI WSTEPNE

Celem ponizszego studium jest analiza struktury or-
ganizacyjnej oraz statusu prawnego Funduszu Rezerwy De-
mograficznej, jako panstwowej osoby prawnej. Ponadto,
podjeto prébe omdwienia uwarunkowan gospodarki finan-
sowej Funduszu. Jednoczesnie uwzgledniono zmiany prze-
prowadzone przez ustawodawce, od momentu powotania
do zycia Funduszu, do chwili obecnej, z zamiarem okresle-
nia jej jako gospodarki finansowej rezerwowego funduszu
socjalnego, réwniez w znaczeniu de lege ferenda. Jednym
z wyzwan, jakie przyniosty lata okresu nastepujgcego po
transformacji ustrojowej, byta kwestia reformy systemu
ubezpieczen spotecznych. Konsekwencjg tego zjawiska byto
miedzy innymi wejscie w zycie ustawy z dnia 13 pazdzier-
nika 1998 roku o systemie ubezpieczen spotecznych®. Na
mocy tego aktu prawnego, zgodnie z przepisem art. 58 ust. 1
u.s.u.s., utworzony zostat Fundusz Rezerwy Demograficzne;j.

Powodem powotania specjalnej instytucji, gwarantu-
jacej zaplecze finansowe dla publicznego systemu emery-
talnego, byty przede wszystkim zdecydowanie niekorzystne

1 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 423 ze zm.), dalej jako u.s.u.s.

prognozy demograficzne na lata 2010-2050, a co za tym
idzie przewidywana mozliwos¢é niewyptacalnosci systemu.
Jako przyczyny takiego stanu rzeczy, nalezy wymienic proces
starzenia sie spoteczenstwa, utrzymujacy sie niz demogra-
ficzny i zwiekszenie sie liczby oséb w wieku postprodukcyj-
nym w stosunku do oséb w wieku produkcyjnym. Wymie-
nione czynniki, jak rowniez fakt zblizania sie urodzonych
podczas powojennego wyzu do granicy wieku emerytalne-
go, zmotywowaty ustawodawce do podjecia decyzji o zor-
ganizowaniu zabezpieczenia w postaci omawianego Fundu-
szu. Obecnos¢ dodatkowych srodkéw finansowych miataby
w zatozeniu gwarantowac bezpieczenstwo wyptaty swiad-
czen emerytalnych w przysztosci?.

Niniejsze opracowanie zawiera opis poruszanych zagad-
nien, dotyczacych instytucji Funduszu Rezerwy Demograficz-
nej, odpowiednio pod katem statutowym, jak i prawnofinan-
sowym. Wnioski wyciggniete podczas badania omawianego
tematu zostaty ujete w konkluzji.

2 J. Rutecka, Fundusz rezerwy demograficznej — analiza dziatal-
nosci oraz konsekwencje przedterminowego wykorzystania aktywow,
,Kwartalnik Kolegium Ekonomiczno-Spotecznego Studia i Prace/Szkota
Gtéwna Handlowa” 2013, nr 3, s. 101-103.
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2. STATUS USTROJOWY FUNDUSZU
REZERWY DEMOGRAFICZNE)J

W zamiarze przeanalizowania charakterystyki ustro-
jowej omawianej instytucji, jakg jest Fundusz Rezerwy
Demograficznej, nalezy przede wszystkim zwrdci¢ uwage
na podstawe prawng. Fundusz funkcjonuje na podstawie
trzech obowigzujgcych aktéw prawnych: ustawy z dnia 13
pazdziernika 1998 o systemie ubezpieczern spotecznych,
rozporzadzenia ministra pracy i polityki spotecznej w spra-
wie nadania statutu Funduszowi Rezerwy Demograficznej
z dnia 15 lutego 2002 roku oraz rozporzgdzenia ministra ro-
dziny, pracy i polityki spotecznej w sprawie lokowania $rod-
kéw Funduszu Rezerwy Demograficznej z dnia 18 wrzesnia
2018 roku. Jak juz wspomniano, Fundusz zostat powotany
do zycia na podstawie art. 58 ust. 1 u.s.u.s. Jednak kluczowe
dla zbadania jego ustroju bedzie dokonanie wyktadni art.
60 u.s.u.s., zgodnie z ktérym ustawodawca nadaje Fundu-
szowi osobowo$¢ prawng, wynika ona zatem bezposrednio
z mocy prawa. Nalezy wobec tego uznaé, ze Fundusz Rezer-
wy Demograficznej jest paristwowg osobg prawna. Stwier-
dzenie to jest istotne w kontekscie rozwazan, czy Fundusz
nalezy zaliczy¢ do kategorii panstwowych funduszy celo-
wych. Otéz zgodnie z trescig art. 29 ustawy o finansach
publicznych?, panstwowy fundusz celowy jest tworzony na
podstawie odrebnej ustawy, jego przychody pochodzg ze
srodkéw publicznych, zas koszty sg ponoszone na realiza-
cje wyodrebnionych zadan panstwowych. Fundusz Rezerwy
Demograficznej spetnia te kryteria, jednak przepis art. 29
ust. 3 u.f.p. wskazuje wyraznie, iz panstwowy fundusz ce-
lowy nie posiada osobowosci prawnej. Ustawa o finansach
publicznych z roku 1998¢, w przepisie art. 22 ust. 2 dopusz-
czata funkcjonowanie panstwowego funduszu celowego
jako osoby prawnej, wobec czego kwalifikacja Funduszu
jako takiej wtasnie jednostki sektora finanséw publicznych
mogtaby by¢ bardziej skomplikowanym zagadnieniem. Tym-
czasem w Swietle art. 29 ust. 3 obowigzujgcej ustawy o fi-
nansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 roku mozna
niewatpliwie przyja¢, ze posiadanie osobowosci prawnej
przez Fundusz wyklucza jego przynaleznos¢ do kategorii
panstwowych funduszy celowych. Zatem powinno sie uznaé
Fundusz Rezerwy Demograficznej za jeden z funduszy zarzg-
dzanych przez ZUS, o ktérych méwi art. 9 pkt. 8 u.f.p.®

Osobowos¢ prawna determinuje zdolnosé prawng oraz
zdolnosé do czynnosci prawnych Funduszu. Zgodnie z tre-
Scig art. 38 k.c.5, osoba prawna dziata przez swoje organy
w sposbb przewidziany w ustawie i w opartym na niej sta-
tucie. Ustawodawca poprzez art. 60 ust. 3 u.s.u.s. ustana-
wia Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jako organ Funduszu.
Nastepuje wiec sytuacja, w ktorej jedna osoba prawna jest
organem innej osoby prawnej. Z kolei nadanie statutu Fun-

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz.U.
22021 r. poz. 305 ze zm.), dalej jako: u.f.p.

4 Ustawa z dnia 26 listopada 1998 o finansach publicznych
(Dz.U. 1998 Nr 155 poz. 1014 ze zm.).

5 B. Gudecka, Ustawa o systemie ubezpieczer spotecznych. Ko-
mentarz, Warszawa 2014.

6 Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz.U.
22020 r. poz. 1740 ze zm.).

duszowi lezy w kompetencji ministra wtasciwego do spraw
zabezpieczenia spotecznego. Nastgpito ono doktadnie 15 lu-
tego 2002 roku, wraz z wejsciem w zycie odpowiedniego roz-
porzadzenia’. Statut znajdujgcy sie w zatgczniku wspomnia-
nego aktu prawnego cechuje sie lakonicznoscia: potwierdza
dziatanie Funduszu na podstawie ustawy o systemie ubez-
pieczenn spotecznych, okresla lokalizacje jego siedziby
w miescie stotecznym Warszawa, wskazuje Zaktad Ubezpie-
czen Spotecznych jako organ Funduszu. Okresla tez Prezesa
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Rade Nadzorczg Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych oraz Zarzad Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych jako podmioty realizujgce zadania wynikajace
z ustawy zwigzane z Funduszem, w zgodnosci z trybem po-
stepowania okreslonym przez przepisy organizacyjne Zakfa-
du Ubezpieczen Spotecznych. Ponadto, ustawodawca nada-
je Prezesowi Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych uprawnienia
do kierowania dziatalnoscig Funduszu, reprezentowania go
na zewnatrz oraz do powierzania okreslonych zadan zwigza-
nych z Funduszem do realizacji okreslonym komérkom orga-
nizacyjnym Zaktadu Ubezpieczen Spotecznyché®.

Zgodnie z ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych,
projekty dotyczace administrowania srodkami Funduszu
podlegaja zatwierdzeniu przez Prezesa ZUS. Zarzad ZUS, kie-
rujacy dziataniami Zaktadu w zakresie niezastrzezonym dla
Prezesa ZUS, odpowiada miedzy innymi za przygotowanie
wyzej wymienionych projektéw, biezgce zarzgdzanie Fun-
duszem, jak réwniez, po zaopiniowaniu ich przez odpowied-
nie organy, przekazanie ministrowi wtasciwemu do spraw
spotecznych opracowanych przez Zarzad rocznego planu
finansowego Funduszu i rocznego sprawozdania finansowe-
go Funduszu. Zarzad ZUS odpowiada oprdcz tego za sporza-
dzenie kluczowej dla dziatania gospodarki finansowej Fun-
duszu, prognozy kroczgcej wydatkéw i dochoddéw funduszu
emerytalnego. Zadaniem Rady Nadzorczej Zaktadu Ubez-
pieczenn Spotecznych jest opiniowanie projektu rocznego
planu finansowego i rocznego sprawozdania finansowego
Funduszu oraz wybér biegtego rewidenta badajgcego spra-
wozdanie®.

Na mocy przepisu art. 60 ust. 4 u.s.u.s. Zaktad Ubez-
pieczen Spotecznych jest dysponentem srodkdw Funduszu.
Swoboda gospodarowania tymi srodkami zostata jednak
wyraznie ograniczona przez ustawodawce poprzez art. 59
i 64 u.s.u.s. Pierwszy z nich stanowi enumeratywne wylicze-
nie celdw na jakie mogg zosta¢ wykorzystane srodki, z dru-
giego wynika zas, ze Zaktad Ubezpieczen Spotecznych utraci
prawo do dysponowania $srodkami, jezeli zostang one prze-
kazane, po osiggnieciu okreslonej wysokosci ponad dwie-
Scie piec¢dziesigt miliondw ztotych, w zarzad uprawnionemu
podmiotowi zewnetrznemu.

Dziatalno$¢ prowadzona przez Fundusz Rezerwy De-
mograficznej podlega nadzorowi, prowadzonemu przez
odpowiednie organy. Sejm i Senat RP okreslajg funkcjono-

7 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15
lutego 2002 r. w sprawie nadania statutu Funduszowi Rezerwy Demo-
graficznej (Dz.U. 2002 nr. 18 poz. 178).

8 A. Kwiatkowska, E. Bogucka-topuszynska, Komentarz do usta-
wy z 13 paZdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczeri spotecznych,
,Dziennik Gazeta Prawna: Kadry i Ptace ,,, 23 marca 2017.

9 B. Gudecka, op.cit.
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wanie Funduszu poprzez ustawy, sg informowane o jego
biezagcym dziataniu, jak réwniez przyjmujg sprawozdanie
z wykonania planu finansowego. Wptyw na ksztatt regula-
cji prawnych, okreslajgcych dziatalnosé Funduszu, ma tak-
ze minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia spotecznego,
poprzez wydanie rozporzadzenia, na przyktad w sprawie lo-
kowania srodkéw Funduszu. Najwyzsza Izba Kontroli bada
dziatalnos¢ Funduszu, nastepnie sporzadza protokdt kon-
trolny, przekazywany w dalszym ciggu prezesowi Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Kompetencje nadzorcze posiada
takze Rada Nadzorcza Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych
w kwestii opiniowania projektow?.

3. GOSPODARKA FINANSOWA FUNDUSZU
REZERWY DEMOGRAFICZNE)J

Regulacje dotyczace prowadzenia gospodarki finanso-
wej Funduszu ustawodawca zamiescit w ustawie o systemie
ubezpieczen spotecznych. Znajduja sie one ponadto w tresci
aktualnie obowigzujgcego rozporzadzenia ministra rodziny,
pracy i polityki spotecznej w sprawie lokowania srodkéw
Funduszu Rezerwy Demograficznej z 2018 roku. W art. 58
ust. 2 ustawodawca wymienia zrodta srodkéw Funduszu.
Zgodnie z pierwotnym zamierzeniem, sprzed nowelizacji
ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych z roku 2014,
w charakterze podstawowego przychodu miaty stuzy¢ za-
soby finansowe pozostajgce na rachunku funduszu eme-
rytalnego w dniu 31 grudnia kazdego roku, pomniejszone
o kwote niezbedng do wyptaty swiadczen przypadajacych
na pierwszy miesigc kolejnego roku. W praktyce, od samego
poczatku istnienia Funduszu, ze wzgledu na deficyt wyste-
pujacy w funduszu emerytalnym, nie nastgpito przekazanie
srodkdw na rachunek Funduszu Rezerwy Demograficznej
z tego zrédta. Ostatecznie, wraz ze zmiang stanu prawne-
go w konsekwencji wejscia w zycie ustawy z 6 grudnia 2013
roku o zmianie niektérych ustaw w zwigzku z okresleniem za-
sad wyptaty emerytur ze srodkéw zgromadzonych w otwar-
tych funduszach emerytalnych!* omawiane zatozenie zosta-
to anulowane. W sSwietle aktualnie obowiazujgcej ustawy
o systemie ubezpieczen spotecznych, ustawodawca wy-
mienia jako pierwsze ze zrddet finansowania Funduszu
czes$¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne, odprowadzane;j
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych na rachunek Fundu-
szu w wysokosci 0,35 procent podstawy wymiaru sktadek.
W momencie powotania do zycia instytucji Funduszu, rze-
czona wysokos¢ czesci sktadki zostata okreslona w wysoko-
sci 1 procent podstawy wymiaru, po raz kolejny jednak de-
ficyt uniemozliwit realizacje zatozen ustawy. Poskutkowato
to obnizeniem planowanej wysokosci czesci sktadki do 0,1
procent podstawy wymiaru, w roku 2002 kiedy Funduszowi
zostat nadany statut, wraz z zamiarem podwyzszania jej co-
rocznie o 0,05 procent podstawy wymiaru, co miato miejsce

10 A. Gotebiowska, Funkcjonowanie Funduszu Rezerwy Demo-
graficznej w Polsce - zasady i zagrozenia, ,,Optimum. Studia Ekono-
miczne” 2014, nr 2, s. 46-58.

11 Ustawa z dnia 6 grudnia 2013 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku z okresleniem zasad wyptaty emerytur ze Srodkéw zgro-
madzonych w otwartych funduszach emerytalnych (Dz.U. 2013 poz.
1717), dalej jako: ustawa z 6 grudnia 2013 .

az do roku 2008 i osiggniecia podstawy wymiaru w wysoko-
$ci 0,35 procent. Nastepna kategoria srodkéw zasilajacych
Fundusz to srodki pochodzace ze zbycia akcji i udziatéw na-
lezacych do Skarbu Panstwa w wysokosci czterdziestu pro-
cent przychoddéw z ogdlnej kwoty brutto w danym roku, po-
mniejszonej o kwoty obowigzkowych odpiséw na Fundusz
Reprywatyzacji, wczesniej okreslone jako srodki z prywaty-
zacji mienia Skarbu Panstwa, do momentu wejscia w zycie
ustawy o zasadach zarzgdzania mieniem panstwowym z 16
grudnia 2016 roku®. Ponownie jak w wyzej wymienionych
przypadkach, sytuacja okreslona w przepisach ustawy oka-
zata sie byc¢ czysto teoretyczna, gdyz zgodnie z publikowany-
mi bilansami finansowymi Funduszu, dopiero w 2009 roku
srodki z prywatyzacji wptynety na jego rachunek, po nowe-
lizacji przepisdw ustawy o systemie ubezpieczen spotecz-
nych gwarantujgcej omawiany przychdd, co spowodowato
wyrazne zwiekszenie jego zasobdow pienieznych®3. Jako na-
stepne zrédfa przychoddw Funduszu ustawodawca wymie-
nia chociazby przychody ze srodkéw Funduszu ulokowanych
w bonach, obligacjach skarbowych oraz innych papierach
wartosciowych emitowanych przez Skarb Panstwa, papie-
rach wartosciowych emitowanych przez gminy lub zwigzki
gmin, dtuznych papierach wartosciowych gwarantowanych
przez Skarb Panstwa, z odsetek uzyskanych z lokat na ra-
chunkach prowadzonych przez Zaktad Ubezpieczen Spotecz-
nych, a niestanowigcych przychodéw Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych i Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, czy
z aktywow przekazanych przez OFE w dniu 3 lutego 2014
roku w trybie art. 23 ustawy z 6 grudnia 2013 roku, ktére po
ich wyodrebnieniu przez Zaktad Ubezpieczenrn Spotecznych
sg przenoszone do Funduszu, jak réwniez z innych zrédet.
Utrzymujac zgodnos¢ z rezerwowym charakterem Fundu-
szu, ustawodaweca zastrzegt w art. 112 ust. 1 u.s.u.s., ze uru-
chomienie zgromadzonych srodkéw moze nastgpic¢ dopiero
w roku 2009.

Tres¢ przepisu art. 59 u.s.u.s. okresla zamkniety kata-
log celéw, na jakie mogg zosta¢ przeznaczone srodki Fun-
duszu, a mianowicie uzupetnienie wynikajgcego z przy-
czyn demograficznych niedoboru funduszu emerytalnego,
udzielenie nieoprocentowanej pozyczki na rzecz funduszu
emerytalnego w celu biezacej wyptaty swiadczen, zasile-
nie funduszu emerytalnego aktywami otrzymanymi przez
Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych z OFE zgodnie z art. 23
ust. 2 pkt 2-4 ustawy z 6 grudnia 2013 roku. Mowa tu m.in.
o obligacjach emitowanych przez Bank Gospodarstwa Krajo-
wego, zas ostatecznie na pokrycie biezgcych kosztéw zarza-
dzania $rodkami Funduszu. Uruchomienie srodkéw w celu
przekazania ich funduszowi emerytalnemu lezy w kompe-
tencji Rady Ministréw, ktdéra jest zobowigzana do wydania
w takim przypadku odpowiedniego rozporzadzenia, chyba
ze transfer srodkéw uwzgledniono jako przychdd funduszu
ubezpieczen spotecznych w ustawie budzetowej. W litera-
turze przedmiotu wystepuje jednoznacznie krytyczna oce-
na punktu 2 art. 59 u.s.u.s. Analiza przepisu umozliwiaja-
cego pokrywanie biezgcego zapotrzebowania finansowego
funduszu emerytalnego ze Srodkéw o charakterze rezerwo-

12 Ustawa z dnia 16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzadzania
mieniem panstwowym (Dz.U. z 2020 . poz. 735 ze zm.).
13 J. Rutecka, op.cit.; A. Gotebiewska, op.cit.
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wym, szczegdlnie w kontekscie potencjalnej niewyptacalno-
sci funduszu emerytalnego w przysztosci, wzbudza powaz-
ne watpliwosci. Nalezy zaznaczy¢, ze juz w 2010 roku, po
uptynieciu okresu w ktérym s$rodki Funduszu pozostawaty
zamrozone, Rada Ministrow wydata rozporzadzenie o ich
wykorzystaniu na rzecz uzupetnienia niedoboréw funduszu
emerytalnego, zwigzanych z biezgca wyptata Swiadczen, po-
dobnie jak w latach nastepnych, przyktadowo w roku 2013,
kiedy wykorzystano kwote rzedu 2,5 miliarda ztotych.

Podstawg prowadzenia gospodarki finansowej fundu-
szu jest wieloletnia prognoza kroczaca dochodéw i wydat-
kéw funduszu emerytalnego. Za jej sporzgdzenie odpowia-
da Zarzad Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Opiera sie ona
na analizie w szczegdlnosci czynnikdéw demograficznych,
ekonomicznych i spotecznych, w tym ptodnosci, umieralno-
Sci, inflacji, migracji, stopy bezrobocia, struktury populacji
czy wskaznikéw waloryzacji sktadek i swiadczen wyptaca-
nych z ubezpieczen spotecznych. Nalezy zwréci¢ uwage na
zwrot ,w szczegdlnosci”, ktéry sugeruje mozliwosc skorzy-
stania z innych kryteriéw podczas sporzadzania prognozy.
Zarzad Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych jest zobowigzany
do przedstawienia prognozy kroczacej Radzie Ministréw raz
na 3 lata, w terminie do 30 czerwca. W zgodnosci z brzmie-
niem art. 61 ust. 5 u.s.u.s., prognoza podlega publikacji
w Biuletynie Informacyjnym, zas zakres publikacji okresla
minister wtasciwy do spraw ubezpieczenia spotecznego
w drodze rozporzadzenia. Aktualnie obowigzuje w polskim
stanie prawnym rozporzadzenie z dnia 15 lutego 2002 roku?®,
w ktédrym okreslono, ze zakres publikacji obejmuje miedzy
innymi cel i zakres prognozy, podstawowe informacje doty-
czace funduszu emerytalnego za rok poprzedni czy tez wspot-
czynnik obcigzenia systemowego, poza tym informacje doty-
czace Funduszu, chociazby wartosci jego aktywow. Celem
prognozy jest okreslenie wydatkdéw i przychodéw funduszu
ubezpieczen spotecznych w nadchodzgcych latach?®.

Niewatpliwe znaczenie maja, w kontekscie omawia-
nego tematu, regulacje wprowadzone przez ustawodawce
w art. 62 u.s.u.s. Przepis ten stanowczo zabrania zacigga-
nia przez Fundusz pozyczek i kredytow, co tez eliminuje te
zrédta przychodow z katalogu ,innych zrédet” finansowa-
nia wymienionych w przepisie art. 58 ust. 2 u.s.u.s. Jako
ze przeznaczeniem Funduszu jest pokrywanie deficytu fun-
duszu emerytalnego, zacigganie przezen tego typu zobo-
wigzan bytoby niezgodne z jego rezerwowym charakterem.
Oprécz tego, ustawodawca zamiescit w przepisie gwaran-
cje wyptaty swiadczen emerytalnych z Funduszu Ubezpie-
czen Spotecznych przez budzet panistwa, tryb realizacji tejze
gwarancji nie zostat sprecyzowany, prawdopodobnie chodzi
wiec o udzielenie dotacji celowej z budzetu panstwa na ra-
chunek funduszu emerytalnego.

Zgodnie z przepisem art. 63 u.s.u.s., Fundusz lokuje
swoje srodki w celu osiggniecia ich maksymalnego bezpie-
czenstwa i rentownosci. Do dnia 31 grudnia 2001 roku, $rod-

14 B. Gudowska, op.cit.

15 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15 lutego 2002 r. w sprawie nadania statutu Funduszowi Rezerwy De-
mograficznej.

16 A. Kwiatkowska, E. Bogucka-topuszyrska, Komentarz..., ,,Dzien-
nik Gazeta Prawna: Kadry i Ptace”, 23 marca 2017.

ki mogty by¢ lokowane jedynie w bonach i obligacjach skar-
bowych oraz innych papierach wartosciowych emitowanych
przez Skarb Panstwa. Reguta ta wyraza zamiar ograniczenia
przez ustawodawce ryzyka inwestycyjnego w poczgtkowych
latach istnienia instytucji Funduszu. Lokowanie srodkéw po-
chodzacych ze zbycia akcji i udziatéw nalezgcych do Skarbu
Panstwa jest regulowane przez art. 63 ust. 3 u.s.u.s., ktory
enumeratywnie wskazuje instrumenty finansowe, w jakich
wspomniane aktywa nie mogg by¢ lokowane. Obowigzuja-
ce rozporzadzenie ministra rodziny, pracy i polityki spotecz-
nej z 18 wrzesnia 2008 roku w sprawie lokowania srodkéw
Funduszu okresla obowigzkowe istotne elementy umowy
0 zarzadzanie $rodkami Funduszu, dopuszczalne proporcje
udziatu poszczegdlnych lokat srodkéw, szczegdtowy sposdb
ustalania kosztéw biezgcego zarzadzania srodkami Fundu-
szu oraz inne formy lokowania srodkdéw.

Ostatnia kwestia dotyczaca Funduszu, jaka poruszyt
ustawodawca w ustawie o systemie ubezpieczen spotecz-
nych, to zarzadzanie jego srodkami, okreslone wart. 64
i 65 u.s.u.s. Z tresci pierwszego z nich wynika, iz zarzad nad
srodkami Funduszu sprawuje Zaktad Ubezpieczenr Spotecz-
nych, przy tym po spetnieniu warunku, jakim jest zgroma-
dzenie sumy aktywdéw o wartosci dwustu piecdziesieciu
milionéw ztotych, zarzadzanie srodkami moze zostac¢ po-
wierzone uprawnionemu podmiotowi zewnetrznemu. Uza-
sadni¢ mozna to faktem, ze podmiot wyspecjalizowany
w dziataniu na rynku kapitatowym bedzie w stanie skutecz-
niej urzeczywistni¢ zasady bezpieczenstwa i rentownosci lo-
kowania srodkéw, o ktérych to zasadach byta mowa wcze-
$niej. Na obecny moment, ustawa o systemie ubezpieczen
spotecznych okresla tryb wyboru podmiotu zarzadzajacego,
jako negocjacje z ogtoszeniem lub negocjacje bez ogtosze-
nia. Méwigcy o tym przepis ma utraci¢ moc prawng wraz
z dniem 1 stycznia 2021 roku. Drugi wspomniany przepis,
art. 65 u.s.u.s wymienia warunki powierzenia zarzagdu nad
srodkami, w tym okreslone limity procentowe i kwotowe,
miejsce lokowania srodkéw wytgcznie na terytorium Rzecz-
pospolitej Polskiej, jak rowniez dopuszczalne do lokowania
ich instrumenty finansowe. Przepis blankietowy, znajdujacy
sie w art. 65 ust. 3 u.s.u.s., upowaznia ministra wtasciwego
do spraw zabezpieczenia spotecznego do wydania rozporza-
dzenia o lokowaniu $rodkéw Funduszu oraz wymienia regu-
lacje prawne jakie powinny sie znalez¢ w rozporzadzeniu®’.

4. UWAGI KONCOWE

Funduszu Rezerwy Demograficznej, powofany do zycia
w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych, jest pani-
stwowgq osobg prawng, ktorej osobowosé prawna przystu-
guje z mocy prawa. Instytucje Funduszu nalezy zaliczyé do
kategorii funduszy zarzadzanych przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych. Okreslanie Funduszu jako panstwowego fun-
duszu celowego, w Swietle przepiséw obowigzujacej usta-
wy o finansach publicznych, jest jak wyzej wyjasniono, za-
fozeniem btednym. Petnienie funkcji organu Funduszu przez
Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, rowniez osobe prawna,
jest sytuacja specyficzna, lecz jak najbardziej zgodna z pra-

17 B. Gudowska, op.cit.
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wem. Struktura prawna gospodarki finansowej Funduszu
ksztattuje jego charakterystyke jako rezerwowego funduszu
socjalnego®®, petnigcego role zaplecza finansowego na wy-
padek deficytu funduszu emerytalnego. Regulacje takie jak
zamrozenie Srodkow Funduszu przez pierwsze 10 lat jego
dziatalnosci, zasady bezpieczenstwa i rentownosci lokowa-
nia srodkéw, wytgczenie zrédet przychodu w postaci kre-
dytéw i pozyczek, czy restrykcyjne wyliczenie dostepnych
do lokowania instrumentéw finansowych sg, biorgc pod
uwage przeznaczenie Funduszu, jak najbardziej logiczne
i uzasadnione.

Jednakze, analiza funkcjonowania Funduszu od mo-
mentu jego powstania, budzi watpliwosci, czy rzeczywiscie
bedzie on w stanie spetnic pierwotnie zaktadany cel. Mowa
tu przede wszystkim o nieefektywnosci zrédet finansowa-
nia Funduszu, w postaci srodkéw z funduszu emerytalne-
go po wyptaceniu swiadczen oraz srodkdéw z prywatyzacji,
0 czym wspomniano przy okazji ich omawiania, ale przede
wszystkim o wykorzystywaniu srodkéw Funduszu na pokry-
cie biezgcej wyptaty swiadczen z funduszu emerytalnego.
Trudno w tym wypadku dostrzec zbieznosé takich dziatan
z rezerwowym charakterem funduszu, szczegdlnie biorgc
pod uwage mozliwg niewyptacalnos¢ funduszu emerytalne-
go w przysztosci.

18 K. Marchewka-Bartkowiak, Fundusz Rezerwy Demograficz-
nej ,Infos” 2008, nr 20.
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