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ABSTRACT

The aim of this publication is to confront the methods of money laundering and terrorist financing with meeting them
available in Poland. The considerations are based on a description of modern money laundering methods used all over the
world as well as modern methods of financing terrorism. The key to the confrontation is to demonstrate the methods of
counteracting these crimes used in Poland, to assess their effectiveness compared to other countries, and ultimately to
demonstrate that they require constant improvement and adaptation to the indicated methods of committing crimes in or-

der to optimize the functioning of the anti-money laundering and terrorist financing system.
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1. UWAGI WSTEPNE

W polskim porzadku prawnym funkcjonuje definicja
legalna prania pieniedzy to czyn okreslony w art. 299 k.k.
Do definicji ujetej we wspomnianej ustawie odsyta bowiem
art. 2 pkt 14 u.p.p.p.2 Natomiast finansowanie terroryzmu
w polskim porzadku prawnym jest natomiast definiowa-
ne jako przestepstwo z art. 165a k.k. W polskim porzadku
prawnym system przeciwdziatania praniu pieniedzy i fi-
nansowaniu terroryzmu tworza: Generalny Inspektorat In-
formacji Finansowej, instytucje obowigzane oraz jednostki
wspotpracujgced. System ten w gtdwnej mierze oparty jest
na rozwigzaniach prawa unijnego, lecz nie zaimplemento-
wanych w petni*. Tezg do udowodnienia w niniejszej pra-
cy jest twierdzenie, iz w polskim porzgdku prawnym srodki
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terrory-
zmu powinny by¢ ciggle dostosowywane do zmian w oto-
czeniu gospodarczym. Temat ten jest niezmiernie interesu-
jacy z racji na ustawe o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
uchwalong w 2018 r., jak i problematyke coraz nowszych
metod prania brudnych pieniedzy i finansowania terrory-

1 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz.U. z 2020 r.
poz. 1444), dalej jako: , k.k.”.

2 Ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o Przeciwdziataniu praniu pie-
niedzy oraz finansowaniu terroryzmu ((Dz.U. z 2020 r. poz. 971), dalej
jako u.p.p.p.

3 |bidem, s. 62

4 W. Kapica Przeciwdziatanie praniu pieniedzy oraz finansowa-
niu terroryzmu. Praktyczny przewodnik. WKP 2018 roz. 1.2. — Unia Eu-
ropejska

zmu. Akty prawa unijnego i prawa krajowego muszg by¢
zatem ulepszane by sprosta¢ zmianom w sposobie prania
pieniedzy. Celem niniejszej pracy jest przedstawienie metod
stosowanych do prania brudnych pieniedzy oraz finansowa-
nia terroryzmu oraz srodkéw im przeciwdziatania, oceny ich
skutecznosci.

2. WYJASNIENIE ZJAWISK

Pranie brudnych pieniedzy zostato zdefiniowane w art.
299 k.k. jako przyjmowanie, przekazywanie lub wywoze-
nie za granice, pomaganie do przenoszenia witasnosci lub
posiadania albo podejmowanie innych czynnosci, ktére
mogg udaremnic lub znacznie utrudnic¢ stwierdzenie prze-
stepnego pochodzenia lub miejsca umieszczenia: srodkéw
ptatniczych, instrumentéw finansowych, papierow warto-
Sciowych, wartosci dewizowych, praw majgtkowych lub in-
nego mienia ruchomego lub nieruchomosci, pochodzgcych
z korzysci zwigzanych z popetnieniem czynu zabronionego®.
W nauce przyjmuje sie prostszg definicje, zgodnie z ktérg
pranie pieniedzy opisywane jest jako dziatania majace na
celu wprowadzenie do legalnego obrotu pieniedzy lub innych
wartosci majgtkowych pozyskanych z nielegalnych Zrédet
bad?Z stuzgcych do finansowania nielegalnej dziatalnosci®.

Zjawisko prania brudnych pieniedzy jest procesem zto-
zonym, wykorzystujgcym wiele réznych metod do osiggnie-
cia produktu finalnego — czyli wprowadzonych do legalnego

5 Art. 299 Kodeks Karny
6 https://kruczek.pl/pranie-brudnych-pieniedzy/ (6.05.2020)
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obrotu nielegalnych srodkéw finansowych. Pranie brudnych
pieniedzy sprowadza sie do trzech faz, tj. lokowania, nawar-
stwiania oraz integracji’. W fazie lokowania nalezy wpro-
wadzi¢ do legalnego obiegu srodki finansowe. Druga faza,
a wiec nawarstwianie polega na stopniowym zwiekszaniu
liczby transakcji finansowych tak by niemozliwe byto usta-
lenie faktycznego zrddta pieniedzy. Ostatnia faza z kolei po-
lega na prawnym i ekonomicznym uzasadnieniu pojawienia
sie znacznych dochoddw?.

Pierwsza faz, czyli lokowanie jest fazg o tyle utrud-
niona, ze w wielu panistwach istnieje obowigzek rejestracji
transakcji przekraczajgcych okreslong kwote. Najprostszg
metodg obejscia tej restrykcji jest tzw. smurfing polega-
jacy na wynajeciu okreslonych oséb np. bezdomnych lub
studentdéw, ktérzy dokonujg odptatnie otwarcia szeregu ra-
chunkéw w réznych bankach i wptacajg na nie sumy ponizej
sumy granicznej. ROwnie czesto wykorzystuje sie tzw. blen-
ding polegajacy na mieszaniu brudnych pieniedzy z czysty-
mi. Wykorzystuje sie do niego obiekty z duzym, trudnym do
ustalenia przeptywem gotowki np. hotele, kasyna, pralnie.
Dwie z kolei znacznie trudniejsze do kontrolowania metody
to refining i podziemna bankowos¢. Pierwsza opiera sie na
wymianie banknotédw z mniejszymi nominatami na wieksze
m.in. poprzez kasyna czy kantory. Podziemna bankowos$¢
natomiast to rozwijana gtéwnie w Azji metoda polegajaca
na powierzeniu kapitatéow pewnej osobie w danym kraju
i odzyskanie ich od innej osoby w innym kraju, co uniemozli-
wia jakagkolwiek kontrole przeptywu tych srodkéw. Niestety
katalog metod prania brudnych pieniedzy w tej fazie nie jest
katalogiem zamknietym i uzalezniony jest od pomystowo-
Sci przestepcow, ktora jest nieograniczona i zaktada nawet
mozliwos$¢ wyprania pieniedzy poprzez nadptate podatku®.

Druga faza, a wiec nawarstwianie polega na ,zaciera-
niu sladéw” po przeptywie srodkdw pienieznych. Nawar-
stwiajgce sie na siebie transakcje z czasem uniemozliwiajg
okreslenie rzeczywistego zrédta pochodzenia danych $rod-
kéw pienieznych. W praktyce operacje w tej fazie opieraja
sie na serii przelewow nastepujgcych po sobie oraz konwer-
sji srodkéw. Najczesciej do tych przelewdw stosuje sie elek-
troniczny system SWIFT, ktéry powoli zostaje zastgpiony
przez system BLIK. Oba opierajg sie na mozliwosci szybkie-
go, w miare anonimowego dokonywania przelewow?:.

W trzeciej fazie, czyli integracji kluczowe jest uzasad-
nienie prawne i ekonomiczne pojawienia sie znacznych do-
chodoéw. Jedng z metod jest loan back, a wiec kredyt dla
siebie, w ktorym firma znajdujgca sie pod kontrolg prze-
stepcéw zacigga kredyt, ktéry sptacany jest z czyszczonych
srodkéw. Dla dodatkowego bezpieczenstwa sptacany jest
najczesciej w formie depozytu w innym banku. Opierajaca
sie na umowie pozyczki jest rowniez metoda udzielania po-
zyczki na dogodnych warunkach przez osoby piorace pienia-
dze. Praniu pieniedzy w tej fazie stuzg réwniez upadajace
przedsiebiorstwa, ktdre najczesciej nie pytajg skad pocho-

7 M. Mazur Penalizacja Prania Pieniedzy, Warszawa 2014, s. 54-64

8 Ibidem, s. 55,59, 61

9 Ibidem, s. 55-59

10 Ibidem, s. 59

11 https://zaufanatrzeciastrona.pl/post/facebook-blik-gadu-ga-
du-bitbay-i-stado-nieswiadomych-mulow/ (6.05.2020)

dzi kapitat ozywiajacy ich dziatalnos$¢. Najpowszechniejszy
jest jednak zakup srodkéw trwatych takich jak nieruchomo-
Sci czy dzieta sztuki. Zakupione mienie jest nastepnie sprze-
dawane, a pienigdze uzyskane ze sprzedazy sg wyprane??,

Z prania brudnych pieniedzy ptynie wiele zagrozen, za-
réwno dla stabilnosci kraju jak i bezpieczenstwa obywateli.
Przede wszystkim srodki wyprane najczesciej stuzg rozwo-
jowi zorganizowanych grup przestepczych i finansujg po-
petnianie kolejnych przestepstw. Jednym z przestepstw naj-
czesciej stricte zwigzanych z procederem prania pieniedzy
jest korupcja®®. Wyprane Srodki stuzg grupom przestepczym
finansowaniu wysoko postawionych oséb, przez co umac-
niaja swojg pozycje czego przyktadem moze by¢ udzielania
korzysci majgtkowych o wartosci co najmniej 170 tys. zt
w zamian za bezprawne wywarcie wptywu na decyzje za-
rzadu spotki z udziatem Skarbu Panstwa oraz obietnicy
udzielenia korzysci majatkowej w kwocie 1 min zt i udzie-
lenia korzysci w kwocie co najmniej 500 tys. zt w zamian za
posrednictwo w zatatwieniu spraw w instytucjach panstwo-
wych. Jedng z wymienionych spraw byto wywarcie wptywu
na decyzje Matopolskiego Wojewddzkiego Konserwatora
Zabytkow dotyczgcg umorzenia postepowania w sprawie
wpisania budynku dawnego hotelu Cracovia do rejestru za-
bytkow!*. Kolejnym zagrozeniem ptyngcym z prania brud-
nych pieniedzy jest rozwijanie nielegalnych kasyn czy obro-
tu $rodkami odurzajgcymi.

By odpowiednio zdefiniowaé finansowanie terroryzmu
najpierw nalezy zdefiniowac terroryzm, mianowicie Terro-
ryzm to umotywowane ideologicznie, planowane i zorgani-
zowane dziatania pojedynczych oséb lub grup. Ich skutkiem
jest naruszenie istniejgcego porzadku prawnego, podjete
w celu wymuszenia okreslonych zachowan i $wiadczen od
wtadzy i catego spoteczenstwa, przy czym czesto efektem
ubocznym jest naruszenie dobra oséb postronnych. Terro-
ryzm realizowany jest z catg bezwzglednoscia, za pomoca
przemocy fizycznej czy uzycia broni i tadunkéw wybucho-
wych. Dziatania te podejmowane sg gtéwnie w celu nadania
im rozgtosu i wywotania leku oraz paniki w spoteczenstwie®.”
Finansowanie terroryzmu natomiast oznacza bezposrednie
lub posrednie dostarczanie lub gromadzenie srodkéw finan-
sowych wszelkimi sposobami z zamiarem ich uzycia lub ze
Swiadomoscia, ze majg zostaé uzyte, w catosci lub w czesci,
w celu popetnienia ktéregokolwiek z przestepstw okreslo-
nych w art. 1-4 decyzji ramowej Rady 2002/475/WSiSW*”

Grupy terrorystyczne maja wiele metod by pozyskac
srodki finansowe na swojg dziatalnos¢. Jedng z powszech-
niejszych metod finansowania terroryzmu powotywanych
w raportach Financial Action Task Force jest oszustwo przy
uzyciu kart kredytowych'. Chodzi tu przede wszystkim
0 przestepstwa zwigzane z dokonywaniem zakupdéw — za

12 M. Mazur Penalizacja Prania Pieniedzy, Warszawa 2014, s. 61-64

13 Ministerstwo Finanséw Krajowa Ocena Ryzyka Prania Pienie-
dzy Oraz Finansowania Terroryzmu, Warszawa 2019, s. 82

14 https://krakow.naszemiasto.pl/krakow-dawny-hotel-craco-
via-mial-zmienic-sie-w-galerie/ar/c3-4352179 (6.05.2020)

15 http://www.unic.un.org.pl/terroryzm/definicje.php
(6.05.2020)

16 Ministerstwo Finanséw Krajowa... s. 56

17 FATF-GAFI Report — Terrorist Financing, FATF, luty 2008 r.,
s.17-18
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posrednictwem Internetu lub telefonu — przy wykorzysta-
niu nieuczciwie pozyskanych danych karty kredytowej innej
osoby. Finansowanie dziatalnosci terrorystycznej jest row-
niez znaczace poprzez wsparcie i fundusze od i za posred-
nictwem legalnych podmiotéw, w tym z dochodéw z dziatal-
nosci gospodarczej podmiotéw gospodarczych, donacji od
grup etnicznych z ktérych pochodzga ich cztonkowie, z wy-
nagrodzenia za prace cztonkéw lub poplecznikéw tych grup,
sprzedazy lub wynajecia nieruchomosci, pozyskiwania kre-
dytéw i/lub pozyczek i materialnej pomocy od rodziny, ze
zbidrek charytatywnych lub subsydiéw rzagdowych, oszczed-
nosci badz zasitkdw ich cztonkéw lub poplecznikéw?. Dzia-
talnos¢ terrorystyczna moze by¢ réowniez finansowana ze
srodkédw pochodzacych z legalnej dziatalnosci gospodarczej,
przede wszystkim z tych sektoréw gospodarki, w ktérych
przy rozpoczeciu dziatalnosci nie ma wymagan formalnych
kwalifikacji i w ktdrych rozpoczecie dziatalnosci nie wyma-
ga znaczacych inwestycji'®. Ponadto terroryzm finansowany
jest z handlu narkotykami oraz kradzionymi dzietami sztu-
ki, porwan, wymuszen, czy innych przestepstw majgcych na
celu pozyskanie srodkéw pienieznych.

3. SYSTEM PRZECIWDZIAtANIA PRANIU BRUDNYCH
PIENIEDZY | FINANSOWANIU TERRORYZMU

W Polsce podstawowym aktem odnoszgcym sie do
przeciwdziatanie praniu brudnych pieniedzy oraz finansowa-
niu terroryzmu jest ustawa z dnia 1 marca 2018 r. o przeciw-
dziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu.
Zgodnie z nig organami administracji rzgdowej wtasciwymi
w sprawach przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finanso-
waniu terroryzmu, sg: minister wtasciwy do spraw finanséw
publicznych, jako naczelny organ informacji finansowej oraz
Generalny Inspektor Informacji Finansowej.

Do zadan GIIF nalezy przetwarzanie informacji w trybie
okreslonym w ustawie oraz podejmowanie dziatan w celu
przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terro-
ryzmu. W szczegdlnosci sg to m.in. analizowanie informacji
dotyczacych wartosci majgtkowych, co do ktérych Gene-
ralny Inspektor powziat podejrzenia, ze majg one zwigzek
z przestepstwem prania pieniedzy lub finansowania terro-
ryzmu, przeprowadzanie procedury wstrzymania transak-
cji lub blokady rachunku, zgdanie przekazania informacji
o transakcjach i ich udostepnianie, przekazywanie upraw-
nionym organom informacji i dokumentéw uzasadniajgcych
podejrzenie popetnienia przestepstwa, wymiane informa-
cji z jednostkami wspodtpracujgcymi. Dodatkowo jednym
z istotnych zadan GIIF jest wymiana informacji z zagranicz-
nymi odpowiednikami — Jednostkami analityki finansowej,
ma to na celu utatwienie przeciwdziatania praniu brudnych
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu na arenie miedzynaro-
dowej. Wspotpraca ta opiera sie na zasadzie wzajemnosci,
uzasadnianiu zapytania w odniesieniu do prania pieniedzy
lub finansowania terroryzmu czy przekazywaniu dostepnych
informacji i podmiotéw w nich zaangazowanych. Na uza-
sadniony wniosek zagranicznej JAF, GIIF moze zezwoli¢ na
przekazanie udostepnionych przez niego informacji innym

18 Ministerstwo Finanséw Krajowa... s. 216
19 Ibidems. 217

organom na wykorzystanie tych informacji do celéw innych
niz zwigzane z zadaniami jednostek analityki finansowej jak
i sam na zasadzie wzajemnosci moze o to wnioskowad. Istot-
nym uprawnieniem GIIF w konteks$cie wspdtpracy miedzy-
narodowej jest mozliwos$¢ zazgdania wstrzymania transakgji
lub blokada rachunku na uzasadniony wniosek zagranicznej
JAF. GIIF upowazniony jest rowniez do wymienienia infor-
macji z organami innych panstw, instytucjami zagraniczny-
mi jak i miedzynarodowymi organizacjami czy podmiotami
z sektora prywatnego. ,Wazng role pomocniczg odgrywa
Komitet Bezpieczernstwa Finansowego, petnigcy funkcje
opiniodawczg i doradczg przy GIIF w zakresie przeciwdzia-
tania praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu. KBF
m. in. opiniuje krajowa oceny ryzyka prania pieniedzy oraz
finansowania terroryzmu i strategie zawierajacg plan dzia-
tan majacych na celu ograniczenie ryzyka zwigzanego z tymi
przestepstwami?®”

Zgodnie z ustawga z dnia 1 marca 2018 r. o przeciw-
dziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu,
instytucjami obowigzanymi sa m.in. banki krajowe, oddziaty
bankdéw zagranicznych, oddziaty instytucji kredytowych, spot-
dzielcze kasy oszczednosciowo-kredytowe oraz Krajowa Spot-
dzielcza Kasa Oszczednosciowo-Kredytowa, krajowe instytu-
cje pfatnicze, krajowe instytucje pienigdza elektronicznego,
firmy inwestycyjne, banki powiernicze, spétki prowadzgcej
rynek regulowany, fundusze inwestycyjne, Krajowy Depo-
zyt Papieréw Wartosciowych S.A. czy posrednicy w obrocie
nieruchomosciami. Jest to obszerny katalog znajdujacy sie
w art. 2 ust. 1 u.p.p.p. Instytucje te sg niezmiernie istotne
dla systemu przeciwdziatania praniu pieniedzy i finanso-
waniu terroryzmu, poniewaz ustawa naktada na wskazane
podmioty instytucje obowigzek stosowania wobec swo-
ich klientéw srodkéw bezpieczenstwa finansowego. Obo-
wigzane instytucje muszg zastosowac srodki bezpieczen-
stwa finansowego w przypadku: nawigzywania stosunkdéw
gospodarczych, przeprowadzania transakcji okazjonalnej
o réwnowartosci 15 000 EUR lub wiekszej, (bez wzgledu na
to czy jest to pojedyncza operacja czy kilka operacji, ktére
wydajg sie byc ze sobg powigzane), lub ktdra stanowi trans-
fer sSrodkoéw pienieznych, wskazany w art. 3 pkt 9 rozporza-
dzenia Parlamentu Europejskiego i Rady UE 2015/847, na
kwote przekraczajgcg réwnowarto$¢ 1 000 EUR, przeprowa-
dzania gotéwkowej transakcji okazjonalnej o rownowarto-
$ci 10 000 EUR lub wiekszej. Muszg je rowniez zastosowac
w przypadku ww. przedsiebiorcow w rozumieniu ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcéw, przyjmu-
jacych lub dokonujacych ptatnosci za towary w gotéwce
o wartosci réwnej lub przekraczajgcej rownowartosé 10 000
EUR, obstawiania stawek oraz odbioru wygranych o réwno-
wartosci 2 000 EUR lub wiekszej. Wyzej wymienione pod-
mioty prowadzgce dziatalno$¢ w zakresie gier losowych,
zaktadéw wzajemnych, gier w karty i gier na automatach,
obowigzane s do zastosowania srodkéw bezpieczenstwa
w przypadku podejrzenia prania pieniedzy lub finansowania
terroryzmu oraz watpliwosci co do prawdziwosci lub kom-
pletnosci dotychczas uzyskanych danych identyfikacyjnych
klienta.*

20 Ibidems. 69
21 Ministerstwo Finanséw Krajowa... s. 73
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Instytucje obowigzane stosujg uproszczone bgdz wzmo-
zone srodki bezpieczenstwa zaleznie od stopnia ryzyka wy-
stepowania. Ponadto instytucje obowigzane do stosowa-
nia przepiséw jak i opracowania i wdrazania wewnetrznej
procedury anonimowego zgtaszania przez pracownikow lub
inne osoby wykonujgce czynnosci na rzecz instytucji obo-
wigzanej, rzeczywistych lub potencjalnych naruszen prze-
pisow z zakresu przeciwdziatania praniu pieniedzy oraz
finansowaniu terroryzmu. Ustawa obliguje rowniez instytu-
cje obowigzane do przekazania informacji do Generalnego
Inspektora Informacji Finansowej o wszelkich transakcjach
ponad progowych czyli w gtéwnej mierze transakcji przekra-
czajacych kwote 15000 euro. Ponadto instytucje obowigza-
ne zmuszone sg do zgtaszania przypadku powziecia uzasad-
nionego podejrzenia, ze transakcja lub wartosci majatkowe
moga mieé zwigzek z praniem pieniedzy lub finansowaniem
terroryzmu. W tej sytuacji instytucja nie przeprowadza
transakcji do 24h od potwierdzenia przyjecia powiadomie-
nia. Na zagdanie GIIF instytucje obowigzane dokonujg zablo-
kowania rachunkéw, badz wstrzymania transakcji na okres
wskazany w zgdaniu, jednak nie dtuzszy niz 96 godzin liczac
od daty i godziny wskazanych w potwierdzeniu przyjecia
zawiadomienia.?. Instytucje obowigzane blokujg rachunki
lub wstrzymuja transakcje réwniez w zwigzku z postano-
wieniem prokuratora wydanym w tym zakresie na podsta-
wie przepiséw ustawy wtedy jednak nie dtuzej niz na szes¢
miesiecy. Ponadto GIIF moze zgdac¢ udzielenia wszelkich in-
formacji niezbednych do przeciwdziatania praniu brudnych
pieniedzy oraz finansowaniu terroryzmu w tym dotyczace
klientéw, przeprowadzonych transakcji, rodzaju, wysokosci
i miejsca przechowywania wartosci majgtkowych, stoso-
wania srodka bezpieczenstwa finansowego, adresow IP jak
i monitoringu wskazanych stosunkéw gospodarczych czy
transakcji okazjonalnych. Instytucje te poddawane sg pet-
nej kontroli wzgledem przestrzegania przepisdw ustawy po-
przez m.in. Generalnego Inspektora Informacji Finansowej,
prezesa Narodowego Banku Polskiego, czy Komisji Nadzo-
ru Finansowego, a naruszenie obowigzkdéw wigze sie m.in.
z karg pieniezng, zakazem wykonywania dziatalnosci regulo-
wanej, do lat trzech, oraz wykreslenie z rejestru dziatalnosci
regulowanej czy nakazie zaprzestania podejmowania przez
instytucje obowigzang okreslonych czynnosci®.

Zgodnie z ustawg o przeciwdziataniu praniu pieniedzy
przez jednostki wspdtpracujgce rozumie sie: organy admini-
stracji rzgdowej, organy jednostek samorzadu terytorialne-
go oraz inne panstwowe lub samorzgdowe jednostki orga-
nizacyjne, a takze Narodowy Bank Polski, Komisje Nadzoru
Finansowego i Najwyzszg lzbe Kontroli**. Na wniosek GIIF
przekazujg oni posiadane informacje i dokumenty. Ponadto
niezwtocznie powiadamiajg one o podejrzeniu popetnienia
przestepstw z art. 299 i 165a k.k. oraz opracowujg instruk-
cje postepowania w danych przypadkach. Dodatkowo GIIF,
w terminie nie pdzniejszym niz trzydziesci dni, informuje
ABW, CBA, Policje, Zandarmerie Wojskowa i Straz Granicz-
ng o okolicznosciach wskazujacych na zwigzek pomiedzy

22 lbidems. 75

23 Ministerstwo Finanséw Krajowa... s. 76

24 Ustawa o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowa-
niu terroryzmu art. 2 ust. 2 pkt 8

informacjami zawartymi powiadomieniach a informacjami
otrzymanymi od instytucji obowigzanych, dotyczgcych: oko-
licznosci, ktére moga wskazywac na podejrzenie popetnie-
nia przestepstwa prania pieniedzy lub finansowania terro-
ryzmu, przypadkach powziecia uzasadnionego podejrzenia,
ze okreslona transakcja lub okreslone wartosci majgtkowe
moga miec zwigzek z praniem pieniedzy lub finansowaniem
terroryzmu czy zawiadomienia wfasciwego prokuratora
o przypadku powziecia uzasadnionego podejrzenia, ze war-
tosci majgtkowe bedgce przedmiotem transakcji lub zgro-
madzone na rachunku pochodzg z przestepstwa innego niz
przestepstwo prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu
lub z przestepstwa skarbowego albo majg zwigzek z prze-
stepstwem innym niz przestepstwo prania pieniedzy lub fi-
nansowania terroryzmu lub z przestepstwem skarbowym?.
GIIF na pisemny i uzasadniony wniosek m.in. Komendanta
Gtéwnego Policji, Komendanta CBS, Komendanta gtéwnego
Zandarmerii Wojskowej, szefa CBA czy Przewodniczacego
KNF przekazuje posiadane informacje z wyfaczeniem sytu-
acji, w ktorej udostepnienie tych informacji mogtoby , nega-
tywnie wptynac na proces analizowania przez GIIF informacji
dotyczacych wartosci majgtkowych, co do ktorych powzieto
podejrzenie, ze mogg mie¢ zwigzek z przestepstwem prania
pieniedzy lub finansowania terroryzmu lub narazi¢ na nie-
wspoétmierng szkode osobe fizyczng lub prawng?®”. Ustawa
o przeciwdziataniu praniu brudnych pieniedzy obliguje pro-
kuratoréw do informowania GIIF o wydaniu postanowienia
o: blokadzie rachunku lub wstrzymaniu transakcji, wszcze-
ciu postepowania, przedstawieniu zarzutu, wniesieniu aktu
oskarzenia?’. Majg oni rdwniez obowigzek poinformowania
GIIF w terminie nie przekraczajacym trzydziesci dni. Termin
ten biegnie od otrzymania zawiadomienia o mozliwosci po-
petnienia przestepstwa z art. 299 badz 165a k.k. o wydaniu
postanowienia w przedmiocie blokady rachunku lub wstrzy-
mania transakcji, zawieszeniu postepowania, podjeciu za-
wieszonego postepowania oraz wydaniu postanowienia
o przedstawieniu zarzutu popetnienia przestepstwa?

W niniejszej pracy istotne bedzie réwniez przedsta-
wienie statystyki przestepstw popetnianych z artykutéw
299 k.k. oraz 165a k.k. Proceder prania brudnych pieniedzy
zgodnie ze statystyka prowadzong przez polska policje w la-
tach 2010-2016 utrzymuje sie na poziomie 210-422 stwier-
dzonych przestepstw rocznie, gdzie najwiecej — 422, stwier-
dzono w roku 2015 natomiast najmniej — 210, w 2014?°. Dla
poréwnania w Stanach Zjednoczonych w latach 2015-2019
liczby te wahaty sie od 678-823%. Dla finansowania terro-
ryzmu statystyki w Polsce sg juz znacznie fagodniejsze gdyz
w latach 2012-2017 popetniono tylko jedno przestepstwo
z art. 165a i miato to miejsce w 2017 roku®'. W tym momen-
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cie dla poréwnania nalezy rowniez przytoczyc¢ stopien ryzy-
ka popetnienia obu tych przestepstw. Zgodnie z ,Basel AML
Index 2019” Polska znajduje sie na 102 miejscu pod wzgle-
dem ryzyka popetnienia tego rodzaju przestepstw i jest ono
oceniane na poziomie 4.34 co szacuje sie jako $rednie ryzy-
ko, przy czym ryzyko w USA przy znacznie wiekszej liczbie
popetnianych przestepstw rocznie jest ocenianie jako 5.03
i jest szacowane rowniez jako ryzyko Srednie®. Zauwazyé
w tym miejscu nalezy, ze mimo iz zorganizowane grupy prze-
stepcze wolg prowadzi¢ swoje dziatania w Stanach Zjedno-
czonych niz w Polsce (o czym $wiadczy roczna liczba popet-
nianych przestepstw) to ryzyko popetnienia przestepstwa
prania brudnych pieniedzy badz finansowania terroryzmu
jest na tym samym - srednim poziomie. Co réwniez istotne
w ,,Basel AML Index 2019” wiekszos$¢ krajow UE zostata oce-
niona jako kraje o mniejszym ryzyku niz Polska.

4. UWAGI KONCOWE

Reasumujac, na bazie przytoczonych statystyk wywnio-
skowa¢ mozna, ze polski system przeciwdziatania praniu
brudnych pieniedzy i finansowaniu terroryzmu jest nie-
wystarczajacy, gdyz ryzyko popetnienia tego rodzaju prze-
stepstw utrzymuje sie na srednim poziomie, mimo niskiego
zainteresowania grup przestepczych naszym krajem. Spo-
wodowane jest to opieszatoscig nowelizowania metod walki
z praniem brudnych pieniedzy i przeciwdziatania finansowa-
niu terroryzmu. Pomimo zaimplementowania wielu rozwia-
zan miedzynarodowych, metody stosowane w innych kra-
jach UE przynoszg lepsze rezultaty o czym sSwiadczy mniejsze
ryzyko popetnienia tych przestepstw przy wiekszym zainte-
resowaniu grup przestepczych. W walce z finansowaniem
terroryzmu i praniem brudnych pieniedzy istotny jest czas
dziatania i szybkos¢ reakcji, dlatego jedynym skutecznym
rozwigzaniem jest ciggte rozwijanie tych systemow i imple-
mentacja nowelizowanych dyrektyw UE. Dla poprawy sytu-
acji w pierwszej kolejnosci powinny byé zaimplementowane
przepisy dyrektywy 2018/843%, oraz dokoriczony proces le-
gislacyjny zwigzany z projektem ustawy o zmianie ustawy
- Prawo dewizowe oraz niektérych innych ustaw, odnoszacy
sie do regulacji kwestii zwigzanych z tzw. kantorami inter-
netowymi. Polski prawodawca powinien tez szybciej reago-
wac na zmiany i nowelizacje dyrektyw, poniewaz opdznie-
nie zwigzane z zaimplementowaniem przepiséw dyrektyw
powinno by¢ jak najmniejsze, a nie co najmniej dwuletnie
jak w przypadku dyrektywy 2018/843.
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