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Deduction of incurred expenses
on thermal modernization projects from the tax base
in personal income tax as a pro-ecological tax preference

ABSTRACT

This publication is intended to present and characterize the tax preference that exists within the framework of the
personal income tax, referred to as the thermomodernization concession and the impact in which it contributes to the im-
plementation of the constitutional principle of environmental protection. The whole consideration is based on a detailed
analysis of the legal structure of the relief. Therefore, it is necessary to correctly interpret the obligation of public authorities
to protect the environment and ensure ecological safety for present and future generations in order to recognize the ther-
momodernization concession as an institution of law aimed at realization of the above mentioned constitutional principle. It
will then be crucial to place the relief among other pro-environmental, not necessarily fiscal, institutions of law, influencing
the stimulation of thermomodernization undertakings aimed at environmental protection.
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1. UWAGI WSTEPNE

Srodowisko naturalne jest jedna z podstawowych war-
tosci chronionych przez Konstytucjel. Wtadze publiczne
podejmujg réznorakie dziatania w celu jego ochrony oraz
zapewnienia bezpieczeristwa ekologicznego wspdtczesnym
i przysztym pokoleniem. Ustawodawca musi reagowac na
coraz to powazniejsze zagrozenia klimatyczne, wynikajace
z postepujgcego rozwoju technologicznego i gospodarcze-
go. Temat ten wydaje sie niezwykle interesujacy, tym bar-
dziej, jesli wezmie sie pod uwage coraz wieksze zaangazo-
wanie obywateli w dziatalno$¢ proekologiczng i rosngca
z roku na rok swiadomos¢ negatywnego wptywu cztowie-
ka na Srodowisko. Mieszkaricy Polski domagajg sie wsparcia
w rozwijaniu indywidualnej kultury ekologicznej. Dlatego
tez powstaje coraz wiecej przepisdw prawnych, ktére to
umozliwiaja. Przyktadem takiego dziatania ze strony usta-
wodawcy moze by¢ wprowadzona do ustawy z dnia 26 lipca
1991 r. o podatku dochodowym od 0séb fizycznych? ulga ter-
momodernizacyjna. Wskazana wyzej preferencja podatko-

1 M. Gérski, Komentarz do art. 74, [w:] Konstytucja RP Komen-
tarz art. 1 — 86 red. M. Safjan, L. Bosek, Legalis, 2016.
2 Dz.U.z2020r. poz. 1426 ze zm., dalej jako: u.p.d.o.f.

wa, ze wzgledu na stosunkowo krétki czas obowigzywania,
nie zostata jeszcze w petni opisana w literaturze przedmio-
tu. Cel niniejszej pracy stanowi zatem scharakteryzowanie
ulgi termomodernizacyjnej oraz sposobu, w jaki mozna
z niej skorzystac, a takze wskazanie na to, jakie watpliwosci
moze ona wzbudzac u podatnikéw podatku dochodowego
od oséb fizycznych. Tezg niniejszej pracy jest twierdzenie,
ze preferencja podatkowa dotyczaca odliczenia wydatkdw
poniesionych na przedsiewzigcia termomodernizacyjne od
podstawy opodatkowania w podatku dochodowym od oséb
fizycznych ma na celu zapewnienie realizacji konstytucyjnej
wartosci ochrony srodowiska.

2. KONSTRUKCJA PRAWNA ULGI TERMOMODERNIZACYJNEJ

W dniu 1 stycznia 2019 roku weszta w zycie ustawa
z dnia 9 listopada 2018 roku o zmianie ustawy z dnia 26
lipca 1991 roku o podatku dochodowym od oséb fizycz-
nych oraz ustawy z dnia 20 listopada 1998 roku o zryczat-
towanym podatku dochodowym od niektérych przycho-
déw osigganych przez osoby fizyczne?, ktéra wprowadzita

3 Dz.U.z2018r. poz. 2246.
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w podatku dochodowym od o0sdéb fizycznych, poza nowymi
zwolnieniami przedmiotowymi, réwniez tzw. ulge termo-
modernizacyjnga. Ulge termomodernizacyjng regulujg prze-
pisy art. 26hu.p.d.o.f., z kolei w przypadku ustawy z dnia 20
listopada 1998 r.o zryczattowanym podatku dochodowym
od niektérych przychoddéw osigganych przez osoby fizycz-
ne®ulga ta zostata unormowana w przepisach art. 11 tejze
ustawy. Preferencje podatkowe w sensie prawnym przybie-
rajg rézng postaé, niemniej najczesciej sg to odliczenia. Od-
liczenia w ramach ulgi termomodernizacyjnej dokonuje sie
od podstawy obliczenia podatku, ustalonej zgodnie z prze-
pisem art. 26 ust.1 lub przepisem art. 30c ust. 2 u.p.d.o.f.
oraz od przychodéw wymienionych w przepisach art. 6
ust. 1, 1a i 1d u.z.p.d.o.f. Oznacza to, ze z mozliwosci od-
liczenia moga skorzystaé¢ podatnicy opodatkowujacy swo-
je dochody wedtug skali podatkowej lub wedtug jednolitej
19% stawki podatku oraz optacajgcy ryczatt od przychodéw
ewidencjonowanych?®.

Mozliwosé skorzystania z ulgi termomodernizacyjnej
przystuguje wytacznie podatnikowi, ktéry jest wtascicielem
lub wspoétwiascicielem budynku mieszkalnego jednorodzin-
nego. Jak wynika z przepisu art. 3§ 2a ustawy z dnia 7 lipca
1994 roku Prawo budowlane®, przez budynek mieszkalny
jednorodzinny nalezy rozumie¢ budynek wolno stojacy albo
budynek w zabudowie blizniaczej, szeregowej lub grupo-
wej, stuzgcy zaspokajaniu potrzeb mieszkaniowych, stano-
wigcy konstrukcyjnie samodzielng catos¢, w ktérym dopusz-
cza sie wydzielenie nie wiecej niz dwdch lokali mieszkalnych
albo jednego lokalu mieszkalnego i lokalu uzytkowego
o powierzchni catkowitej nieprzekraczajgcej 30% powierzch-
ni catkowitej budynku.

Podatnik bedzie miat prawo do ulgi termomoderniza-
cyjnej, jesli budynek, ktérego jest wtascicielem lub wspot-
wiascicielem, bedzie miat status budynku mieszkalnego jed-
norodzinnego, zgodnego z powyzszg definicjg, najpdziniej
na dzien dokonania odliczenia. Ulga przystuguje réwniez
w sytuacji, gdy w budynku mieszkalnym jednorodzinnym,
na przyktad w zwigzku z brakiem technicznych mozliwosci
montazu instalacji, w tym fotowoltaicznej, na tym budyn-
ku, instalacja ta zostanie zamontowana na innym budynku,
chociazby garazu lub budynku gospodarczym, lecz stuzy bu-
dynkowi mieszkalnemu’. Wydatki podlegajgce odliczeniu
w ramach ulgi muszg by¢ poniesione na realizacje przedsie-
wzie¢ termomodernizacyjnych. Za takowe uwaza sie ulep-
szenie, w wyniku ktorego nastepuje zmniejszenie zapotrze-
bowania na energie dostarczang na potrzeby ogrzewania
i podgrzewania wody uzytkowej oraz ogrzewania do budyn-
kéw mieszkalnych. Jest nim rowniez ulepszenie, w wyniku
ktérego nastepuje zmniejszenie strat energii pierwotnej
w lokalnych sieciach cieptowniczych oraz zasilajgcych je lo-
kalnych zrédtach ciepta, jezeli budynki mieszkalne, do kto-
rych dostarczana jest z tych sieci energia.

Ponadto za przedsiewziecia termomodernizacyjne uwa-
za sie takie, ktére spetniajg wymagania w zakresie oszczed-

4 Dz.U.z2020r. poz. 1905 ze zm., dalej jako: u.p.z.d.o.f.

5 Objasnienie podatkowe Ministerstwa Finanséw z dnia 9 wrze-
$nia 2019 r. w sprawie ulgi termomodernizacyjnej, s. 1.

6 Dz.U.z2020r. poz. 1333 ze zm.

7 Ibidem, s. 3.

nosci energii, okreslone w przepisach prawa budowlanego,
lub gdy zostaty podjete dziatania majace na celu zmniej-
szenie zuzycia energii dostarczanej do tych budynkow. Zali-
cza sie do nich takze wykonanie przytacza technicznego do
scentralizowanego zrodta ciepta, w zwigzku z likwidacjg lo-
kalnego zrddta ciepta, w wyniku czego nastepuje zmniejsze-
nie kosztédw pozyskania ciepta dostarczanego do budynkow
mieszkalnych oraz catkowitg lub czesciowa zamiane zrédet
energii na zrédta odnawialne lub zastosowanie wysoko-
sprawnej kogeneracji. Katalog materiatow budowlanych,
budowli oraz ustug, ktdre stuzg realizacji przedsiewziecia
termomodernizacyjnego zostat scisle okreslony w rozporza-
dzeniu Ministra Inwestycji i Rozwoju z dnia 21 grudnia 2018 .
w sprawie okreslenia wykazu rodzajow materiatéw budow-
lanych, urzadzen i ustug zwigzanych z realizacjg przedsie-
wzieé termomodernizacyjnych?.

Kwota odliczen nie moze przekroczyé 53 000 zt w od-
niesieniu do wszystkich realizowanych przedsiewziec ter-
momodernizacyjnych w poszczegdlnych budynkach, kté-
rych podatnik jest wiascicielem lub wspotwtascicielem®.
Wysokos¢ wydatkow ustala sie na podstawie faktur wysta-
wionych przez podatnika niekorzystajgcego ze zwolnienia
od tego podatku'®. Aby skorzystac z ulgi podatnik musi za-
konczy¢ przedsiewziecie w okresie 3 kolejnych lat, liczgc od
konca roku podatkowego, w ktérym poniesiono pierwszy
wydatek. Jezeli termin ten nie zostanie dotrzymany, podat-
nik jest obowigzany zwrdci¢ ulge poprzez doliczenie kwot
poprzednio odliczonych do dochodu za rok podatkowy,
w ktérym uptynat termin na zakonczenie przedsiewzie-
cia. Odliczenia dokonuje sie w zeznaniu za rok podatkowy,
w ktérym poniesiono wydatki.

3. POTENCJALNE NIEJASNOSCI WYNIKAJACE
Z KONSTRUKCIJI ULGI PO STRONIE PODATNIKA

Konstrukcja ulgi oraz wymagania zwigzane z mozliwo-
Scig skorzystania z niej moze budzi¢ sporo watpliwosci po
stronie podatnika podatku dochodowego od osdb fizycz-
nych. Ich obecnos¢ moze bezposrednio przetozy¢ sie na
poziom zainteresowania tg preferencjg podatkowg wsrod
uprawnionych do niej podatnikdw. Nalezy zaznaczy¢, ze li-
mit 53 000 zt nie jest zwigzany z jednym przedsiewzieciem,
a z jednym podatnikiem. Stanowi on wiec podstawow3g za-
sade, o ktdrej trzeba pamietad, obliczajgc wysokos¢ ulgi.
Jesli zatem podatnik jest wtascicielem kilku nieruchomosci
i w kazdej z nich przeprowadzi termomodernizacje, w cig-
gu roku moze odliczy¢ maksymalnie 53 000 zt, nawet jesli
wydat znacznie wiecejt. Uprawnieni do skorzystania z ulgi
sg wszyscy wspotwiasciciele budynku mieszkalnego jedno-
rodzinnego. Jezeli zatem ma on dwadch lub wiecej wspodt-
wiascicieli, ktdrzy razem zdecydowali sie przeprowadzi¢
termomodernizacje, kazdy z nich bedzie mdgt odliczy¢
poniesione przez siebie wydatki do wysokosci 53 000. zt.

8 Dz.U.z2018r. poz. 2489.

9 Zob. art. 26h ust. 2 u.p.d.o.f.

10 Zob. art. 26h ust. 3 u.p.d.o.f.

11 Https://serwisy.gazetaprawna.pl/pit/artykuly/1447814,ulga
-na-termomodernizacje-wykaz-wydatkow-podlegajacych-odliczeniu.
html (dostep: 08.04.2021 r.).
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Nie ma tu znaczenia, jak duzy jest udziat kazdego z nich we
wspotwiasnosci.

Preferencja podatkowa jest $cisle powigzana z posia-
daniem prawa wtasnosci, totez nie mogga z niej skorzystac
na przyktad najemcy nieruchomosci, w ktérej dokonywane
sg przedsiewziecia termomodernizacyjne. Ponadto, z ulgi
nie mozna korzysta¢ w przypadku budynku bedacego w bu-
dowie. Odliczenie dotyczy tylko budynkéw juz wybudowa-
nych. W koncu, odliczeniu nie podlegaja wydatki w czesci,
w jakiej zostaty finansowane lub dofinansowane ze srodkéw
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej lub wojewddzkich funduszy ochrony srodowiska
i gospodarki wodnej albo zwrdécone podatnikowi w jakiej-
kolwiek formie. Dotyczy to réwniez tych wydatkow, ktére
zaliczono do kosztéow uzyskania przychodoéw albo zostaty
odliczone od przychodu na podstawie przepiséw ustawy
o zryczattowanym podatku dochodowym od niektérych
przychoddéw osigganych przez osoby fizyczne lub uwzgled-
nione przez podatnika w zwigzku z korzystaniem z ulg po-
datkowych w rozumieniu Ordynacji podatkowe;.

4. USTAWA ZASADNICZA A OCHRONA SRODOWISKA

Jak juz wspomniano, konstytucyjnym obowigzkiem wia-
dzy publicznej jest ochrona srodowiska. Wynika to z prze-
pisu art. 74 ust. 2 ustawy zasadniczej. Trescig cigzgcego
na wtadzach publicznych obowigzku ochrony srodowiska
jest zatem nie tylko podejmowanie réznorodnych dziatan,
w tym wytgcznie legislacyjnych, majgcych na celu zapew-
nienie utrzymania obecnie istniejgcego stanu srodowiska
naturalnego, co mogtoby wynika¢ z dostownego rozumie-
nia stowa , ochrona”. Wtadze publiczne powinny, oprécz
srodkéw majgcych na celu powstrzymywanie réznych pod-
miotow od dziatan szkodzacych srodowisku, podejmowacd
zachowania czynne polegajgce na przeciwdziataniu lub
zapobieganiu szkodliwym wptywom na srodowisko natu-
ralne. Oznacza to koniecznos¢ podejmowania dziatan, ktére
poprawiajg jego stan®2.

W zwigzku z tym, w kompetencji wtadzy publicznej lezy
wspieranie proekologicznych dziatarh obywateli, co zresztg
znajduje swoj wyraz w przepisie art. 74 ust.4 ustawy za-
sadniczej. Formg takiego wsparcia mogg by¢ preferencje
podatkowe, jak na przyktad opisywana w niniejszej pracy
ulga termomodernizacyjna. Podstawg funkcjonowania ulgi
sg bowiem konkretne dziatania uprawnionego podatnika
w celu uzyskania mozliwosci odliczenia wydatkéw na
przedsiewziecia termomodernizacyjne od podstawy opo-
datkowania w podatku dochodowym od oséb fizycznych.
Zatem brak inicjatywy ze strony podatnikdw uniemozliwi
realizowanie proekologicznego charakteru ulgi termomo-
dernizacyjnej.

12 B. Banaszak, Komentarz do art. 74, [w:] Konstytucja RP Ko-
mentarz red. B. Banaszak Legalis 2012.

5. UWAGI KONCOWE

Ulga termomodernizacyjna jest waznym elementem
prowadzone] przez wtadze publiczng polityki proekologicz-
nej. Wedtug Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii pro-
blem braku lub niewtasciwej termomodernizacji budynkéw
mieszkalnym jest jedng z gtéwnym przyczyn fatalnej jako-
$ci powietrza w Polsce®®. Zaréwno na szczeblu centralnym,
jak i samorzadowym podejmowane sg coraz to nowsze roz-
wigzania, majgce na celu zredukowanie emisji szkodliwych
substancji do otoczenia. Stuzyé temu majg przede wszyst-
kim tzw. ustawy antysmogowe, wprowadzajgce standar-
dy emisyjne dla kottéw na wegiel i drewno oraz terminy
likwidacji kottdéw nie spetniajgcych wymogow klasy piatej,
z uwzglednieniem okresu przejsciowego. Ich realizacja za-
lezy zatem od pomyslnie przeprowadzonych przedsiewzieé
termomodernizacyjnych. Uchwaty antysmogowe tworzo-
ne sg przez sejmiki wojewddzkie, upowaznione do tego na
mocy przepisu art. 96 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony Srodowiska'*. Przepis art. 334 wspomnianej
ustawy przewiduje mozliwos¢ wymierzenia kary grzywny
dla kazdego, kto nie przestrzega ograniczen, nakazéw lub
zakazéw, okreslonych w uchwale sejmiku wojewddztwa
przyjetej na podstawie art. 96 u.p.o.5. W zaleznosci od wagi
wykroczenia, udzielane sg pouczenia lub wystawiane man-
daty karne w wysokosci od 20 do 500 zt. W razie odmowy
przyjecia mandatu zostaje ztozony wniosek do sadu o uka-
ranie. Wowczas grzywna moze wynie$s¢ nawet 5000 zi*°.
W ten sposéb ustawodawca narzuca mieszkaricom woje-
wodztw okreslone standardy energetyczne, ktérych celem
jest zachowanie odpowiedniej do zycia jakosci powietrza.

Obecnie uchwaty antysmogowe zostaty przyjete w 13
wojewddztwach (stan na 19.11.2020r.), poza wojewddz-
twami lubelskim, podlaskim oraz warminsko-mazurskim.
Majac na uwadze istote problemu, podjecie uchwat anty-
smogowych we wskazanych w poprzednim zdaniu woje-
woédztwach znaczgco przyczynitoby sie do zredukowania
emisji szkodliwych dla srodowiska substancji . Co naturalne,
wzrostaby rowniez ilo$¢ podejmowanych w skali roku przed-
siewzie¢ termomodernizacyjnych, do ktérych podatnicy by-
liby tym bardziej zmotywowani, zwazywszy na omawiang
w pracy ulge termomodernizacyjng. Ulga, ktéra juz w roku
2019 cieszyta sie ogromnym zainteresowaniem wsréd podat-
nikdw. Ministerstwo Finanséw podato dla kwartalnika GLO-
BEnergia, ze wedtug wstepnych danych z rozliczenia podatku
dochodowego od o0sdb fizycznych za rok 2019 odliczenia od
dochodu lub przychodu wydatkéw na realizacje przedsie-
wziecia termomodernizacyjnego dokonato 207 418 podatni-
kéw na taczng kwote 3 000 134 zt. Konkludujgc, ulga termo-
modernizacyjna, jako instytucja prawa podatkowego, w swej
formie wspierajgca proekologiczne dziatania podatnikéw
podatku dochodowego od oséb fizycznych, przyczynia sie
do realizacji konstytucyjnej zasady ochrony srodowiska.

13 Https://www.gov.pl/web/rozwoj-praca-technologia/termo-
modernizacja(dostep: 08.04.2021 r.)

14 Dz.U.z2020r. poz. 1219 ze zm., dalej jako: u.p.o.s.

15 Https://www.muratorplus.pl/biznes/prawo/uchwaly-anty-
smogowe-dla-miast-i-wojewodztw-aa-gzDS-75Gj-i670.htmIB(dostep:
08.04.2021r)
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