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USTALANIE PODSTAWY OPODATKOWANIA W PODATKU
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Tax base for real estate tax due on wind power plant
in the light of the Supreme Administrative Court

ABSTRACT

The text is aimed at presenting legal issues related to establish tax base for real estate due on wind power plants based
on two Supreme Administrative Court judicial decisions: judgement of 9 July 2019 Il FSK 2413/18 and judgement of 26 No-
vember 2019 Il FSK 1498/19. The essay is concerned with the tax base. The tax base is quantitative or valuable and it relates
to the specific subject of taxation. In this case it is wind power plant as a building related to running a business. The text in-
cludes an analysis of the Local Tax and Charges Act. In this case there is two ways to determine the tax base. First, value that
is the basis for the calculation of tax amortization in a specific year, not reduced by amortization deductions and in the case
of fully amortized building - their value on January 1 in the year of last amortization. Secondly, the tax base is market value
but only when there are no amortization deductions. The author attempts to answer the questions ,What if the wind power
plant isn’t completely amortized?” and ,What if the Land and Property Register doesn’t include fixed assets?”. This article is
focused on two Supreme Administrative Court judicial decisions and on Polish legislation — such as Local Tax and Charges Act
and Construction Law. The text includes factual analysis, court’s thought process, ruling and the court’s reasoning. However,
line of jurisprudence is not homogeneous. One judgement allows the admission of a market value as the tax base only when
depreciation charges are not made. The second judgement presents a different line of jurisprudence. In this case, the court
allows market value as the tax base when depreciation charges are made but initial value of the structure have to include

other parts that are not a building.

Keywords: wind power plant — real estate tax — wind power plant the tax base

JEL Classification: H72, H79, K39

1. UWAGI WSTEPNE

Od ponad trzech lat mozna zaobserwowac narastaja-
cy konflikt pomiedzy wtascicielami elektrowni wiatrowych
a samorzgdami gminnymi, ktore zobowigzane sg do pobie-
rania od tych podmiotéw podatku od nieruchomosci. Cia-
gnace sie latami spory sgdowe sg wynikiem nieprecyzyjnych
nowelizacji przepiséw, w wyniku ktérych Naczelny Sad Ad-
ministracyjny wydat wiele wyrokdw, nie wyznaczajgc jednak
jednoznacznej interpretacji przepiséw. Genezg konfliktu
jest wejscie w zycie 1 stycznia 2017 roku ustawy o inwesty-
cjach w zakresie elektrowni wiatrowych, czyli tzw. ustawy
wiatrakowej, stanowigcej jakoby podstawg opodatkowa-
nia elektrowni wiatrowych byty zaréwno czesci budowlane
jak i techniczne®. Intencjg ustawodawcy byto dopuszczenie
stosowania przepisdw prawa budowlanego do elektrowni
wiatrowych. Za istote sporu w kwestii podstawy opodat-
kowania elektrowni wiatrowych nalezy uznac to, czy doko-
nywanie odpiséw amortyzacyjnych od srodkéw trwatych,

1 Zob. szerzej M.Czuba, M.Wielec, Opodatkowanie elektrowni
wiatrowych w Polsce — wybrane aspekty, IKAR 2019, nr 5.

ktére nie stanowig jednoczesnie budowli, pozwala na za-
negowanie ustalenia podstawy opodatkowania jako warto-
Sci stanowigcej podstawe obliczenia amortyzacji w danych
roku, a daje przyzwolenie na opodatkowanie wartosci ryn-
kowej elektrowni.

Celem niniejszego opracowania jest ustalenie podsta-
wy opodatkowania w podatku od nieruchomosci w przy-
padku elektrowni wiatrowych w swietle dwdch wyrokow
Naczelnego Sadu Administracyjnego. W celu tym nalezy
zdefiniowac podstawe opodatkowania, czyli skonkretyzo-
wany wartos$ciowo lub ilosciowo przedmiot podatkowy?.
Niezbedne do zrozumienia rozwazanego problemu jest od-
réznienie podstawy opodatkowania od przedmiotu opo-
datkowania. Za przedmiot opodatkowania uznaje sie stan
faktyczny, od ktérego zaistnienia ustawodawca uzaleznia
powstanie obowigzku podatkowego®. Niezbedne wydaje
sie by¢ ponadto scharakteryzowanie amortyzacji, stano-

2 Zob. szerzej A. Hanusz, Konstrukcja podatku, [w:] Prawo finan-
sowe. Wybrane zagadnienia, red. idem, Warszawa 2019, s. 209.

3 Zob. szerzej A. Hanusz, Konstrukcja podatku, [w:] Prawo finan-
sowe..., s. 206.
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wigcej zespot operacji finansowo-ksiegowych polegajacych
na okresowym zmniejszaniu w bilansie przedsiebiorcy war-
tosci jego srodkow trwatych za pomocg odpiséw amorty-
zacyjnych, odzwierciedlajgcych spadek wartosci srodkéw
w wyniku korzystania z nich*. Gtéwng osig niniejszego opra-
cowania jest scharakteryzowanie tego, czy jako podstawe
opodatkowania nalezy przyja¢ wartosé¢ rynkowa budowli
czy warto$¢ stanowigca podstawe obliczania amortyzacji
w danym roku. Niejako uboczng kwestig bedzie stwierdze-
nie o tym, jakie czesci budowli nalezy wlicza¢ do podstawy
opodatkowania i kto o tym decyduje.

Teza badawcza pracy brzmi nastepujgco. Zgodnie z wy-
rokiem Naczelnego Sgdu Administracyjnego z dnia 9 lipca
2019 roku o sygnaturze |l FSK 2413/18 podstawg opodatko-
wania w podatku od nieruchomosci w przypadku elektrow-
ni wiatrowych wytagcznie wtedy jest wartos¢ rynkowa, gdy
od budowli w ogdle nie dokonuje sie odpisdéw amortyzacyj-
nych. Natomiast gdy od budowli lub jej czesci dokonuje sie
odpisdw amortyzacyjnych, wtedy podstawe opodatkowa-
nia okresla wartos¢, bedaca podstawa obliczenia amorty-
zacji w danym roku, niepomniejszona o odpisy amortyza-
cyjne, a w przypadku budowli catkowicie zamortyzowanych
— wartos¢ z dnia pierwszego stycznia roku, w ktérym do-
konano ostatniego odpisu amortyzacyjnego. Odrebng linie
orzeczniczg przyjat natomiast wyrok Naczelnego Sadu Ad-
ministracyjnego z dnia 26 listopada 2019 roku o sygnaturze
Il FSK 1498/19. Wyrok ten stanowi, ze w przypadku, w kto-
rym ujeto w ewidencji sSrodkéw trwatych wartosci poczatko-
we, ktére stanowig nie tylko czesci budowlane elektrowni
wiatrowej i urzgdzenia przeznaczone do produkcji energii
elektrycznej, ale ponadto inne elementy lub infrastrukture
towarzyszacg, ktdére nie sg budowlami i nie moga by¢ opo-
datkowane podatkiem od nieruchomosci, to taka okolicz-
nos¢ jest wystarczajgcg przestankg do opodatkowania elek-
trowni wedtug jej wartosci rynkowej.

2. OGOLNA CHARATKERYSTYKA USTALENIA PODSTAWY
OPODATKOWANIA ELEKTROWNI WIATROWE)
W PODATKU OD NIERUCHOMOSCI

Rozpatrzenie kwestii podstawy opodatkowania elek-
trowni wiatrowych nalezy rozpocza¢ od wyktadni przepiséw
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, poniewaz elek-
trownie wiatrowg nalezy uzna¢ za budowle zwigzang z pro-
wadzeniem dziatalnosci gospodarczej®. Oba rozpatrywane
orzeczenia jako filar swojego uzasadnienia stawiajg artykut
czwarty ustep pierwszy ustawy o podatkach i optatach lo-
kalnych. Art. 5 ust. 1 pkt. 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych stanowi, ze dla budowli i ich czesci zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej na podstawe
opodatkowania zalicza sie wartos¢ stanowigca podstawe
obliczania amortyzacji w danym roku, niepomniejszona
o odpisy amortyzacyjne, a w przypadku budowli catkowicie
zamortyzowanych jest nig wartos¢ z dnia pierwszego stycz-

4 Zob. szerzej A. Hanusz, Podatek od nieruchomosci, [w:] Zrédta
finansowania samorzqdu terytorialnego, red. idem, Warszawa 2015,
s. 59.

5 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokal-
nych Dz.U. 1991 nr 9 poz. 31., dalej jako: u.p.o.l.

nia roku, w ktérym dokonany zostat ostatni odpis amorty-
zacyjny®. Natomiast art. 4 ust. 5 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych artykutu stanowi, ze w przypadku, w ktérym
nie dokonuje sie odpiséw amortyzacyjnych od budowli i ich
czesci zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodar-
czej, podstawe opodatkowania stanowi warto$¢ rynkowa
budowli lub jej czesci ustalana na dzien pierwszego stycz-
nia roku podatkowego nastepujgcego po roku, w ktérym to
dokonano ulepszenia lub aktualizacji wyceny srodkéw trwa-
tych’. Podatek naliczany od catej elektrowni wiatrowe;j jest
znacznie wyzszy niz w przypadku, w ktérym zakres opodat-
kowania uwzglednia stosunek wartosci czesci budowlanych
do czesci pradotwadrczej nieruchomoscié.

Wymienione powyzej artykuty nalezy uznac jako pod-
stawowy sposéb obliczania podstawy opodatkowania elek-
trowni wiatrowych w podatku od nieruchomosci. Jednak-
ze ustawodawca podczas tworzenia tych przepisow nie
uwzglednit faktu, ze w wielu przypadkach elektrownia wia-
trowa nie bedzie obiektem catkowicie zamortyzowanym.
Wiekszos¢ spotek, bedgcych witascicielami tych obiektéw
ujeto w ewidencji sSrodkéw trwatych oraz wartosci niema-
terialnych nie tylko srodki trwate, ktorych wartosci poczat-
kowe zawierajg przede wszystkim gtdwne elementy budow-
lane elektrowni wiatrowych, to jest fundament, wieze oraz
urzadzenia stuzgce do wytwarzania energii elektrycznej.
W ewidencji wtasciciele uwzgledniali takie elementy, ktére
nie wchodzity w sktad elektrowni wiatrowej w rozumieniu
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, s3 to na przyktad
réznego typu oprogramowania, o$wietlenia czy wyciagarki.
W konsekwencji niejasno uchwalonych przepiséw dla po-
trzeb podatku od nieruchomosci niezbedne jest okreslenie,
czy za budowle, w mysl ustawy Prawo Budowlane nalezy
uznac tylko czes¢ budowlang elektrowni wiatrowej, wnie-
siong z uzyciem wyrobéw budowlanych, czy tez catg elek-
trownie wiatrowg®.

Nie do przyjecia jest rowniez stanowisko orzecznicze
odmawiajace prawa do zastosowania przez podatnikéw
podstawy opodatkowania w formie wartosci rynkowej.
Sady nie zapewniajg podatnikom sposobu wyboru srodkéw
z ewidencji, ktére nalezy wtgczy¢ do podstawy opodatkowa-
nia. W uzasadnieniu wyrokéw sktad orzekajgcy nie wskazu-
je praktycznego sposobu okreslenia podstawy opodatkowa-
nia na gruncie ewidencji Srodkow trwatych. Oznacza to, ze
w praktyce podatnicy powinni jako podstawe opodatko-
wania przyjac¢ catos¢ infrastruktury elektrowni wiatrowe;j.
Stanowisko sgddw, biernych na potrzebe ustalenia tego, co
nalezy zaliczy¢ w podstawie opodatkowania jest krytyczne
dla przedsiebiorcow, powodujgc w ten sposdb znaczne pod-
wyzszenie kwoty podatku od nieruchomosci. Ustalenie pod-
stawy opodatkowania elektrowni wiatrowej, bedacej przed-
miotem opodatkowania bardzo wielowymiarowym pocigga
za sobg bardzo niekorzystne dla ich wtascicieli konsekwen-

6 Art.4 ust.1 pkt.3 u.p.o.l.

7 Art. 4 ust. 5 u.p.o.l

8 M. Batuka, Elektrownie wiatrowe a podatek od nieruchomosci,
[w:] Podatki i optaty samorzqdowe. Aktualne problemy dogmatyczne i
orzecznicze, red. A. Niezgoda, J. Barczak, P. Szczesniak, Lublin 2016

9 Art. 3 pkt. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994r. — Prawo Budowlane.
Dz.U. 2020 poz. 1333.
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cje wynikajace z tego, ze kompleksowos¢ srodkéw trwatych,
nie pozwala na doktadne wyrdéznienie elementéw podlega-
jacych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci.

3. PODSTAWA OPODATKOWANIA ELEKTROWNI
WIATROWYCH NA PODSTAWIE WYROKU
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
Z DNIA 9 LIPCA 2019 ROKU — Il FSK 2413/18

Przed wnikliwym przedstawieniem podstawy opodatko-
wania ustalonej w powyzszym wyroku, niezbedne jest ogdlne
przedstawienie stanu faktycznego. Podatnik, bedacy osoba
prawnga popierat ustalenie podstawy opodatkowania poprzez
ustalenie wartosci rynkowej elektrowni. Argumentowat to
faktem, ze w ewidencji sSrodkéw trwatych spétki nie istnieje
pojedynczy Srodek trwaty, ktéry mozna nazwaé elektrownia
wiatrowa. Podatnik ponadto nie posiadat srodkéw trwatych,
ktére mogty odpowiadac elementowi budowlanemu ustalo-
nemu w ustawie o inwestycjach w zakresie elektrowni wia-
trowych. Zajat on stanowisko, ze poszczegdlne srodki trwate
zawierajg nie tylko elementy budowlane elektrowni wiatro-
wej. W zwigzku z tym podatnik uznat, ze na podstawie ewi-
dencji sSrodkéw trwatych niemozliwe jest ustalenie wartosci
elektrowni wiatrowej, a ponadto nie posiada szczegétowych
danych zrédtowych, ktére pozwolityby na ich odtworzenie.

Organ podatkowy stwierdzit, ze podstawe opodatko-
wania stanowi wartos¢, bedgca podstawg dokonywania
odpisdw amortyzacyjnych, ustalona zgodnie z przepisami
o podatkach dochodowych na dzien pierwszy stycznia roku
podatkowego, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne.
Uznano, ze tak ustalona podstawa opodatkowania jest wta-
Sciwa takze wtedy, gdy elektrownia wiatrowa nie stanowi
odrebnego srodka trwatego, od ktérego dokonuje sie od-
pisdw amortyzacyjnych. Wojewddzki Sad Administracyjny
przytaczyt sie do powyzszej opinii, stwierdzajgc ze fakt nie-
posiadania w ewidencji srodkéw trwatych zindywidualizo-
wanego i odrebnego srodka trwatego w postaci elektrowni
wiatrowej nie ma wptywu na zastosowanie podstawy opo-
datkowania w postaci wartosci rynkowej. Sgd argumento-
wat to faktem, ze ustawa o podatkach i optatach lokalnych
nie wymaga, aby budowla bedaca przedmiotem opodatko-
wania stanowita zindywidualizowany i odrebny przedmiot
opodatkowania®. Jego zdaniem na okreslenie podstawy
opodatkowania nie ma wptywu fakt, ze w ewidenc;ji $rod-
kow trwatych Spoétka dokonuje odrebnych odpiséw dla urza-
dzen technicznych oraz dla czesci budowlanych. Naczelny
Sad Administracyjny w skardze kasacyjnej podzielit stanowi-
sko Wojewddzkiego Sgdu Administracyjnego oraz organuin-
terpretacyjnego, osSwiadczajac ze podstawe opodatkowania
stanowi wartos¢ ustalona na dzien pierwszy stycznia roku
podatkowego, stanowigca podstawe obliczenia amortyzacji
w danym roku, niepomniejszona o odpisy amortyzacyjne.

W uzasadnieniu Naczelny Sgd Administracyjny stwier-
dzit, ze dla ustalenia podstawy opodatkowania bez znacze-
nia jest to, czy elektrownia wiatrowa figuruje w ewidencji
srodkéw trwatych jako samodzielny srodek trwaty, ponie-
waz przedmiotem opodatkowania w podatku od nierucho-
mosci jest budowla lub jej cze$¢, a nie srodki trwate. Zda-

10 Art.4 ust. 3 u.p.o.l.

niem sgdu, wazne z punktu widzenia sprawy jest jedynie
to, jakie elementy wchodza w sktad elektrowni wiatrowej
oraz to, czy dokonywane s3 od nich odpisy amortyzacyjne.
Najbardziej istotna w kwestii ustalenia podstawy opodat-
kowania jest sformutowana przez sad konkluzja, méwiaca
o tym, ze warunkiem zastosowania jako podstawy opodat-
kowania wartosci, bedacej podstawa obliczania amortyzacji
w danym roku, jest fakt dokonywania odpiséw amortyzacyj-
nych. Sad w ten sposéb przytgczyt sie do bardzo ptytkiej linii
orzeczniczej, warunkujacej zastosowanie wartosci rynkowej
jako podstawy opodatkowania wyfacznie wtedy, gdy odpi-
sy amortyzacyjne nie sg dokonywane. Wyktadnia jezyko-
wa jednoznacznie wskazuje, ze gdy dokonywane sg odpisy
amortyzacyjne, to wdéwczas zastosowanie znajdzie zasada
okreslona w w art. 4 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i opta-
tach lokalnych??, natomiast gdy odpisy nie sg dokonywane,
to w takim przypadku trzeba zastosowa¢ metode okreslong
w art. 4 ust. 5 ustawy o podatkach i optatach lokalnych??.

4. PODSAWA OPODATKOWANIA ELEKTROWNI
WIATOROWYCH NA PODSTAWIE WYROKU
NACZELNEGO SADU ADMINISTRACYJNEGO
Z DNIA 26 LISTOPADA 2019 ROKU — Il FSK 1498/19

Stan faktyczny w przedstawionym wyroku miat sie na-
stepujaco. Podatnik, bedacy osobg prawng wystgpit o wy-
danie interpretacji indywidualnej przez organ podatkowy,
dotyczacej podstawy opodatkowania elektrowni wiatrowe;.
Zdaniem podatnika podstawe opodatkowania powinna sta-
nowi¢ wartosé rynkowa. Uzasadniat to faktem, ze dokonuje
odpisdw amortyzacyjnych od pojedynczych srodkéw trwa-
tych, a w ksiegach podatkowych nie posiada elektrowni
wiatrowej jako samodzielnego srodka trwatego. Jego zda-
niem niemozliwe jest ustalenie podstawy opodatkowania
w inny sposéb, niz poprzez ustalenie jej wartosci rynkowe;j.
Argumentem organu podatkowego, jako organu rozpatru-
jacego interpretacje indywidualne byt fakt, ze podatnik ujat
w ewidencji srodkédw trwatych wartosci poczgtkowe cze-
$ci budowlanych elektrowni oraz urzadzen stuzgcych do
wytwarzania energii elektrycznej, ktére jego zdaniem wy-
kluczajg wyznaczenie podstawy opodatkowania jako war-
tosci rynkowej. Wojewddzki Sad Administracyjny nie uznat
zasadnosci skargi podatnika na interpretacje organu po-
datkowego. Zdaniem sgdu ustawa o podatkach i optatach
lokalnych nie przewiduje warunku, jakoby budowla miata
stanowi¢ jeden srodek trwaty. Kilka sSrodkow trwatych, ktére
potaczone stanowig budowle nalezy opodatkowac tacznie,
w ten sposdéb opodatkowaniu podlega elektrownia wiatro-
wa, bedgca budowlg. Sad pierwszej instancji nie wskazuje
jakie konkretnie $rodki trwate nalezy zaliczy¢ do podstawy
opodatkowania, pozostawiajgc to poza zakresem swojego
orzeczenia i stwierdzajgc, ze obowiazek ten lezy na podat-
niku. Sad pierwszej instancji jasno wyrazit teze widoczna
w poprzednio omawianym wyroku Naczelnego Sadu Admi-
nistracyjnego, mowi ona o tym, ze wartos$¢ rynkowa budow-
li stanowi podstawe opodatkowania wytgcznie wtedy, gdy
odpisy amortyzacyjne nie sg dokonywane.

11 Art. 4 ust. 1 pkt. 3 u.p.o.l.
12 Art. 4 ust. 5u.p.o.l.
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Naczelny Sad Administracyjny po rozpatrzeniu skargi
kasacyjnej uchylit wyrok Wojewddzkiego Sagdu Administra-
cyjnego oraz interpretacje Wéjta. W uzasadnieniu Naczelny
Sad Administracyjny stwierdzit, ze warto$¢ stanowigca pod-
stawe dokonywania odpiséw amortyzacyjnych moze stano-
wi¢ podstawe opodatkowania wytgcznie wtedy, gdy moz-
liwe jest ustalenie tej wartosci. Analogicznie w przypadku,
w ktérym okreslenie tej wartosci jest niemozliwe, podsta-
we opodatkowania stanowi wartos¢ rynkowa. W ocenie
Naczelnego Sadu Administracyjnego stanowisko reprezen-
towane przez organ interpretacyjny oraz Sad Pierwszej In-
stancji jest niedorzeczne, poniewaz ich zdaniem Spdtka
powinna przyjg¢ jako podstawe opodatkowania wartosé
poczatkowg elektrowni wiatrowej, pomimo ze ewidencja
srodkéw trwatych na to nie pozwala. Uzasadniajgc podsta-
we opodatkowania podatkiem od nieruchomosci Naczelny
Sad Administracyjny skonfrontowat ze sobg przedmiot opo-
datkowania. Jego zdaniem okolicznos$¢, ze opodatkowaniu
podlegaja budowle lub ich czesci prowadzi do wniosku,
ze podstawa opodatkowania nie jest wartos¢ poczgtkowa
srodka trwatego, ale wtasnie wartos¢ budowli lub jej czesci.
Prowadzi to do konkluzji, ze jezeli do wartosci poczatkowe;j
elektrowni zostaty skapitalizowane nie tylko niezbedne ele-
menty budowlane, ale takze infrastruktura towarzyszaca,
ktéra nie jest budowlg, to niemozliwe jest przyjecie w taki
sposob podstawy opodatkowania. Dlatego tez podstawe
opodatkowania w przedstawionym stanie faktycznym zgod-
nie z ustawg o podatkach i optatach lokalnych powinna sta-
nowi¢ wartos¢ rynkowa elektrowni wiatrowej*2,

Zapadte w powyzszym wyroku tezy wraz z argumenta-
cjg nalezy uznac za stuszne. Jezeli w wartosci poczatkowe;j
srodka trwatego ujeto inne elementy obok czesci budow-
lanych i komponentéw przeznaczonych do produkcji ener-
gii, ktére nie stanowig budowli, to okolicznos¢ taka jest wy-
starczajacg przestanka do zastosowania artykutu 4 ustep 5
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Przedstawione
w uzasadnieniu wyroku rozumowanie niejako podziela po-
glad prezentowany obecnie w doktrynie, jakoby nieupraw-
nione rozszerzenie przedmiotu opodatkowania na elementy
niestanowigce budowli mogto stanowié naruszenie Konsty-
tucji, a konkretniej ztamania przepisu dotyczgcego naktada-
nia obcigzen finansowych.

5. UWAGI KONCOWE

Podsumowujac nalezy stwierdzi¢, ze przedstawione po-
wyzej orzeczenia Naczelnego Sgdu Administracyjnego pre-
zentujg odmienne linie interpretacyjne. Wyrok Naczelnego
Sadu Administracyjnego o sygnaturze Il FSK 2413/18 za wa-
runek zastosowania wartosci rynkowej jako podstawy opo-
datkowania stawia wytgcznie okolicznos$¢, gdy odpisy amor-
tyzacyjne od budowli nie sg dokonywane. Taka wyktadnia
przepisdw wydaje sie by¢ bardzo niedoskonata. Dostowne ro-
zumowanie przepiséw stawia podatnika w bardzo trudnej sy-
tuacji, w ktérej wybranie i wigczenie poszczegdlnych srodkdw
trwatych do postawy opodatkowania jest niekiedy nawet

13 Art. 4 ustep 5 u.p.o.l.
14 Zob. art. 217 Konstytucji RP z dnia 2 kwietnia 1997r. Dz.U.
1997 nr 78 poz. 483.

niemozliwe. Natomiast wyrok Naczelnego Sgdu Administra-
cyjnego o sygnaturze Il FSK 1498/19 wydaje sie by¢ bardziej
rozsadny i stuszny dla podatnikéw. Sgd uznat, ze w przypadku
ujecia w ewidencji sSrodkéw trwatych wartosci poczgtkowych
obejmujacych nie tylko czesci budowlanych elektrowni wia-
trowej i podzespotdw do wytwarzania energii elektrycznej,
ale takze innych czesci sktadowych niebedacych budowlg, to
podstawe opodatkowania stanowi wartos$¢é rynkowa budow-
li, czyli w tym przypadku elektrowni wiatrowe;j.

WSsréd postulatéw de lege lata nalezy zwrdci¢ uwage
na to, ze obowigzujace przepisy regulujace kwestie opodat-
kowania elektrowni wiatrowych podatkiem od nierucho-
mosci byty prowodyrem powstania szeregu wieloletnich
sporéw sgdowych. Przepisy ustawy o podatkach i optatach
lokalnych?®, jak i tak zwanej ustawy wiatrakowej sg bardzo
niejasne, dajac mozliwos¢ interpretacji na wiele réznych
sposobow?®. Wina nieracjonalnego ustawodawcy jest bar-
dzo widoczna w tym przypadku. Uchwalenie przez legisla-
tywe bardzo niescistych i ptytkich przepiséw pozwolito sa-
morzgdom na tatwe zwiekszenie ich wptywdw z podatku od
nieruchomosci. To, jak bardzo przepisy te sg nieprecyzyjne
potwierdza fakt, ze nawet w judykaturze powstat spor, ktory
tylko zwieksza niepewnos¢ podatnikow.

Natomiast wsrdéd postulatow de lege ferenda nalezy jed-
noznacznie stwierdzi¢, ze obowigzujgce przepisy potrzebuja
nowelizacji. Niezbedne wydaje sie ustalenie, jakie elementy
elektrowni wiatrowej podlegajg opodatkowaniu. Ponadto
spor dotyczacy podstawy opodatkowania wymaga od usta-
wodawcy jasnego ustalenia podstawy opodatkowania. Stusz-
nym krokiem mogtaby sie okaza¢ dowolnos¢ wyboru przez
podatnika tego, czy chce ptaci¢ podatek od wartosci rynko-
wej elektrowni wiatrowej, czy tez od wartosci stanowigcej
podstawe obliczenia amortyzacji. Innym wyjsciem jest bar-
dziej precyzyjne ustalenie tego, w jaki sposdb nalezy rozu-
mie¢ dokonywanie odpiséw amortyzacyjnych od budowli lub
jej czesci. Organy ustawodawcze powinny uchwali¢ bardziej
precyzyjne przepisy, ktére nie pozostawiatyby luk prawnych,
uniemozliwiajgcych poprawne stosowanie tych przepisow.
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