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ABSTRACT

The purpose of this article is to analyze the scope of the tribute sovereign in local government units. The essence of tribu-
te dominion is inseparable from the concept of a public tribute. The sovereign and tax power of local government units are an
important component of a wider category, which is the financial independence of local government. The internally diversified
levies system of local government units requires intensive and coordinated legislative actions aimed at achieving standards. The
boundaries of the standards should be determined by the provisions of the Polish Constitution, the European Charter of Local
Self-government, as well as local government acts. The provisions and jurisprudence analyzed in the article below show the
issue of limited tribute power of the commune and the state in the light of article 168. and 217. of the Polish Constitution. This
study also allowed for the formulation of several important conclusions, among which local government taxes in Poland are

sources of own income only in communes. In turn, the districts and voivodships do not have such sources of income.
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1. UWAGI WSTEPNE

Fundamentalng zasadg, na ktdrej opiera sie funkcjono-
wanie samorzadu terytorialnego jest samodzielnos¢ finan-
sowa W wymiarze ustrojowym, jak i finansowym, znajdu-
jgca wyraz w Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej!. Zgodnie
z przepisami ustawy zasadniczej, samorzagdom zapewnia
sie udziat w dochodach publicznych odpowiednio do przy-
dzielonych im zadan. Istotng czes¢ zasobdéw finansowych,
w mysl teorii finanséw publicznych i Europejskiej Karty Sa-
morzadu Lokalnego, powinny stanowi¢ dochody wtasne,
przez ktére wspdlnoty samorzgdowe mogtyby realizowaé
wtasng polityke podatkowa. Niezaleznie od uptywu czasu
i przywrécenia w Polsce instytucji samorzadu terytorialne-
go zaréwno pojecie, jak i jego tres¢ nie zostato w petni opra-
cowane, co skutkuje pewnymi trudnosciami w stosowaniu
prawa. Wynika to w szczegdlnosci z dynamicznej specyfiki
instytucji samorzadu terytorialnego?. Jednym z jej elemen-
tow jest wtadztwo daninowe. Charakteryzuje sie ono wy-
wieraniem rzeczywistego wptywu na otoczenie, poprzez
stanowienie norm erga omnes, ktérych przestrzeganie gwa-
rantuje mozliwos¢ stosowania przymusu prawnego.

1 Zob. art. 165 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
2 kwietnia 1997 r. (Dz.U. z 2006 r. Nr 200, poz. 1471 ze zm.).

2 P.J. Lewkowicz, J. Stankiewicz, Konstytucyjne uwarunkowania
tworzenia i stosowania prawa finansowego i podatkowego, Biatystok
2010, s. 360.

Celem niniejszej pracy jest ocena i analiza zakresu
wtadztwa daninowego w kontekscie jego wptywu na jed-
nostki samorzadu terytorialnego. Nalezy wskazaé, iz w przy-
gotowaniu oceny i analizy niezbednym jest przedstawienie
stricte istoty wtadztwa daninowego, obecnie stosowanych
rozwigzan na gruncie nauki i praktyki, tudziez analiza ope-
racji ustawowych bedacych realizacjg tzw. delegacji usta-
wowej zawartej w przepisach Konstytucji RP. Warto row-
niez zauwazyc¢, ze problematyka wtadztwa daninowego jest
niezwykle aktualna z uwagi na fakt, iz panstwu potrzebne
sg zasoby do realizowania jego zadan. Musi by¢ wiec wy-
posazone w odpowiednie instrumenty pozwalajgce mu gro-
madzi¢ srodki, ktére zostang poddane redystrybucji w celu
zaspokajania potrzeb spoteczenstwa.

2. ISTOTA WEADZTWA DANINOWEGO

Kompleksowe odniesienie sie do tematu wtadztwa
daninowego wymaga przedstawienia istoty daniny publicz-
nej. Pojecie to zostato sprecyzowane przede wszystkim
w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych3. Daniny publiczne sg rodzajem dochoddéw publicznych,
stanowigcych zgodnie z art. 5 ust. 1 u.f.p. jeden ze sktadni-
kéw srodkéw publicznych. W przepisach ustawy o finansach
publicznych, do danin publicznych zalicza sie pie¢ rodzajow

3 Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2020 . poz. 284, 374, 568, 695, 1175 ze zm.), dalej jako: u.f.p.
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Swiadczen: podatki, sktadki, optaty, wptaty z zysku przed-
siebiorstw panstwowych i jednoosobowych spétek skarbu
panstwa oraz inne Swiadczenia pieniezne. Daning jest wiec,
zgodnie z definicjg ustawowg, takie Swiadczenie pieniezne,
ktérego obowigzek ponoszenia na rzecz panstwa, jedno-
stek samorzadu terytorialnego lub innych podmiotéw zali-
czanych do sektora finanséw publicznych wynika z ustaw.
W kategoriach konstytucyjnych, daniny zaliczane s3 do cie-
zarow i swiadczen publicznych. Konstytucja nie przesgdza
o odptatnosci lub jej braku. O tym przesgdza charakter
prawny konkretnej daniny.

W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego, doktry-
nie oraz literaturze przedmiotu przyjmuje sie, ze nieekwi-
walentnos¢ jest cechg witasciwg podatkom, jednakze przy-
miotu tego nie majg pozostate daniny®. Majac na uwadze
powyzsze, mozna bowiem dostrzec, ze konstytucyjne zasa-
dy panstwa prawnego i pomocniczosci dekretujg takie ufor-
mowanie systemu dochoddw publicznych i jego podziatu
miedzy budzet panstwa a budzety jednostek, aby kluczowe
wymagania mogty by¢ zaspokajane na poziomie decyzyj-
nym jak najblizszym obywatelowi. Stad tez podatki i optaty
lokalne jako dominujace zrédto dochoddéw wtasnych jedno-
stek samorzadu terytorialnego powoduja, ze na szczegdlng
uwage zastugujg prerogatywy z zakresu wtadztwa podatko-
wego organow samorzgdowych?®.

Warto réwniez wskazaé, iz na gruncie ustawy zasadni-
czej ksztatt koncepcji wtadztwa daninowego okreslony w art.
217 Konstytucji RP w nieznacznym stopniu przeksztatca art.
168 Konstytucji RP. Zgodnie z jego dyspozycja, jednostki sa-
morzgdu terytorialnego majg prawo do ustalania wysokosci
podatkow i optat lokalnych w zakresie okreslonym w ustawie.
Poprzez te regulacje, panstwo przekazuje jednostkom samo-
rzadu terytorialnego czes$é posiadanego przez siebie wtadz-
twa daninowego. Natomiast przepis art. 168 Konstytucji RP
stanowi wyraz zasady ograniczonego wtadztwa daninowego
jednostek samorzadu terytorialnego, ktérego ramy sg wyty-
czane przez ustawodawce. W konsekwencji tego, o ograniczo-
nym wiadztwie daninowym mozna méwic¢ wzgledem gmin,
gdyz ustawodawca w swojej dotychczasowej dziatalnosci pra-
wodawczej przyznat jedynie gminom wifadcze uprawnienia
daninowe, ktérych sg zobowigzane przestrzega¢ w procesie
tworzenia miejscowych aktow prawa podatkowego®.

Interesujace rozwazania z punktu widzenia omawia-
nego zagadnienia zawiera wyrok Trybunatu Konstytucyjne-
go z dnia 28 listopada 2013 r.” W orzecznictwie wskazano,
iz wladztwo daninowe w panstwie unitarnym, jakim jest
Rzeczpospolita Polska, ma charakter niepodzielny, a jego
podstawe konstytucyjng stanowi art. 217 Konstytucji RP.
Wtadztwo daninowe, a w szczegdlnosci stanowienie po-
datkéw i innych danin publicznych, okreslanie podmiotéw,
przedmiotdw opodatkowania i stawek podatkowych, a tak-

4 https://bit.ly/3IUWNRS(05.01.2020 r.) — Leksykon budzetowy,
Daniny publiczne.

5 W. Bien, Wykonywanie wtadztwa podatkowego a kondycja fi-
nansowa gminy, Warszawa 2018, s. 29.

6 P. Manczyk, Status prawny organow gminy i jego wptyw na
zakres, formy i instrumenty lokalnego wtadztwa daninowego, Szczecin
2018, s.12,13.

7 Wyrok TK z dnia 28 listopada 2013 r., sygn. akt K17/12, OTK
Seria A 2013, nr 8, poz. 125.

ze zasad przyznawania ulg, umorzen oraz kategorii podmio-
tow zwolnionych od podatkéw, jest kompetencjg zastrzezo-
ng dla organu wtadzy ustawodawczej, ktora bez specjalnego
konstytucyjnego upowaznienia nie moze by¢ delegowana
w drodze czynnosci konwencjonalnej na inne podmioty.

3. ZAKRES WLADZTWA DANINOWEGO
POWIATOW | WOJEWODZTW

Powiaty i wojewddztwa nie zostaty wyposazone w po-
datki samorzgdowe, natomiast ustawodawca zastosowat
w tym zakresie szczegdlnego rodzaju imitacje w postaci
udziatéw we wptywach z podatkéw dochodowych, ktére sg
podatkami panstwowymi. Wptywy z nich sg ewidencjono-
wane na rachunkach otwieranych w celu bankowej obstu-
gi budzetu panstwa, a nastepnie czes¢ kwot jest przekazy-
wana przez naczelnikdéw urzeddéw skarbowych na rachunki
budzetéw witasciwych jednostek samorzadu terytorialnego.
W odniesieniu do tych podatkowych zrédet dochoddéw or-
ganom jednostek samorzadu terytorialnego nie przystuguja
zadne elementy wiadztwa podatkowego, a sprawy podat-
kowe sg zatatwiane przez panstwowe organy podatkowe.
Ustawodawca nazywa te udziaty zrédtami dochodéw wta-
snych jednostki samorzadu terytorialnego, wtaczajac je for-
malnie w tryb obliczania potencjatu dochodowego jednost-
ki samorzadu terytorialnego w celu ustalenia naleznych im
kwot subwencji ogdlnej.

Zakres wtadztwa daninowego powiatow i wojewddztw
nie obejmuje mozliwosci oddziatywania na wysokos¢ po-
datkéw, natomiast w odniesieniu do niektdrych tylko optat
publicznych jest marginalny. Zrealizowanie zatem standardu
wynikajgcego z art. 168 Konstytucji RP, a w odniesieniu do
powiatow dodatkowo standardu sformutowanego w art. 9
ust. 3 EKSL, wymaga zmian w dotychczasowym podziale
zrédet dochodéw pomiedzy budzetem panstwa a budzeta-
mi jednostek samorzadu terytorialnego, bez uszczuplenia
uprawnien gmin. Uwzgledniajgc ponadto potrzebe zachowa-
nia rownowagi budzetu panstwa, mozna jedynie postulowac
umiarkowane zmiany w podziale tych zrédet dochoddéw. Zré-
dtami dochodéw wtasnych powiatéw mogtyby zosta¢ dwa
podatki paristwowe, m.in. dochodowy w formie ryczattu od
przychoddéw ewidencjonowanych oraz zryczattowany poda-
tek dochodowy od przychoddéw oséb duchownych. Rady po-
wiatéw powinny zostaé uprawnione do okreslania wysokosci
stawek w tych podatkach, przy czym, podobnie jak w podat-
kach lokalnych, stawki maksymalne bytyby ustalane w usta-
wie. Z pozostatych atrybutéw wtadztwa podatkowego mozna
pretendowac uprawnienie rad powiatow do wprowadzania
zwolnien przedmiotowych w ryczatcie od przychodéw ewi-
dencjonowanych. Mozna rowniez rozwazyé wyposazenie rad
powiatow w atrybuty wtadztwa podatkowego, ktdre nie maja
wptywu na wysokos¢ daniny publicznej, ale usprawniajg wa-
runki zaptaty tych zryczattowanych podatkéw dochodowych,
np. zarzgdzanie ich poboru w drodze inkasa. Wedtug przepisu
art. 61a § 1 o.p. rada mogtaby dopusci¢ zaptate takich po-
datkéw instrumentem ptatniczym, np. takim, na ktérym jest
przechowywany pienigdz elektroniczny?®.

8 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U.2020.1325), dalej jako: ,,0.p".
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Zrédtami dochodéw wtasnych wojewddztw sg m.in.
udziaty we wptywach z niektdrych optat produktowych,
ktére de facto majg charakter podatkdw, np. wymierzanych
wprzypadkachnieosiggnieciawymaganegopoziomuodzysku
i recyklingu, nieosiggniecia wymaganego poziomu recyklin-
gu oraz odzysku odpaddéw opakowaniowych, wprowadza-
nia do obrotu na terytorium RP substancji kontrolowanych.
W kazdym z tych przypadkéw wymierzane sg takze do-
datkowe optaty produktowe w razie stwierdzenia braku
wpfaty optaty podstawowej. Samorzad wojewddztwa nie
moze swobodnie wykorzysta¢ wptywdw, poniewaz ustawo-
dawca okreslit cele, na ktére mogg one by¢ przeznaczone,
w szczegblnosci na pokrycie kosztéw egzekucji naleznosci
z tytutu optat produktowych i obstuge administracyjng ich
systemu czy finansowanie publicznych kampanii edukacyj-
nych. Udziaty we wptywach z tych optat nie spetniajg cech
charakterystycznych dla zrédet dochoddw witasnych jed-
nostek samorzadu terytorialnego, mimoze w przepisach
ustawowych jest stosowany zwrot: ,stanowig dochdod bu-
dzetu wojewddztwa”. Organy samorzgadu wojewddztwa nie
majg zadnych kompetencji wtadczych odnoszacych sie do
elementéw prawnej konstrukcji optat produktowych. Kom-
petencje marszatka wojewddztwa ograniczono do wymiaru
tych optfat wedtug regut wyczerpujgco ustalonych w przepi-
sach ustawowych®.

4. GMINA JAKO JEDNOSTKA WYPOSAZONA
W UPRAWNIENIA WtADCZE

Gminie jako podstawowej jednostce samorzgdu tery-
torialnego zapewnia sie odpowiedni udziat w dochodach
publicznych. W sytuacji, gdy realizacja zadan przez gmine
ma by¢ samodzielna, bezspornym pozostaje fakt, iz gminy
w odniesieniu do przyznanych im dochoddéw publicznych po-
winny posiadac szerokie wtadztwo. W aspekcie ilosciowym to
gminy zostaty najlepiej wyposazone w podatki samorzadowe:
od nieruchomosci, od srodkéw transportowych, rolny, lesny,
od czynnosci cywilnoprawnych, od spadkéw i darowizn oraz
zryczattowany podatek dochodowy w formie karty podatko-
wej.Kwestie ich samodzielnosci podejmowano w orzecznic-
twie Naczelnego Sadu Administracyjnego, w wyroku z dnia
4 |utego 1999 r., ktéry stanowi, ze samodzielno$¢ gminy
oznacza brak podporzgdkowania w granicach wynikajgcych
z ustaw czyjejkolwiek woli, a ponadto, ze w tych granicach jest
uprawniona do podejmowania czynnosci faktycznych i praw-
nych, kierujgc sie wytgcznie wtasng wolg wyrazong przez jej
organy pochodzace z wyboru. Dalej, w uzasadnieniu pod-
kreslono, ze samodzielnosé ta wynika z granic okreslonych
przez ustawy, ktdre precyzyjnie ustalajg zakres przedmioto-
wy, w ktérym samodzielno$¢é ta obowigzuje®®.

Nalezy jednak zaznaczyé, iz nadmierne zwiekszanie au-
tonomii podatkowej samorzgdu gminy moze powodowac
pewne dysfunkcje, m.in. zbytni fiskalizm czy znaczgce dys-
proporcje w poziomie dochodéw pomiedzy jednostkami sa-

9 Z. Ofiarski, System (zbior) podatkéw samorzqdowych — wstepne
propozycje uporzgdkowania, 2016, s. 269.

10 Wyrok NSA z 4 lutego 1999 r., sygn. akt Il Sa/Wr 1302/97,
LEX nr 41959.

morzadu terytorialnego'!. Wyzej wymienione uprawnienia
moga by¢ okreslone poprzez pozostawienie gminom catko-
witej swobody co do wyboru form opodatkowania i decydo-
wania o ich konstrukcji lub tez uprawnienia te mogg zostac
poddane daleko idgcym ograniczeniom. Przeglad zastoso-
wanych w praktyce rozwigzan pozwalana zajecie stanowi-
ska, iz panstwo tworzy nie tylko podstawy prawne do nakfa-
dania przez gminy podatkéw, lecz takze wyznacza granice
tych uprawnien. Ograniczenie wtadztwa daninowego gmin
moze przybrac¢ réznorodng postac. Moze ono polegac na m.
in. okresleniu przez ustawodawce danin, ktére gmina moze
lub powinna wprowadzi¢ na swoim terytorium, na ustaleniu
odgdrnie maksymalnych wysokosci stawek tych danin, badz
tez ograniczenia mogg dotyczy¢ réwniez swobody gminy
w samodzielnym ustalaniu elementéw konstrukcyjnych po-
szczegdlnych danin®?,

Istota wtadztwa daninowego gminy sprowadza sie do
bardziej szczegdétowych uprawnien zwigzanych z ksztatto-
waniem konstrukcji poszczegélnych okreslonych przez pan-
stwo danin. Sposdb wyposazenia gminy w srodki finansowe
niezbedne do zapewnienia wykonania przez nig powierzo-
nych jej zadan wigze sie z analizowanym wczesniej zagad-
nieniem stosunku panstwa do samorzadu terytorialnego.
W przypadku, gdy samorzad terytorialny traktowany jest
przedmiotowo, tj. jako jeden z wielu organdéw panstwa wy-
konujacy okreslony wycinek zadan zleconych mu przez ad-
ministracje centralng, sposdb finansowania gminy powinien
przede wszystkim uwzglednia¢ zakres wykonywanych przez
gmine zadan. Dochody gminy pochodza wdwczas przede
wszystkim z budzetu panstwa, a podstawowym problemem
staje sie mozliwie sprawiedliwy podziat srodkéw budzeto-
wych pomiedzy samorzad terytorialny a wtadze centralna.
Natomiast w przypadku, gdy samorzad terytorialny uzna-
je sie zaréwno za wykonawce okreslonych zadan jak i za
podstawowy podmiot systemu demokratycznego panstwa,
sposOb przyznania samorzadowi terytorialnemu funduszy
powinien zaktada¢ w szerokim zakresie swobode i samo-
dzielno$¢ w ich uzyskiwaniu®*. Wtadztwo daninowe wigze
sie zatem nierozerwalnie z przejawem decentralizacji wta-
dzy publicznej i bezposredniego udziatu spoteczenstwa w jej
sprawowaniu. Wspdlnota samorzagdowa podejmuje decyzje
przez wybrane przez siebie organy o sposobie gromadzenia
srodkow na finansowanie przedsiewzied realizujgcych lokal-
ny interes mieszkancow. Silne powigzanie miedzy danina-
mi uiszczanymi na rzecz samorzadu a zakresem i charakte-
rem jego dziatalnosci niesie ze sobg liczne konsekwencje.
Umozliwienie gminom naktadania okreslonych podatkéw
pozwolitoby na dostosowanie obcigzenia podatkowego do
warunkéw lokalnych panujgcych na terytorium danej gmi-
ny. Uprawnienie to bytoby przyczyng do prowadzenia przez
gminy lokalnej polityki daninowej, ktérej rezultatem bytoby
lepsze rozeznanie przedstawicieli danej wspdlnoty samo-
rzagdowej w lokalnych potrzebach. Obcigzenia daninowe

11 W. Bien, Wykonywanie wtadztwa podatkowego a kondycja
finansowa gminy, Warszawa 2018, s. 8.

12 H. Litwinczuk, Podatki majgtkowe, System instytucji prawno-
finansowych PRL, tom Ill, Wroctaw 1985, s. 101.

13 H. Litwinczuk, Podatki majgtkowe, System instytucji prawno-
finansowych PRL, tom I, Wroctaw 1985, s. 102.
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kreowane przez wtadze samorzadowe spotykajg sie zwiek-
szg akceptacja w sytuacji, gdy pochodzace z tego zrddta
srodki wykorzystywane sg zgodnie z interesem tej spotecz-
nosci. W doktrynie odnalez¢ mozna poglad o szczegdlnej
przydatnosci dla finanséw samorzadowych danin, ktérych
przeznaczenie jest z gory okreslone. Zdefiniowanie celu, na
ktéry przeznaczone zostang srodki z daniny publicznej, wy-
nikato pierwotnie z tej okolicznosci, ze podatek byt dopiero
nastepstwem zidentyfikowania nowej potrzeby publicznej,
na ktdrej pokrycie nie wystarczaty zebrane dotychczas fun-
dusze. Mechanizm ten ulegt odwrdéceniu dopiero wéwczas,
gdy pojawienie sie nowej potrzeby publicznej przestato
miec charakter incydentalny, lecz przybrato postaé statego
objawu rozwoju danego zwigzku publicznoprawnego

Przyznanie gminom uprawnien w sferze wtadztwa da-
ninowego niesie réwniez ze sobg pewne niebezpieczen-
stwa. Swoboda gmin w zakresie obcigzania lokalnej spotecz-
nosci daninami, nie musi dawac gwarancji uzyskania przez nie
srodkéw wystarczajgcych do sfinansowania realizacji wszyst-
kich ich zadan, szczegdlnie w gminach stabiej rozwinietych
gospodarczo. Stad tez ptynie wniosek, ze gmina nie powinna
by¢ ograniczona jedynie do dochodéw pochodzacych bezpo-
srednio od podatnikdéw zamieszkujgcych jej terytorium. Inng
niepozadang okolicznoscig jest zrdéznicowanie wysokosci ob-
cigzenia daninowego w poszczegdlnych gminach. Choé wy-
stepowanie nieznacznych réznic jest naturalne i w petni ak-
ceptowalne, to zbyt duze rozwarstwienie na tym tle mogtoby
wywotaé zrozumiate spoteczne niezadowolenie.

Trudnosci z wytyczeniem granicy wtadztwa daninowe-
go gminy wynikajg z faktu, iz na ptaszczyznie danin publicz-
nych stykaja sie interesy finansowe trzech stron, tj. pan-
stwa, samorzadu terytorialnego oraz podatnikéw, ktérych
majatek uszczuplajg daniny uiszczane na rzecz tych dwéch
pierwszych podmiotéw. Stwierdzi¢ nalezy, ze to panstwo
decyduje o tym, w jakim zakresie interes publiczny zostanie
zaspokojony. Bezdyskusyjnym jest réwniez fakt, iz podsta-
wow3g okolicznoscig wptywajaca na granice wtadztwa dani-
nowego gminy jest ochrona interesu finansowego panstwa.
Panstwo przy podziale uprawnien daninowych moze stwo-
rzy¢ uprzywilejowang pozycje wiasnym interesom fiskal-
nym poprzez przyznanie sobie przewazajgcego lub nawet
wyfacznego udziatu we wptywach z wydajniejszych finan-
sowo danin i pozostawienie danin o mniejszym znaczeniu
w zakresie samorzadu terytorialnego.

5. UWAGI KONCOWE

Podsumowujgc powyzsze rozwazania mozna jed-
noznacznie stwierdzi¢, iz kluczowg dysfunkcja obecnego
systemu finanséw samorzgdowych jest nadmiernie ogra-
niczony przez panstwo zakres lokalnego wtadztwa podat-
kowego oraz anarchiczny i nieefektywny system podatkow
lokalnych jako zrédta dochoddéw wtasnych gmin. Regulacja
prawng, ktéra przesadza o znikomej roli gminy w ksztatto-

waniu systemu podatkowego jest art. 217 Konstytucji RP,
ktéry ustanawia monopol panstwa w sferze ustanawiania
nowych danin publicznych i okreslania ich najistotniejszych
elementéw konstrukcyjnych. Gminom z kolei na podsta-
wie przepisu art. 168 Konstytucji RP nadano ograniczone
wtadztwo daninowe. Nadanie tak nieznacznego wptywu
na ksztattowanie wysokosci najwazniejszych dochodéw pu-
blicznych prowadzi do wniosku, ze gminy choé teoretycznie
wyposazone w przymiot samodzielnosci w istocie doznajg
zZnacznego jej ograniczenia, pomimo prawa i obowigzku re-
alizacji zadan publicznych we wtasnym imieniu i na swéj ra-
chunek, gdyz do realizacji tych zadan potrzebujg znacznych
srodkéw finansowych, ktére jedynie w czesci sg wstanie
uzyskac niezaleznie od innych organdéw panstwa, natomiast
w duzej mierze mozliwosé funkcjonowania gmin uzalez-
niona jest od transferow srodkéw z budzetu panstwa. Jesli
uwazac za prawdziwe sformutowanie, ze nie ma samodziel-
nosci bez pieniedzy, to w stosunku do gminy za prawdziwe
uzna¢ mozna stwierdzenie, ze nie ma samodzielnosci bez
wtasnych $srodkéw pienieznych, co do ktérych gmina dys-
ponuje szerokimi uprawnieniami do ich ksztattowania. Ze
swej istoty najwazniejszg kategorig tych srodkéw powinny
by¢ podatki i inne daniny publiczne. W petni uzasadniona
jest zatem potrzeba podjecia dziatan legislacyjnych wstep-
nie porzadkujgcych zbidér podatkdw samorzadowych. Zbiér
ten powinien zosta¢ przeksztatcony w system wewnetrznie
spaéjny, petnigcy wazng role nie tylko w deklarowaniu, ale
tez w urzeczywistnianiu zasady samodzielnosci finansowe;j
jednostek samorzadu terytorialnego, a takze wspieraé idee
dalszego upodmiotowienia jednostek samorzadu terytorial-
nego w relacjach z wtadzami szczebla centralnego.
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