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ABSTRACT

The finances of local governments in Poland are an autonomous aspect of their economy. The golden rule of a balanced
budget is reflected in the provisions of the Public Finance Act, which determines budget execution at the local government
level. The debt of local government units resulting from failure to comply with the requirements set out in the Public Finance
Act is subject to reduction through a recovery program. This essey presents prerequisites of development recovery program
in local government units, including specific role played by Regional Accounting Chamber. Essey includes also restrictive in-

junctions during recovery program.
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1. UWAGI WSTEPNE

Gospodarka finansowa stanowi jeden z najwazniej-
szych aspektow samodzielnosci samorzadu terytorialnego
w Polsce. Uwarunkowania gospodarcze, podziat srodkow
publicznych miedzy poszczegdlne jednostki, a takze po-
ziom wtasnych dochodéw i wydatkéw, stanowig podstawe
wyniku finansowego jednostek samorzadu terytorialnego®.
Ztota reguta finanséw, do ktdrej przestrzegania obowigza-
ny jest samorzad terytorialny, determinuje wynik budzetu.
W celu zabezpieczenia stabilnosci kondycji finansowej JST
ustawodawca wprowadzit do ustawy o finansach publicz-
nych mechanizm programu naprawczego. Jego celem jest
poprawa sytuacji finansowej JST, a takze zwiekszenie bez-
pieczenstwa finansowego panstwa. Poddajac analizie insty-
tucje programu naprawczego nalezy rowniez zwrdci¢ uwage
na role regionalnych izb obrachunkowych?, sprawujacych
funkcje organu kontroli nad finansami samorzadu teryto-
rialnego. Majac na wzgledzie poczynione uwagi, w pracy
zostanie wykazana teza, ze procedura opracowania progra-
mu naprawczego, a takze wynikajace z przepisdw ustawy
o finansach publicznych obostrzenia wprowadzone w trak-
cie jej realizacji, pozytywnie wptywajg na finanse samorza-
du terytorialnego w Polsce. Zaréwno poprzez doprowadze-
nie do uksztattowania optymalnego poziomu i struktury
wyniku finansowego JST, jak i stworzenie strategii zarzgdza-
nia finansami gwarantujaca ich stabilnosé.

1 Dalej: JST.
2 Dalej: RIO.

2. ZtOTA ZASADA JST

Rozgraniczenie zadan publicznych miedzy organy wta-
dzy panstwowej, a poszczegdlne jednostki samorzadu tery-
torialnego wigze sie z koniecznoscig dokonania podziatu do-
chodéw publicznych®. W mysl tzw. ztotej zasady jednostek
samorzadu terytorialnego, wydatki biezace nie powinny
by¢ finansowane $rodkami dtuznymi®. Nastepstwem wyko-
nania budzetu JST powinno wiec by¢ wystgpienie nadwyz-
ki dochodéw nad wydatkami biezgcymi, co odzwierciedla
art. 242 u.f.p.’. Istotg wprowadzenia idei zrbwnowazonego
budzetu, w mysl przepiséw wskazanej ustawy, jest zmniej-
szenie rosngcego zadtuzenia jednostek samorzadu teryto-
rialnego. Zréwnowazenie dochoddw biezgcych z wydatkami
biezgcymi jest warunkiem uchwalenia zaréwno budzetu jak
i Wieloletniej prognozy finansowej®. Wieloletnia progno-
za finansowa JST we wszystkich latach jej obowigzywania
musi uwzglednia¢ zachowanie w budzecie wskazanej re-
lacji. Niespetnienie tego wymogu choéby w jednym z pro-
gnozowanych budzetéw oznacza kwalifikowane naruszenie
prawa skutkujgce niewaznoscig uchwaty’. Prima facie art.
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242 u.f.p. wskazuje, ze bezposrednim skutkiem prawnym
naruszenia ztotej zasady finanséw publicznych, jest brak
mozliwosci uchwalenia budzetu lub WPF, co dla jednostki
samorzadu terytorialnego jest najwazniejszym atrybutem
samodzielnosci finansowej. Warto zaznaczy¢, ze problem
ten dotyczy nie tylko jednostek samorzadu terytorialnego,
lecz posrednio takze panstwa, ktére jest odpowiedzialne za
realizacje zadan publicznych.

3. OPRACOWANIE PROGRAMU NAPRAWCZEGO

Na mocy art. 240a u.f.p. w razie braku mozliwosci uchwa-
lenia wieloletniej prognozy finansowe] lub budzetu jed-
nostki samorzadu terytorialnego oraz zagrozenia realizacji
zadan publicznych przez JST, kolegium RIO wzywa jednost-
ke do uchwalenia programu postepowania naprawczego.
W zwigzku z powyzszym wskaza¢ mozna dwie przestanki,
ktérych kumulatywnie spetnienie determinuje uruchomie-
nie procedury postepowania naprawczego.

Pierwszg z przestanek jest niezachowanie regut wa-
runkujacych przyjecie uchwaty budzetowej. Mowa tu o wy-
kazaniu nadwyzki operacyjnej w zwigzku z art. 242 u.f.p.
i zachowaniem relacji sptaty zobowigzan z art. 243 u.f.p?
Wystgpienie okolicznosci zawartych w art. 242 u.f.p. moz-
na stwierdzi¢ poprzez analize uchwaty budzetowej oraz
WPF w roku bazowym oraz latach nastepnych. Szczegdlng
uwage nalezy poswiecic¢ sytuacji, gdy budzet spetnia kry-
terium rdwnowagi w pierwszym planowanym roku WPF.
W kolejnych w latach zasada rownowagi zostaje jednak na-
ruszona. Mimo, ze ustawa budzetowa badz jej projekt sa
zgodne z prawem tj. w roku biezgcym spetniajg wymogi
wskazane w art. 242 u.f.p., ustawodawca wskazuje w ta-
kim przypadku na brak mozliwosci uchwalenia ustawy bu-
dzetowej, gdyz WPF przewiduje jej niezgodno$é w latach
kolejnych. Brak mozliwosci zachowania relacji z art. 243
u.f.p. wynika zas z prognozy wysokosci dtugu, stanowigcej
cze$¢ WPF°.

Drugi z warunkéw uchwalenia programu postepowa-
nia naprawczego stanowi wystgpienie stanu zagrozenia re-
alizacji zadan publicznych. Ustawodawca nie utozsamia tej
przestanki z art. 242 oraz 243 u.f.p. Nalezy wiec traktowac jg
odrebnie. Organem, ktérego zadaniem jest ocena stanu wy-
konywania zadan publicznych, jest za$ organ nadzoru. Sro-
dek, ktéry jest wykorzystywany do realizacji tego celu przez
RIO, stanowia kontrole gospodarki finansowej JST. W ich
toku dokonywana jest analiza poziomu realizacji zadan pu-
blicznych w danej JST. Przyktadem sytuacji, w ktdrej organ
nadzoru stwierdzi¢ moze wystgpienie stanu zagrozenia re-
alizacji zadan publicznych jest brak mozliwosci zapewnienia
sptaty zaciggnietych w latach ubiegtych zobowigzan dtuz-
nych. Argumentacje takg zastosowata m.in. RIO w Szczeci-
nie w sprawie gminy Biaty Bér®. W literaturze prezentowany
jest rowniez poglad, ze samo naruszenie relacji okreslonej
w art. 243 u.f.p. moze byé potraktowane jako nadmierne

8 Uchwata kolegium RIO w Szczecinie z dnia 10 maja 2017 r. nr.
X1.67.2017.
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obcigzenie budzetu zobowigzaniami dfuznymi, a tym sa-
mym stanowi zagrozenie realizacji zadan publicznych®.

Zadaniem RIO przed wszczeciem programu naprawcze-
go, jest ustalenie czy obydwie wyzej wskazane przestanki zo-
staty spetnione w sposéb kumulatywny*?. Rozwazania doty-
czace ingerencji RIO nalezatoby oprzeé na przyktadzie gminy
Ostrowice. Raport o kondycji finansowej gminy Ostrowice,
sporzgdzony przez organ nadzoru, wskazywat geneze wzro-
stu zadtuzenia gminy. Negatywng opinie o programie poste-
powania naprawczego®® uzasadniano m.in. przekroczeniem
upowaznienia przez zarzad JST do zaciggania zobowigzan,
naruszenie przepisow o zamodwieniach publicznych, naru-
szenie zasady gospodarnosci itd.*. Wykazano réwniez nie-
prawidtowosci w gospodarce finansowej dotyczace przede
wszystkim realizacji planowanych dochoddw na poziomie
55% w roku 2012'°. Zwracano uwage na nieadekwatng
stawke podatkéw lokalnych, m.in. podatku od nierucho-
mosci, a takze podatku od srodkéw transportowych. Mimo
rzetelnych i kompleksowch danych przedstawionych przez
RIO w kolejnych wystgpieniach pokontrolnych oraz raporcie
finansowym?¢, organy wtadzy publicznej podjety kroki doty-
czgce likwidacji gminy dopiero 12 czerwca 2018 r.%7.

Na mocy art. 240a ust. 1 u.f.p. kolegium RIO upraw-
nione jest wezwac JST do opracowania programu napraw-
czego z pominieciem analizy wymogow okreslonych w art.
242-243 u.f.p. Sytuacja taka ma miejsce w przypadku nie-
przedtozenia przez zarzad JST projektu uchwaty budzeto-
wej, uchwaty ws. WPF a takze w razie zagrozenia realizacji
zadan publicznych, badz brak podjecia tych uchwat do dnia
31 stycznia roku budzetowego. We wskazanych przypad-
kach organ nadzoru dokonuje analizy relacji okreslonych
w art. 242-243 u.f.p., na podstawie dotychczasowej gospo-
darki budzetowej JST, uwzgledniajgc wyniki kontroli gospo-
darki finansowej przeprowadzonej w danej jednostce.

Spetnienie przestanek okreslonych w art. 240a u.f.p.
stanowi podstawe do wezwania przez kolegium RIO jed-
nostki samorzadu terytorialnego do opracowania i uchwa-
lenia programu postepowania naprawczego a nastepnie do
przekazania go RIO w terminie 45 dni od wezwania, celem
zaopiniowania. Decyzja o wezwaniu JST do opracowania
i uchwalenia programu postepowania naprawczego, podej-
mowana jest przez kolegium RIO bezwzgledng wiekszoscia
gtoséw w obecnosci co najmniej 1/2 liczby jego cztonkdw.
Przygotowany przez wtasciwy organ JST plan postepowania
naprawczego musi uwzglednia strategie, okreslajgca wska-
zanie poszczegdlnych dziatan naprawczych, harmonogram

11 J. Radzieja, Program postepowania naprawczego — zatoZzenia
ustawodawcze i praktyczne aspekty funkcjonowania, , Finanse Komu-
nalne”, 2016, nr 7-8, s. 14.

12 P. Walczak, op. cit., s. 711.
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wprowadzania tych dziatan a takze efekty finansowe prze-
widywane po wdrozeniu powyzszych mechanizméw i spo-
séb ich obliczania®. Z natury rzeczy osiggniecie efektow fi-
nansowych nie jest i nie moze by¢ jednak zagwarantowane.
Stanowig wiec one jedynie teoretyczne wskazanie uzasad-
nienia zwigzku miedzy prowadzonym dziataniem napraw-
czym, a oczekiwanym przez JST ostatecznym rezultatem fi-
nansowym?®,

Zgodnie z pogladem przedstawianym w judykaturze®,
jezeli w toku badania prawidtowosci planu naprawczego
kolegium RIO stwierdzi naruszenie prawa, w konsekwen-
cji ktérego dany akt prawny jest niewazny, nalezy przepro-
wadzi¢ odrebne postepowanie, obejmujgce dwa etapy. Sg
nimi: wskazanie naruszenia oraz wyznaczenie sposobu i ter-
minu jego usuniecia. W przypadku nieusuniecia nieprawi-
dtowosci kolegium RIO dokonuje stwierdzenia niewaznosci
badanej uchwaty.

Jezeli RIO wyda pozytywnga opinie na temat PPN, or-
gan stanowigcy JST uzyskuje mozliwos¢ uchwalenia budze-
tu oraz WPF. Sytuacja moze jednak ulec odwrdéceniu, jezeli
organ stanowigcy JST nie opracuje programu postepowa-
nia naprawczego, badz RIO nie wyda pozytywnej opinii dla
przedtozonemu jej programowi. W takich sytuacjach budzet
JST jest opracowywany przez RIO w zakresie zadan wta-
snych oraz zleconych, w formie aktu nadzorczego. Regio-
nalna izba obrachunkowa obowigzana jest uchwali¢ budzet
JST do konca lutego, w danym roku budzetowym. W przy-
padku budzetu konstruowanego przez RIO ustawodawca
w art 240b u.f.p. zezwala organowi nadzoru na opracowanie
budzetu bez zachowania relacji okreslonych w art. 242-244
u.f.p. Przyktad takiego aktu prawnego stanowi m.in. uchwa-
ta kolegium RIO w Krakowie z dnia 27 lutego 2019 r. ustala-
jaca budzet gminy Raciechowice?!.

W trakcie opracowywania budzetu przez RIO, gospo-
darka finansowa JST jest realizowana na podstawie nega-
tywnie zaopiniowanego projektu uchwaty budzetowe;j.
Z chwilg zakonczenia prac izby, jest ona zastepowana no-
wym budzetem. Jednostka samorzadu terytorialnego moze
dokonywaé zmian w opracowanym przez RIO budzecie, z za-
strzezeniem, ze wprowadzone zmiany nie mogg spowodo-
wac zwiekszenia relacji wynikajgcej z ustalonego budzetu.

4. CHARAKTERYSTYKA PROGRAMU NAPRAWCZEGO

Organem wtasciwym do uchwalenia programu z art.
240a jest organ stanowigcy JST. Program naprawczy uchwa-
lany jest na okres, ktéry nie przekracza trzech nastepuja-
cych po sobie lat budzetowych. OkresSlenie gornej granicy
trwania programu naprawczego przez ustawodawce nie wy-
klucza mozliwosci przyjecia krotszego okresu tj. uchwalenia
planu na 2 lata. Warunkiem uchwalenia planu dwuletniego

18 Zakres tresciowy planu naprawczego JST powinien zawierac:
czes¢ analityczno-diagnostyczna, cele analizy planu finanséw jednost-
ki, a takze okreslenie przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych.
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jest wykazanie, ze wykonanie przedsiewzie¢ naprawczych
pozwoli na zachowanie w roku budzetowym nastepujacym
po ukonczeniu planu naprawczego realizacji zasad wynika-
jacych z art. 242-244 u.f.p. Jednostka samorzadu terytorial-
nego korzystajaca z trzyletniego planu naprawczego, moze
przyjaé stosowne uchwaty na okres realizacji tegoz progra-
mu na poczatku roku budzetowego, aby zapewnié dtuzszy
okres jego realizacji.

Podstawowym przedsiewzieciem planu naprawczego
jest analiza aktualnego stanu finanséw JST. Gtéwnym zato-
zeniem analizy jest wypracowanie efektywnych propozycji
wdrozeniowych, ktérych rezultatem bedzie usuniecie ist-
niejgcych zagrozen, a takze zachowanie okreslonych przez
ustawodawce wymogdéw prowadzenia gospodarki finan-
sowej. Warto zaznaczy¢, ze dla przedsiewzie¢ podjetych
W ramach programu naprawczego zasadne jest wskazanie
potencjalnych efektéw finansowych, a takze sposéb ich
obliczania®?.

Istotnym kryterium oceny mozliwosci realizacji progra-
mu postepowania naprawczego, analizowanym przez RIO,
jest jego realno$¢. W orzecznictwie wskazuje sie, ze jed-
nostka samorzadu terytorialnego nie moze opierac realiza-
Cji programu naprawczego wyfacznie na srodkach Skarbu
Panstwa, otrzymanych pod tytutem zwrotnym, w ramach
pozyczki udzielonej przez Ministra Finansdw?3, Powyzsza re-
gufa oczywiscie nie wyklucza skorzystania z tej mozliwosci,
stosownie do art. 224 u.f.p. Nie moze ona jednakze stano-
wic gtéwnego przedsiewziecia naprawczego.

Propozycje przedsiewzie¢ naprawczych wypracowane
w toku analizy stanowig jeden z istotniejszych elementéw
postepowania naprawczego. Przyktadem przedsiewziec re-
alizowanych w ramach programu naprawczego jest zanie-
chanie tworzenia funduszu soteckiego?®, zakaz udzielania
pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu teryto-
rialnego, czy tez ograniczenie realizacji zadan innych niz ob-
ligatoryjne. Konstrukcja przepisu art. 240a u.f.p. wskazuje
przy tym otwarty katalog ograniczen, ktére organ stanowig-
cy JST moze ustanawia¢, dazac do naprawy sytuacji finan-
sowej danego podmiotu®. Przedsiewzieciem naprawczym,
ktére moze zostac podjete przez jednostke samorzadu te-
rytorialnego jest takze zmniejszenie kwot dotacji na rzecz
organizacji pozarzagdowych udzielanych na zadania z za-
kresu kultury fizycznej. Jezeli jednak dotacja jest udzielana
lokalnym klubom sportowym, mozna uznac j3 za wydatek
na rzecz promocji jednostki, ktérych to z kolei ponoszenie
zostato catkowicie wytaczone w trakcie realizacji progra-
mu naprawczego. W odniesieniu do uchwat obejmujgcych

22 Uchwata kolegium RIO w Rzeszowie z dnia 8 kwietnia 2014 r.,
nr 1X/1674/14 http://bip.rzeszow.rio.gov.pl/files/2014/uchwala_2014
_01674.pdf (dostep: 15.03.2021 r.).

23 Wyrok WSA w Szczecinie z dnia 26 czerwca 2016 r., sygn.
I SA/Sz 519/16.

24 Uchwata kolegium RIO w Rzeszowie z dnia 25 marca 2014 .,
nr VIII/1470/14, http://bip.rzeszow.rio.gov.pl/files/2014/uchwala_
2014_01470.pdf (dostep: 15.03.2021 r.).

25 Mowa tu o m.in.: przystapieniu do zwigzku gmin celem reali-
zacji zadan zwigzanych z gospodarowaniem odpadami komunalnymi,
zwiekszenie stawek podatkowych w podatkach stanowigcych dochéd
JST czy zmniejszenie wydatkéw biezacych pozytkowanych na utrzyma-
nie drég.



przedsiewziecia, ktérych realizacja jest wytgczona w trakcie
realizacji programu naprawczego, RIO jest natomiast zobo-
wigzania uznac za niewazne?®.

Kolejnym z elementdw, ktore powinien zawierac pro-
gram naprawczy jest symulacja ksztattowania sie WPF
w okresie trwania programu, jak réwniez w okresie spfa-
ty zaciggnietych przez JST zobowigzan. Symulacja o ktérej
mowa, uwzglednia efekty przedsiewzie¢ naprawczych po-
dejmowanych w trakcie realizacji programu naprawczego,
z uwzglednieniem wymogow okreslonych w art. 242-244
u.f.p. W szczegdlnosci umozliwia ona szacowanie skutkow
finansowych tych przedsiewzie¢ dla ksztattu prognozy fi-
nansowej JST w kolejnych latach?’. Analiza wysokosci przy-
sztych budzetéw dokonana w ramach WPF pozwala podej-
mowac najkorzystniejsze decyzje zwigzane z gospodarka
finansowq i umozliwia dtugoterminowa poprawe kondycji
finansowej JST.

Opracowany i uchwalony plan naprawczy podlega za-
opiniowaniu przez kolegium RIO. Organ ten nie dokonuje
oceny w sposdb zupetnie swobodny. W procesie opinio-
wania planu jest bowiem zwigzany wytycznymi zawartymi
w przepisach ustawy o regionalnych izbach obrachunko-
wych?®,

5. UWAGI KONCOWE

Cechg programu naprawczego jest zawieszenie, w trak-
cie jego obowigzywania, funkcjonowania ztotej zasady JST.
Warunek faktyczny, umozliwiajgcy realizacje zatozen progra-
mu naprawczego, stanowi pozytywna opinia organu nadzo-
ru finansowego, ktérym jest wtasciwa miejscowo regional-
na izba obrachunkowa. Wyrazenie opinii negatywnej przez
RIO pozbawia JST podstawowego atrybutu niezaleznosci,
ktérym jest niezaleznosé finansowa, objawiajaca sie upraw-
nieniem do samodzielnego ksztattowania tresci uchwaty
budzetowej, stanowiacej podstawe gospodarki finansowej.
Opiniodawcza rola regionalnych izb obrachunkowych stano-
wi wiec forme ingerencji organu nadzoru w sytuacje prawng
JST. To znaczy,. ingerencje o charakterze $rodka nadzorczego
W rozumieniu ustawy - Prawo o postepowaniu przed sgdami
administracyjnymi?.

Mimo niewatpliwego znaczenia dla gospodarki finan-
sowej JST, sprawowana przez RIO funkcja dyscyplinuja-
ca oraz sankcjonujgca nie skutkuje wyraznym obnizeniem
tempa wzrostu zadtuzenia samorzadu terytorialnego. Za-
sadnym krokiem bytoby wiec podjecie przez ustawodawce
dziatan, zmierzajacych do zmiany uprawnien RIO i rozbudo-
wy katalogu narzedzi, ktére mogg zostaé zastosowane wo-
bec jednostek podlegajacych kontroli. Dziatanie nadzorcze
w postaci opracowania przez RIO czesci budzetu, nie spetnia

26 Uchwata kolegium RIO w Rzeszowie z dnia 25 marca 2014 r.,
nr VII/1470/14, http://bip.rzeszow.rio.gov.pl/files/2014/uchwala_2
014_01470.pdf (dostep: 15.03.2021 r.).

27 Metodologia stosowana w przygotowywaniu symulacji
pozwala na uwzglednienie skutkdw posrednich oraz skutkéw bezpo-
Srednich.

28 Ustawa z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r., poz. 2137).

29 Ustawa z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz.U. z 2019 r., poz. 2325).

bowiem zatozonej roli, a wiec nie doprowadza do ograni-
czenia tempa zadtuzania sie JST. O nieadekwatnosci wska-
zanego Srodka prawnego swiadczy fakt przystepowania do
realizacji programéw przez coraz wiekszg ilo$¢ jednostek sa-
morzadu terytorialnego.

Rozsadnym krokiem, z perspektywy zwiekszenia do-
chodéw a w konsekwencji takze stabilnosci finanséw ko-
munalnych, bytoby wprowadzenie regulacji zwiekszajacej
udziatu samorzadu gminnego w dochodach publicznych
z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych. Do-
chdéd gmin z tytutu udziatu w podatku dochodowym od
0s6b prawnych jest niewielki, zas rozmieszczenie jego po-
datnikéw nierébwnomierne w skali catego kraju, stad tez
zwiekszenie wptywu z tytutu tego podatku nie poprawitoby
w widocznym stopniu sytuacji finansowej JST. Tym samym
nalezy postulowa¢, aby gmina realizujgca program napraw-
czy uzyskiwata przez okres realizacji programu, zwiekszony
udziat wynoszacy 50% wptywu z tytutu podatku dochodo-
wego od 0s6b fizycznych. Korzysci ptyngce z takiego okreso-
wego zwiekszenia wysokosci dochodéw mozna przedstawic
na przyktadzie przecietnej polskiej gminy. Dochdd gminy
Gorzyce z tytutu podatku dochodowego od oséb fizycznych
w roku 2019 wynosit 9 840 233 zt. W przypadku zwiekszenia
udziatu do 50%, kwota wzrostaby o 3 080 724 zi, co dato-
by taczny dochdéd w wysokosci 12 920 957 zt w skali roku®.
Bytby wiec on w znacznym stopniu odczuwalnym dla gmin-
nego budzetu®.

Naturalnie, tymczasowe zwiekszenie dochodu nie za-
gwarantuje pozytywnej realizacji programu postepowania
naprawczego. Pozwala jednakze te realizacje uskutecznic.
Posrednig korzysé odnidstby rowniez Skarb Panstwa. Zwiek-
szenie dochoddw podatkowych przypadajacych gminie z ty-
tutu udziatu w podatku dochodowym od o0sdéb fizycznych,
spowodowatoby bowiem zmniejszenie zapotrzebowania na
$rodki finansowe, uzyskiwane w ramach pozyczki ,ratun-
kowej” otrzymanej ze Skarbu Panstwa. Tym samym, mimo
przejsciowego zmniejszenia wysokosci dochoddw budzeto-
wych Skarbu Panstwa, analogicznie zmniejszytby sie réw-
niez poziom potencjalnych rozchoddw.

Poza wskazanym, celowe wydaje sie rowniez zaostrze-
nie niektérych ograniczen w trakcie realizacji postepowa-
nia naprawczego. Nalezy, tytutem przyktadu, wskaza¢ na
instytucje funduszu soteckiego. Najwyzisza Izba Kontroli
w wystgpieniach pokontrolnych niejednokrotnie dokony-
wata juz negatywnej oceny funkcjonowania funduszéw
soteckich. Gtéwne zarzuty dotyczace funkcjonowania fun-
duszow dotyczyty przyjmowania od sotectw wnioskéw
wskazujacych zadania sformutowane w sposéb uniemozli-
wiajacy przypisanie ich do celdw strategicznych i zadan wta-
snych gminy. Ponadto problemem byto réwniez nieprawi-
dtowe kwalifikowanie zadan zgtoszonych we wnioskach na
etapie opracowywania planu finansowego urzedu i wydat-
kowania srodkdéw oraz wykorzystanie srodkdw na zadania,

30 Obliczono na podstawie danych Ministerstwa Finansow,
https://www.gov.pl/web/finanse/udzial-jst-we-wplywach-z-pit
(dostep: 15.03.2021 r.).

31 Przyktadowe wydatki w przypadku bezpieczeristwa publicz-
nego i ochrony przeciwpozarowej w roku 2019 zaplanowano na kwote
462 500 zt.



ktére nie zostaty zgtoszone we wnioskach sotectw®. Majgc
na wzgledzie te problemy, nalezy postulowaé nowelizacje
art. 240a ust. 5 pkt. 5 u.f.p. polegajaca na zastrzezeniu zaka-
zu realizacji wydatkow z funduszu soteckiego, utworzonego
przed przystgpieniem do realizacji programu naprawczego.
Wydatki lokalne, ponoszone w ramach funduszu soteckie-
go, powinny zosta¢ ograniczone do mozliwie jak najnizsze-
go poziomu, z uwzglednieniem obowigzku zapewnienia
mozliwosci realizacji najistotniejszych zadan publicznych.
W gestii ustawodawcy jest wiec zaostrzenie ograniczen do-
tyczacych prowadzenia gospodarki finansowej samorzadu
terytorialnego, a takze przyjecie rozwigzan normatywnych,
ktore doprowadzityby do zwiekszenia dochodéw JST znaj-
dujgcych sie w trudnej sytuacji finansowe;j.

32 Wystapienie pokontrolne NIK (delegatura Poznan) z sierpnia
2012 r., www.nik.gov.pl.
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