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ABSTRACT

The Demographic Reserve Fund is an institution established to stabilize and secure the future of the Polish pension
system. This was due to expectations for insolvency regarding to Polish pension system and ageing of the baby boom gener-
ation. The aim of the article is to analyse Demographic Reserve Fund’s legal status and financial economy. Autor describes
the legal form of the Fund, criticizing unacceptable non-professional literature which recognizes Demographic Reserve Fund
as a state fund. This article is based on legal provisions concerning the raised matters. The Demographic Reserve Fund has
legal personality. The Fund is managed by Social Insurance Institution, which is his authority. Social Insurance Institution shall
represent the Fund and manage the funds that are allocated under the Fund. Objectives of the Fund are implemented by ZUS
president, ZUS board and Supervisory Board. These institutions have separate competence. In addition, they share control
functions with parliament and Supreme Audit Office. The Demographic Reserve Fund is financed with enumerated sources,
such as part of contributions to the old-age pension insurance. Fund’s resources are intended to achieve profitability and secu-
rity. In the near future Fund will be probably tested. This is caused by growth of the number of retirees and decreasing numbers
of employees in Poland. These developments may cause mobilisation of funds managed by Demographic Reserve Fund.
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1. UWAGI WSTEPNE

Niepomysine prognozy demograficzne nastepujace pod
koniec dwudziestego wieku w Polsce byty jednym z gtow-
nych powoddw wcielenia nowej reformy emerytalnej. Sto-
sunek malejgcego wskaznika urodzen wystepujgcego w la-
tach 90 majgcy skonfrontowac sie w przysztosci zogromnym
wyzem demograficznym nastreczat sie coraz to bardziej dw-
czesnemu systemowi emerytalnemu. Spowodowato to po-
wstanie nowej instytucji, majacej na celu zabezpieczenie
przysztego bytu pokolenia urodzonego po drugiej wojnie
Swiatowej wobec cigzgcego na nich ryzyka nieudolnego za-
bezpieczenia emerytalnego, poniewaz poprzedniemu syste-
mowi bardzo powaznie zagrazato nadmierne narazenie po-
kolenia pracujgcego wydatkami emerytalnymi. Utworzeniu
Funduszu Rezerwy Demograficznej przySwiecato zapewnie-
nie dtugookresowej rezerwy w ubezpieczeniu emerytalnym
oraz zatagodzenie niedoboréw srodkéw w funduszu eme-
rytalnym?. Fundusz Rezerwy Demograficznej byt stworzony
po to, by gromadzi¢ na nim srodki finansowe i je pomnazaé
w celu ich pozniejszego wykorzystania do uzupetnienia prze-
widywanych brakéow funduszu emerytalnego, wynikajacych
z przyczyn demograficznych.

1 J. JoAczyk, Prawo zabezpieczenia spotecznego, Krakéw 2006,
s. 114.

Celem niniejszego opracowania bedzie omdwienie
statusu ustrojowego Funduszu Rezerwy Demograficznej,
ktory nalezy uznac za posiadajgcy osobowos$¢ prawng fun-
dusz zarzadzany i zorganizowany przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych. Jest on funduszem, ktdrego organem, siedzi-
ba i dysponentem srodkdw jest Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych, a ktdry to absolutnie nie powinien by¢ zaliczany
do kategorii panstwowych funduszy celowych. Ponadto
W opracowaniu tym rozwazona zostanie takze kwestia go-
spodarki finansowej Funduszu, prowadzonej na podstawie
wieloletniej prognozy kroczacej dochoddw i wydatkow
funduszu emerytalnego oraz wskazanie rodzaju i $rod-
kow zasilajgcych konto Funduszu Rezerwy Demograficznej
i ich przeznaczenia na uzupetnienie brakéw funduszu eme-
rytalnego wynikajgcych z przyczyn demograficznych oraz
na nieoprocentowang pozyczke w celu wyptaty swiadczen
emerytalnych.

Fundusz Rezerwy Demograficznej utworzony zostat
na podstawie ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
z dnia 13 pazdziernika 1998 roku w celu gromadzenia $rod-
kow finansowych i ich powielania, stuzgcych w przysztych
latach do uzupetniania niedoboru funduszu emerytalne-
go. Podstawg prawng funkcjonowania Funduszu Rezer-
wy Demograficznej sg trzy akty prawne: Ustawa o syste-
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mie ubezpieczen spotecznych z 13 pazdziernika 1998 roku?,
Statut nadany przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej?,
Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w spra-
wie lokowania $rodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej
z dnia 18 wrzesnia 2018 roku®.

2. CHARAKTERYSTYKA STATUSU USTROJOWEGO
FUNDUSZU REZERWY DEMOGRAFICZNE)J

Charakterystyka Funduszu Rezerwy Demograficznej
oparta jest na szczegdtowej analizie artykutéw ustawy o sys-
temie ubezpieczen spotecznych z dnia 13 pazdziernika 1998
roku. Jego obligatoryjne utworzenie zawarte w artykule
58 ustawy byto zaplanowane w celu zabezpieczenia $rod-
kéw ptatniczych zwigzanych z wyptatg swiadczen dla oséb
ubezpieczonych ubezpieczeniem emerytalnym®. Pomimo
dosadnie wskazanych Zrédet zasilania i celdw przeznacze-
nia srodkéw Funduszu Rezerwy Demograficznej nalezy uar-
gumentowaé fakt, dlaczego funduszu nie nalezy zaliczac¢
do grupy panstwowych funduszy celowych. Nalezy w tym
celu skupi¢ sie na artykule 29 ustawy o finansach publicznych
wymieniajgcym w dwunastu kolejnych ustepach cechy pan-
stwowego funduszu celowego. Ustep pierwszy gtosi przede
wszystkim, ze panstwowy fundusz celowy jest tworzony
na podstawie odrebnej ustawy, drugi, zgodnie z ktorym
przychody panstwowego funduszu celowego pochodzg ze
srodkdw publicznych, a koszty s3 ponoszone na realizacje
wyodrebnionych zadan panstwowych, trzeci, gtoszacy ze
panstwowy fundusz celowy nie posiada osobowosci praw-
nej oraz na ustep czwarty, charakteryzujgcym panstwowy
fundusz celowy jako wyodrebniony rachunek bankowy,
ktorym dysponuje minister wskazany w ustawie tworzacej
fundusz albo inny organ wskazany w tej ustawie®. Ustep
pierwszy oraz drugi wymienionego artykutu ustawy o finan-
sach publicznych pokrywa sie z cechami Funduszu Rezerwy
Demograficznej, poniewaz fundusz ten zostat utworzony na
podstawie odrebnej ustawy, mianowicie chodzi o ustawe
o systemie ubezpieczen spotecznych oraz przychody tego
funduszu pochodzg ze srodkéw publicznych, w tym posred-
nio ze sktadek emerytalnych wptacanych przez ptatnikéow
sktadek i osoby ubezpieczone. Warunkiem wytgczajgcym
mozliwos¢ uznania Funduszu Rezerwy Demograficznej za
panstwowy fundusz celowy jest fakt, ze panstwowy fun-
dusz celowy nie moze posiadaé zdolnosci prawnej, nato-
miast Fundusz Rezerwy Demograficznej jest osobg prawng,
0 czym mowi jednoznacznie artykut 60 ustawy o systemie
ubezpieczen spotecznych, zgodnie z ktérym Fundusz Rezer-
wy Demograficznej posiada osobowos¢ prawng’.

2 Ustawa z dnia 13 pazdziernika 1998 r. systemie ubezpieczen
spotecznych Dz. U. 1998 Nr 137 poz. 887, dalej jako: ,u.s.u.s”.

3 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15
lutego 2002 r. w sprawie nadania statutu Funduszowi Rezerwy Demo-
graficznej Dz.U.2002 nr 18 poz. 178

4 Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej
z dnia 18 wrzesnia 2018 r. w sprawie lokowania srodkéw Funduszu Re-
zerwy Demograficznej Dz.U. 2018 poz. 1920

5 Art. 58 u.s.u.s.

6 Art. 29 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicz-
nych, Dz.U. 2009 nr 157 poz. 1240

7 Art. 60 u.s.u.s.

Wszystkie przeanalizowane uprzednio przepisy prowa-
dza do wniosku, ze Fundusz Rezerwy Demograficznej nie
jest panstwowym funduszem celowym. Jest on bowiem
funduszem zarzgdzanym przez Zaktad Ubezpieczen Spo-
tecznych. Zgodnie z artykutem 60 ustawy o systemie ubez-
pieczen spotfecznych jest on osobg prawng, ktérej to przy-
taczajac tresc artykutu 38 Kodeksu Cywilnego przystuguje
reprezentacja, osoba prawna dziata bowiem przez swoje
organy w sposOb przewidziany w ustawie i opartym na niej
statucie®. Rozwijajgc kwestie osobowosci prawnej funduszu
nalezy wspomnieé, ze statut Funduszu Rezerwy Demogra-
ficznej nadaje minister wtasciwy do spraw zabezpieczenia
spotecznego w drodze rozporzadzenia, organem funduszu
jest Zaktad, srodkami funduszu dysponuje Zaktad, Zakfad
reprezentuje fundusz w sposdb okreslony dla reprezentacji
Zaktadu w statucie, siedzibg funduszu jest siedziba Zaktadu,
czyli miasto stoteczne Warszawa, a nazwa FRD jest praw-
nie chroniona®. Nalezy nadmienié, ze przymiot osobowosci
prawnej przystuguje funduszowi z mocy prawa bezposred-
nio, a osobowos¢ prawna funduszu doprowadzita do sytu-
acji, w ktérej to jedna osoba prawna — Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych jest organem innej osoby prawnej™.

Na mocy ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
dysponentem srodkdw Funduszu Rezerwy Demograficznej
jest Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, a zadania dotyczgce
funkcjonowania funduszu s3 realizowane przez Prezesa Za-
ktadu Ubezpieczen Spotecznych, Zarzad Zaktadu Ubezpie-
czen Spotecznych, Rade Nadzorcza Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, wskazane w artykule 72 ustawy jako organy
Zaktadu'l. Stosujg one tryb dziatania wskazany w regula-
cjach organizacyjnych Zaktadu Ubezpieczert Spotecznych.
Zgodnie ze statutem Funduszu Rezerwy Demograficznej
Prezes Zaktadu kieruje dziatalnoscia Funduszu Rezerwy
Demograficznej realizujgc zadania okreslone w ustawie
oraz reprezentuje go na zewnatrz'?. Prezes Zaktadu dla re-
alizacji zadan z zakresu Funduszu Rezerwy Demograficznej
moze powierza¢ okreslone zadania wskazanym komdrkom
organizacyjnym Zakfadu, na jego rekach spoczywa réwniez
zatwierdzanie projektdw dotyczagcych administrowania
Srodkami Funduszu Rezerwy Demograficznej®®. Zarzagdowi
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych przystuguje natomiast
ta czes$¢ dziatan, ktdéra nie jest zastrzezona dla Prezesa Za-
ktadu. Do kompetencji Zarzadu dotyczacych Funduszu Re-
zerwy Demograficznej nalezy: zarzadzanie biezgco fun-
duszami, ktorych dysponentem jest zarzad — w tym FRD,
przygotowywanie projektéw dotyczacych administrowania
srodkami Funduszu Rezerwy Demograficznej, opracowanie
projektu rocznego planu finansowego funduszu oraz prze-
kazanie go w trybie okreslonym w przepisach dotyczgcych
prac nad projektem budzetu panstwa — po zaopiniowaniu

8 Art. 38 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks Cywilny,
Dz.U. 1964 nr 16 poz. 93

9 Art. 60 u.s.u.s.

10 B. Gudowska, Ustawa o systemie ubezpieczer spotecznych.
Komentarz, 2014

11 Art. 72 u.s.u.s.

12 § 4 Rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
15 lutego 2002 r. w sprawie nadania statutu Funduszowi Rezerwy De-
mograficznej

13 Art. 74 ust. 3 u.s.u.s.
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przez Rade Nadzorcza Zaktadu — ministrowi wtasciwemu do
spraw zabezpieczenia spotecznego, sporzadzanie rocznego
sprawozdania finansowego funduszu i przedktadanie je po
zaopiniowaniu przez biegtego rewidenta ministrowi witasci-
wemu do spraw zabezpieczenia spotecznego, sporzadzanie
rocznego sprawozdania z wykonywania planéw finanso-
wych funduszu i przedktadanie go po zaopiniowaniu przez
Rade Nadzorczg Zaktadu ministrowi wiasciwemu do spraw
zabezpieczenia spotecznego oraz sporzgdzanie wieloletniej
prognozy kroczacej dochoddéw i wydatkéw funduszu eme-
rytalnego, stanowigcego podstawe gospodarki finansowej
Funduszu Rezerwy Demograficznej. Natomiast wsrdd za-
dan Rady Nadzorczej Zaktadu dotyczgcych kwestii Funduszu
Rezerwy Demograficznej nalezy w szczegdlnosci wymienic
opiniowanie projektu planu finansowego funduszu oraz
sprawozdan z jego wykonania, wybieranie biegtego rewi-
denta wykonujgcego badanie rocznego sprawozdania finan-
sowego Funduszu Rezerwy Demograficzne;j®.

Omodwienie pozycji ustrojowej Funduszu Rezerwy De-
mograficznej wymaga rozpatrzenia zagadnienia nadzoru
nad dziatalnoscig Funduszu Rezerwy Demograficznej. Po-
czawszy od najwyzszych organéw wtadzy sprawuje go ko-
lejno parlament — uchwalajgc ustawy okreslajgce dziatanie
FRD, przyjmuje on rowniez sprawozdanie z wykonania planu
finansowego funduszu oraz informowany jest o jego bieza-
cej dziatalnosci. Minister Pracy i Polityki Spotecznej bedacy
ministrem wtasciwym do spraw zabezpieczenia spoteczne-
go wydaje rozporzadzenia, takie jak miedzy innymi rozpo-
rzadzenie w sprawie lokowania srodkéw Funduszu Rezerwy
Demograficznej regulujgce miedzy innymi dopuszczalne
proporcje udziatu poszczegdlnych lokat srodkéw FRD. Naj-
wyzsza Izba Kontroli bada dziatalnos¢ funduszu, przepro-
wadza kontrole dotyczgce miedzy innymi wykonywania
budzetu panstwa w danym roku budzetowym w czesci 73
— dotyczacej nie tylko Zaktadu Ubezpieczenn Spotecznych,
ale tez Funduszu Rezerwy Demograficznej'®. Zarzad Zakta-
du Ubezpieczen Spotecznych oraz Rada Nadzorcza rowniez
posiadaja kompetencje nadzorcze, o ktérych byta mowa
w poprzedniej czesci opracowania.

3. CHARAKTERYSTYKA GOSPODARKI FINANSOWEJ
FUNDUSZU REZERWY DEMOGRAFICZNE)J

Mianem gospodarki finansowej nazywamy ogét czyn-
nosci zwigzanych z przygotowywaniem i realizacjg operacji
pienieznych, czyli planowaniem finansowym, gromadze-
niem srodkow pienieznych, ich wydatkowaniem oraz kon-
trolg finansowa. Najwazniejsze znaczenie w wyjasnieniu
problematyki gospodarki finansowej Funduszu Rezerwy De-
mograficznej ma ustawa o systemie ubezpieczen spotecz-
nych. Mowi ona o tym, ze gospodarka finansowa Funduszu
Rezerwy Demograficznej odbywa sie na podstawie wielo-
letniej prognozy kroczacej dochoddéw i wydatkow funduszu
emerytalnego, ktdéra to sporzadzana jest co trzy lata przez
Zarzad Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz publikowana

14 Art. 74 ust. 2i 3 u.s.u.s.

15 Art. 75 ust. 2 u.s.u.s.

16 Alicja Gotebiowska, Funkcjonowanie Funduszu Rezerwy De-
mograficznej w Polsce — Zasady i zagrozenia, 2014

w Biuletynie Informacyjnym. Nalezy wspomnie¢, ze progno-
za ta przedstawiana jest Radzie Ministrow do dnia 30 czerw-
ca wraz z opinig aktuariusza, wybieranego z kolei przez Rade
Nadzorczg Zaktadu'’. Podstawg prognozy sg w szczegdlno-
Sci zatozenia dotyczace sytuacji demograficznej, spoteczno
-ekonomicznej kraju, dotyczace ptodnosci, umieralnosci,
wzrostu gospodarczego, wysokosci zarobkdw, migracji, in-
flacji, stopy bezrobocia, struktury populacji w podziale na
poszczegdlne grupy zawodowe i grupy niebedgce sitg ro-
boczg, wskazniki waloryzacji sktadek i Swiadczen wyptaca-
nych z ubezpieczen spotecznych. Uzycie w ustawie zwrotu
W szczegdlnosci” pozwala stwierdzi¢, ze opieranie sie przez
Zarzad Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w prognozie kro-
czacej na innych, przydatnych wyznacznikach uzytecznych
do sporzadzenia prognozy kroczacej jest dopuszczalne®.
Uruchomienie Funduszu Rezerwy Demograficznej
zgodnie z ustawg o systemie ubezpieczen spotecznych mo-
gto nastgpi¢ po 2009 roku®®. Fundusz zasilany jest z kilku
wymienionych w ustawie o systemie ubezpieczen spotecz-
nych zrédet. Pierwszym z nich jest odprowadzana przez ZUS
czes$¢ sktadek na ubezpieczenie emerytalne, w latach 2002
i 2003 czes¢ sktadki wynosita 0,01 procent podstawy wy-
miaru sktadek na ubezpieczenie emerytalne, od 2004 roku
ulegta rocznemu podwyzszeniu o 0,05 procent podstawy
wymiaru sktadek, a poczgwszy od 2009 roku wynosi ona
0.35 procent podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenie
emerytalne. Drugg kategorig zasilajacych fundusz srodkdéw
sg srodki pochodzace ze zbycia akcji i udziatdw nalezacych
do Skarbu Panstwa w wysokosci 40 procent przychoddéw
z ogolnej kwoty brutto w danym roku, pomniejszone o kwo-
ty obowigzkowych odpiséw na Fundusz Reprywatyzacji.
Trzecig kategorie stanowig Srodki, stanowigce przychody ze
srodkow funduszu lokowanych w bonach i obligacjach skar-
bowych i innych papierach wartosciowych emitowanych
przez Skarb Panstwa, papierach wartosciowych emitowa-
nych przez gminy, zwigzki gmin, miasto stoteczne Warszawa,
dtuznych papierach wartosciowych gwarantowanych przez
Skarb Panstwa, akcjach i obligacjach zdematerializowanych
zgodnie z przepisami ustawy o obrocie instrumentami fi-
nansowymi, obligacjach emitowanych przez spétki publicz-
ne w rozumieniu ustawy o ofercie publicznej i warunkach
wprowadzania instrumentéw finansowych do zorganizowa-
nego systemu obrotu oraz o spétkach publicznych. Czwarta
kategorie stanowig odsetki uzyskane z lokat na rachunkach
prowadzonych przez Zaktad, a niestanowigcych przycho-
doéw Funduszu Ubezpieczen Spotecznych i Zaktadu. Pigtg
kategorie srodkow zasilajgcych fundusz stanowia aktywa
pochodzgce z przeniesienia aktywow, to jest obligacji gwa-
rantowanych przez Skarb Parstwa wyemitowanych przez
Bank Gospodarstwa Krajowego na zasadach okreslonych w
ustawie o autostradach ptatnych oraz o Krajowym Funduszu
Drogowym, innych papieréw wartosciowych opiewajacych
na $wiadczenia pieniezne, gwarantowane lub poreczane
przez Skarb Panstwa oraz srodkéw pienieznych denomino-
wanych w walucie polskiej. Ostatnig juz, szdstg kategorie
stanowig inne zrddta, do ktérych to ustawodawca katego-

17 Art. 61 u.s.u.s.
18 B. Gudowska, Ustawa o systemie...
19 Art.112 u.s.u.s.
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rycznie zakazat w ustawie zalicza¢ srodki finansowe pocho-
dzace z uméw pozyczek i uméw kredytéw?. Srodki Fundu-
szu mogg by¢ przeznaczone tylko i wytgcznie na uzupetnienie
wynikajgcych z przyczyn demograficznych niedoboru fundu-
szu emerytalnego oraz na nieoprocentowang pozyczke uzu-
petniajaca srodki funduszu emerytalnego na biezgcg wyptate
Swiadczen, zapewniajgcg ptynnosé finansowg FUS?.

W wyniku wystgpienia negatywnych rezultatéw fundu-
szu ustawodawca przewidziat gwarancje, poniewaz wyptate
Swiadczen emerytalnych z FUS gwarantuje budzet panistwa,
jednakze nie dopracowat on trybu, w jakim mogtoby sie to
odby¢?. Srodki funduszu sg lokowane w celu zapewnienia
im jak najwiekszego bezpieczenstwa i rentownosci, czyli osia-
gnieciu jak najwyzszych korzysci®. Do 31 grudnia 2001 roku
fundusz lokowat swoje srodki w bonach, obligacjach skarbo-
wych oraz innych papierach wartosciowych emitowanych
przez Skarb Panstwa. Obecnie obowigzujgce rozporzadzenie
w sprawie lokowania $rodkéw Funduszu Rezerwy Demogra-
ficznej okresla obowigzkowe elementy umowy o zarzgdzanie
srodkami FRD, dopuszczalne proporcje udziatu poszczegél-
nych lokat srodkdw Funduszu, szczegétowy sposéb usta-
lania kosztéw biezgcego zarzadzania srodkami Funduszu
oraz inne formy lokowania srodkdw Funduszu: w depozy-
tach bankowych, bankowych papierach wartosciowych oraz
w formie depozytu u Ministra Finansow. Fundusz po zgro-
madzeniu $Srodkéw wyzszych niz 250 000 tysiecy ztotych
moze powierzy¢ zarzgdzanie srodkami uprawnionemu pod-
miotowi zewnetrznemu, ktéremu nie moze by¢ przeznaczo-
ne wiecej niz ustawowo okreslony procent srodkéw FRD?.

4. UWAGI KONCOWE

Analiza dogmatyczna ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych pozwala wyciggngé¢ wnioski dotyczgce Fun-
duszu Rezerwy Demograficznej. Jest on funduszem zarza-
dzanym przez ZUS, posiadajgcym osobowosc prawng, jego
siedzibg jest siedziba Zaktadu, ktéry ponadto jest organem
funduszu oraz dysponentem jego Srodkéw. Gtownym zada-
niem funduszu jest zebranie i pomnazanie srodkéw finan-
sowych na uzupetnienie brakéw funduszu emerytalnego.
Gospodarka finansowa funduszu odbywa sie na podstawie
wieloletniej prognozy kroczacej dochodéw i wydatkow fun-
duszu emerytalnego, koszty biezgcego zarzgdzania sSrodkami
funduszu sg finansowane z jego srodkow, a ustawa wyraznie
wskazuje zrédta przychoddéw funduszu i wykorzystania jego
srodkow, ktdére to mogg by¢ przeznaczone na uzupetnienie
brakéw funduszu emerytalnego wynikajgcych z przyczyn

20 Art. 58 ust. 2 u.s.u.s.
21 Art.59 u.s.u.s.
22 Art. 62 u.s.u.s.
23 Art. 63 u.s.u.s.
24 Art. 64 u.s.u.s.

demograficznych oraz na nieoprocentowang pozyczke uzu-
petniajgcy Srodki funduszu emerytalnego na wyptate swiad-
czen. Funduszu Rezerwy Demograficznej nie mozna zaliczy¢
do katalogu panstwowych funduszy celowych w rozumieniu
ustawy o finansach publicznych, jego przynaleznosc¢ do sek-
tora finanséw publicznych wynika natomiast z tego, ze jest
zarzadzany przez ZUS.

Whnioskujgc de lege lata, Fundusz Rezerwy Demogra-
ficznej powstat w wyniku reformy systemu emerytalnego
w celu stabilizacji systemu emerytalnego, przyswiecato mu
zabezpieczenie spoteczenstwa na trudne czasy, kiedy to spo-
teczenstwo znacznie sie zestarzeje, a po emerytury siegnie
pokolenie wyzu demograficznego. Fundusz posiada osobo-
wos¢ prawng, a jego organem jest Zaktad, ktéry dysponuje
jego srodkami. Dziatalnos¢é funduszu polega w gtéwnej mie-
rze na gromadzeniu Srodkéw pochodzgcych ze skfadek na
ubezpieczenie emerytalne i z prywatyzacji mienia Skarbu
Panstwa. Srodki te podlegajg lokowaniu zgodnie z rozporza-
dzeniem w sprawie lokowania $rodkéw Funduszu Rezerwy
Demograficznej z dnia 18 wrzes$nia 2018 roku.

Obecne funkcjonowanie Funduszu Rezerwy Demogra-
ficznej staje sie coraz czesciej tematem dyskusji. Wnioskujac
de lege ferenda nalezy stwierdzié, ze Fundusz Rezerwy De-
mograficznej potrzebuje zdecydowanych zmian, poniewaz
staje sie coraz to bardziej narzedziem gry politycznej. Prze-
fom roku 2019 i 2020 postawit Fundusz pod ciezarem opi-
nii publicznej, brano pod uwage mozliwos¢ przeznaczenia
czesci jego srodkdw na program emerytura plus oraz pla-
nuje sie wptacaé¢ do niego srodki z budzetu panstwa pocho-
dzace z zablokowanej czesci ZUS. Starzejgce sie spoteczen-
stwo w najblizszych latach bedzie niejako testem Funduszu,
w przekonaniach wielu specjalistdw powinno sie zwiekszy¢
srodki oraz zabezpieczy¢ Fundusz przed byciem niejako na-
rzedziem gry politycznej. Wielokrotnie w literaturze mozna
natkngé sie na pomyst zwiekszenia jednego ze zrddet zasila-
nia Funduszu, chodzi konkretnie o odprowadzang przez ZUS
cze$¢ sktadki na ubezpieczenie emerytalne, ktéra wynosi
obecnie 0.35 procent wymiaru sktadek na ubezpieczenie
emerytalne®.
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