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ABSTRACT

The purpose of the article is to indicate the authorities of local government units with regard to individual taxes and
local charges. The idea of a strong local government justifies granting it the right to manage the sources of public levies that
contribute to its budget. In this paper, the analysis states that the granting of powers to local government units in the field
of local government in relation to the power of tribute is a manifestation of the state’s approval for the participation of lo-
cal government in the actual exercise of power. In particular, attention was drawn to the issues concerning the authority of
the municipal council in the area of creating tax law, the executive body of the municipality in the area of applying tax law
and the limitation of the authority of the municipal council in relation to inheritance and donation tax and tax on civil law
activities. The issues of the article refer mainly to the municipality and not to the district or province. This is due to the fact
that the municipalities have certain rights within the framework of certain local taxes and fees, the proceeds of which are
entirely contributed to their budgets. On the other hand, poviats and provinces do not have such rights because they were
not equipped with their own tax sources. The whole deliberations are based on an analysis of the legal regulations contained

in the laws on particular local taxes and charges.
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1. UWAGI WSTEPNE

Wtadztwo podatkowe jest okreslane jako zbidr upraw-
nien do podejmowania decyzji ksztattujacych sytuacje po-
datkowa na obszarze funkcjonowania. W przypadku gminy
polega ono na ksztattowaniu wysokosci podatkéw oraz optat
lokalnych. Petne wtadztwo podatkowe, zgodnie z przepisem
art. 217 Konstytucji RP, przystuguje parlamentowil. Zasa-
de te, w niewielkim zakresie, modyfikuje przepis art. 168
Konstytucji, zgodnie z ktérym jednostki samorzadu teryto-
rialnego maja prawo ustalenia wysokosci podatkéw i optat
okreslonych w ustawie. Uprawnienie nadane jednostkom
samorzadu terytorialnego na podstawie tego artykutu ma
ograniczony charakter, poniewaz nie obejmuje uprawnie-
nia do stanowienia nowych podatkéw i optat publicznych
na swoim terenie. Tezg niniejszego opracowania jest twier-
dzenie, ze przyznanie uprawnier jednostkom samorzadu
terytorialnego w zakresie wtadztwa daninowego stanowi
przejaw aprobaty panistwa dla uczestnictwa samorzadu
w realnym sprawowaniu witadzy. Natomiast celem pracy
jest wskazanie uprawnien jednostek samorzgdu terytorial-
nego w odniesieniu do poszczegdlnych podatkéw i optat lo-

1 E. Kornberg-Sokotowska, Prawo finanséw samorzgdowych,
Warszawa 2018, s. 188-192.

kalnych. Idea silnego samorzadu terytorialnego uzasadnia
przyznanie mu uprawnienia do zarzadzania zrédtami danin
publicznych zasilajgcych jego budzet.

Problematyka artykutu odnosi sie gtéwnie do gminy,
a nie do powiatu czy wojewddztwa. Wynika to z faktu, iz
to gminom przystugujg okreslone uprawnienia w ramach
niektérych podatkdéw i optat lokalnych, z ktérych wptywy
w cafosci zasilajg ich budzety. Powiatom nie przystuguja
takie kompetencje, poniewaz nie zostaty one wyposazone
we wtasne podatki lokalne, moca przepiséw ustawy z 13
listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu tery-
torialnego?®. Podobnie sytuacja ksztattuje sie w odniesieniu
do wojewddztw, ktorych nie wyposazono we wiasne zrédta
podatkowe, a trudno za takie uznac udziaty z podatku do-
chodowego od 0séb prawnych oraz podatku dochodowego
do 0s6b fizycznych, co do ktérych nie ma on zadnych atry-
butéw wtadztwa podatkowego?®.

2 Ustawy z 13 listopada 2003 roku o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. 2003 poz. 1966), dalej jako: u.d.j.s.t.

3 Z. Ofiarski, Wtadztwo daniowe oraz administrowanie podatko-
wymi zrédtami dochodéw wiasnych gminy czy podziat kompetencji jest
jeszcze potrzebny?, , Zeszyty Naukowe Instytutu Administracji Akade-
mii im. Jana Dtugosza w Czestochowie 2012, Nr 1(5), s. 142-143.
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2. WLtADZTWO DANINOWE RADY GMINY W ZAKRESIE
TWORZENIA PRAWA PODATKOWEGO

Do podstawowych uprawnien rady gminy nalezy usta-
lenie stawek podatkowych. Nie dotyczy to jednakze wszyst-
kich podatkéw stanowigcych dochéd gminy, a jedynie podat-
ku od nieruchomosci, podatku od srodkéw transportowych,
a takze optaty targowej, uzdrowiskowej, miejscowej, rekla-
mowej, od posiadania psow, a takze za gospodarowanie
odpadami komunalnymi. Wyznaczone przez ustawodawce
sposoby okreslania przez gminy stawek w poszczegdlnych
podatkach i optatach lokalnych sg zréznicowane. W przy-
padku podatku od nieruchomosci, zgodnie z art. 1c u.p.o.l.*
organem wtasciwym w sprawach podatku od nieruchomosci
jest wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Organ ten, wtasci-
wy ze wzgledu na miejsce potozenia przedmiotu opodatko-
wania, ustala podatek od nieruchomosci na rok podatkowy
od oséb fizycznych, co do zasady w drodze decyzji®. Zgodnie
z przepisem art. 5 ust 2 u.p.o.l., rada gminy jest uprawniona
do réznicowania wysokosci stawek podatkowych dla grun-
tu, uwzgledniajgc w szczegdlnosci lokalizacje, rodzaj prowa-
dzonej dziatalnosci, rodzaj zabudowy oraz rodzaj i sposéb
wykorzystania gruntu. Analogicznie w przepisie art. 5 ust. 3
i 4 u.p.o.l., rada gminy moze réznicowaé wysokos$¢ stawki
dla budynkéw oraz budowli, biorgc pod uwage wskazane
w tych przepisach czynniki. Natomiast w odniesieniu do po-
datku od srodkéw transportowych, zgodnie z art. 10 ust 1
u.p.o.l., rada gminy ma uprawnienie okreslenia w drodze
uchwaty wysokosci stawek podatkowych od srodkéw trans-
portowych, z tym, ze ich wysoko$¢ musi sie miesci¢ w grani-
cach wyznaczonych przez warto$¢ minimalng stawki zawar-
tg w zataczniku do ustawy o podatkach i optatach lokalnych
i corocznie waloryzowang wartoscia maksymalng stawki
ogtaszang przez Ministra Finansow®. Wysokos$¢ obowigzuja-
cych na terenie gminy stawek podatkowych, podobnie jak
w przypadku innych podatkéw lokalnych, zgodnie z prze-
pisem art. 13 ustawy o ogtaszaniu aktéw normatywnych’,
powinny by¢ publikowane w wojewddzkim dzienniku urze-
dowym. Z kolei w podatkach rolnym i leSnym ustawodawca
nie okreslit bezposrednio obowigzujacych stawek, uzalez-
niajac je od cen okreslonych ptodéw rolnych albo lesnych.
W zwigzku z powyzszym, w przypadku podatku lesnego z rada
gminy nie ma uprawnienia do réznicowania cen sprzedazy
drewna dla poszczegdlnych kategorii podatnikdw, a jedy-
nie mozliwos$¢ obnizenia ceny, co ma charakter generalny
i dotyczy w réwnej mierze wszystkich podatnikéw. Nato-
miast obnizajgc kwote stanowigca srednig cene sprzedazy
drewna, wptywa tym posrednio na wysokos¢ stawek podat-
kowych, a co za tym idzie na wysokos¢ stawki podatkowej.
W odniesieniu od podatku rolnego rada gminy ma kompe-

4 Ustawa z dnia 12 stycznia 1991 roku o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U 2019 poz.1170), dalej jako: u.p.o.l.

5 P. Manczyk, Status prawny organdw gminy i jego wptyw na za-
kres forme i instrumenty lokalowego wtadztwa daninowego, Szczecin
2018, s. 120-146.

6 E. Kornberg-Sokotowska, Prawo finanséw samorzqdowych,
Warszawa 2018, s. 193-194.

7 Ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o ogfaszaniu aktéw normatyw-
nych i niektérych innych aktéw prawnych (Dz. U. 2000 nr 62 poz. 718).

tencje do obnizenia $redniej ceny skupu zyta®. Wspomniane
uprawnienie ma charakter fakultatywny, co oznacza, ze brak
podjecia takiej uchwaty przez rade gminy powoduje obowig-
zywanie Sredniej ceny skupu zyta wskazanej w komunikacie
Prezesa Gtéwnego Urzedu Statystycznego. Natomiast rada
gminy nie jest uprawniona do obnizenia w.w. ceny do kwo-
ty 0,00 zt, ani tez rdznicowania ustalonej ceny wedtug kry-
teriow podmiotowych lub przedmiotowych. W odniesieniu
do optaty targowej, miejscowej, uzdrowiskowej, reklamo-
wej i od posiadania pséw, konsekwencja podjecia uchwa-
ty o wprowadzeniu danej daniny publicznej, jest obowia-
zek podjecia uchwaty takze w sprawie wysokosci jej stawki
w zakresie dopuszczalnym ustawg. Zagadnieniem zwigzanym
z wtadztwem podatkowym rady gminy jest kwestia upraw-
nienia tego organu do réznicowania stawek optaty targowej
w oparciu o kryteria podmiotowe. W literaturze przedmiotu
panuje powszechny poglad, ze rada gminy nie moze wpro-
wadzié réznych stawek tej opfaty, biorgc za kryterium osobe
podatnika, natomiast w odniesieniu do réznicowania przed-
miotowego pojawia sie argumentacja przemawiajgca za tym
uprawnieniem i rozciggniecia go na inne opfaty lokalne.
Istotnym przejawem wtadztwa daninowego jest mozli-
wos¢ wprowadzenia zwolnien z podatkdw i optat lokalnych.
Moga to by¢ wytacznie zwolnienia przedmiotowe, przez
wzglad na przepis art. 217 Konstytucji RP, ktdry zastrzega
wtasciwos¢ ustawy do ustalenia zwolnien podmiotowych.
W przypadku podatku od nieruchomosci, stanowi o tym
przepis art. 7 ust. 3 u.p.ol. zawierajacy uprawnienie do
wprowadzenia zwolnien przedmiotowych. Do wprowadze-
nia zwolnien o charakterze przedmiotowo-podmiotowym
badz podmiotowych nie ma kompetencji. Potwierdzenie
tego uprawnienia znajduje sie w wyroku Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 5 kwietnia 2011 r°, w ktérym
stwierdzono, ze rada gminy ma uprawnienie do wprowa-
dzania w drodze uchwaty dodatkowych zwolnien innych niz
okres$lone przez ustawodawce, ale uprawnienie to dotyczy
tylko zwolnien przedmiotowych. W przypadku podatku le-
$nego nalezy wskazac przepis art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 30
pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym?'°, ktéry stanowi, ze
rada gminy w drodze uchwaty moze wprowadzi¢ inne zwol-
nienia przedmiotowe, z uwzglednieniem przepiséw doty-
czacych pomocy publicznej. Z kolei przepis art. 12 ust. 4 u.p.o.l.
stanowi, ze rada gminy moze wprowadzi¢ inne zwolnienia
przedmiotowe niz okreslone w art. 12 ust.1 u.p.o.l., z wy-
jatkiem zwolnien dotyczgcych pojazddéw, o ktérych mowa
w art. 8 pkt 2, 4 i 6 u.p.o.l. Nalezy zwrdci¢ szczegdlng uwa-
ge na regulacje podatku rolnego. Z woli ustawodawcy rady
gminy posiadajg bowiem wtadcze kompetencje w odniesie-
niu do jednego z ustawowych zwolniei podatkowych, wy-

mienionego w art. 12 ust 1 pkt 7 u.p.r.1t, dotyczacego grun-

8 P Manczyk, Status prawny organdéw gminy i jego wptyw na za-
kres forme i instrumenty lokalowego wtadztwa daninowego, Szczecin
2018, s. 162-169.

9 Wyroku NSA z dnia 5 kwietnia 2011 r, sygn. | OSK 1276/11,
LEX nr 1112029.

10 Ustawa z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym
(Dz. U. 2002 nr 200 poz. 1682), dalej jako u.p.o.l.

11 Ustawa z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U.
1984 nr 52 poz. 268), dalej jako u.p.r.
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téw gospodarstw rolnych, na ktérych zaprzestano produkcji
rolnej. Natomiast na podstawie przepisu art. 13e u.p.r., rady
gminy sg uprawnione do wprowadzenia jeszcze innych
zwolnien i ulg w podatku rolnym niz te ustanowione przez
ustawodawce, ale nalezy podkresli¢, ze ta kompetencja ma
charakter dobrowolny i dotyczy zwolnien i ulg wyfacznie
przedmiotowych®?. Wprowadzone przez gmine zwolnienia
nie mogg dotyczy¢ tych przedmiotéw opodatkowania, ktére
juz zostaty zwolnione ustawowo. Nalezy réwniez podkresli¢,
ze zwolnienie nie moze mie¢ charakteru czesciowego, gdyz
oznaczatoby to ulge podatkowa.

Do uprawnien rady gminy w zakresie wtadztwa dani-
nowego nalezy mozliwos$¢ poboru podatku w drodze inkasa,
nie dotyczy to jednak podatku od srodkéw transportowych.
W przypadku podatku od nieruchomosci stanowi o tym prze-
pis art. 6 ust 12 u.p.o.l. wskazujgcy, ze gmina posiada upra-
wienie do zarzadzenia poboru podatku od nieruchomosci
w drodze inkasa®. Z tresci uchwaty ww. organu musi wy-
raznie wynika¢ kto jest inkasentem, tzn. w przypadku
0s6b fizycznych konieczne jest podanie imienia i nazwiska,
a w przypadku jednostek organizacyjnych niemajgcych oso-
bowosci prawnej i oséb prawnych nalezy postuzy¢ sie jej
nazwa. W odniesieniu do podatku lesnego stanowi o tym
art. 6 ust. 8 u.p.l. wskazujacy, ze rada gminy moze zarzadze-
nie w uchwale pobdr podatkéw w drodze inkasa oraz wy-
znaczy¢ inkasentéw i okresli¢ wysoko$¢ wynagrodzenia za
inkaso, ale forma to odnosi sie tylko do podatnikéw beda-
cych osobami fizycznymi. Taka sama tresc prezentuje prze-
pis art. 6b u.p.r.

W poprzednio obowigzujacym stanie prawnym, zarow-
no w odniesieniu do podatku od nieruchomosci, podatku
rolnego, jak podatku lesnego, rada gminy miata uprawnie-
nie do okreslenia w drodze uchwaty wzoréw formularzy
zawierajgcych informacje dotyczaca podatnikow i przed-
miotéw opodatkowania. Po zmianie przepiséw, ktéra mia-
ta miejsce w 2019 roku, do ww. podatkéw, wprowadzono
podobne rozwigzanie jakie miato miejsce dotychczas w po-
datku od srodkéw transportowych. Polega ono na tym, ze
minister finansdw okresla w drodze rozporzgdzenia wzoér
formularzy wraz z zatgcznikami. Takie rozwigzanie ma na
celu ujednolicenie formularza stosowanego przez wszyst-
kie gminy w Polsce. Aktualnie rdwniez to minister finanséw
w porozumieniu z ministrem wfasciwym do spraw cyfry-
zacji, okresla w drodze rozporzadzenia sposdb przesytania
deklaracji, a takze rodzaj podpisu elektronicznego, ktérym
powinna by¢ opatrzona deklaracja.

W przypadku podatku rolnego, nalezy zwrdci¢ uwage
na jedng szczegdlng kompetencje rady gminy. Na podsta-
wie przepisu art. 5 ust 3 u.p.r., rada gminy po zasiegnieciu
opinii wfasciwej miejscowo izby rolniczej ma mozliwos¢
zaliczenia niektérych wsi do innego okregu podatkowe-
go niz wynikatoby to z ogdlnie obowigzujgcych przepiséw.
Nie moze to jednak spowodowac zmniejszenia liczby hek-
taréw przeliczeniowych dla tej gminy o wiecej niz pottora

12 B. Z. Filipiuk, Polityka podatkowa gmin czy realizacja wtadz-
twa podatkowego? ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Szczecinskiego.
Finanse, Rynki Finansowe, Ubezpieczenia” 2015, nr 76, s. 225-226.

13 E. Kornberg—Sokotowska, Prawo finanséw samorzgdowych,
Warszawa 2018, s. 194-195.

procent!®. Wtadztwo organdw stanowigcych gminy w od-
niesieniu do optaty skarbowej, regulowanej ustawg z dnia
16 listopada 2006 ., o optacie skarbowej', ogranicza sie je-
dynie do sposobu okreslenia poboru tej daniny publicznej,
zgodnie z przepisem art. 8 ust 2 u.o.s. Optata skarbowa, po-
mimo ze stanowi zrédto dochoddw witasnych gminy, a takze
jest administrowana przez gminny organ wykonawczy, jest
daning w zakresie, ktérej rada gminy nie jest wyposazona
w zadne wtadcze kompetencje?®.

3. WEADZTWO DANINOWE ORGANU WYKONAWCZEGO
GMINY W SFERZE STOSOWANIA PRAWA PODATKOWEGO

Za najwazniejsze kompetencje organdow wykonawczych
gminy w sferze stosowania prawa daninowego nalezy uznac:
wymiar danin publicznych, udzielenie ulg w sptacie zobo-
wigzan podatkowych, wydawanie indywidulanych inter-
pretacji przepisow prawa podatkowego oraz stosowanie
szczegblnych rozwigzan w zakresie wygasania zobowigzan
podatkowych.

Rola organu wykonawczego gminy w procesie wymia-
ru daniny publicznej jest Scisle powigzana ze sposobem
w jaki powstaje zobowigzanie podatkowe. Tylko w odnie-
sieniu do zobowigzan podatkowych powstajacych na skutek
prawidtowego doreczenia decyzji podatkowej. Do tej grupy,
zgodnie z przepisem art. 21 § 1 pkt 2 0.p.” nalezy podatek
od nieruchomosci, podatek lesny i podatek rolny, jezeli do-
tycza 0sdb fizycznych. W odniesieniu do zobowigzan podat-
kowych w tych podatkach, organy gminy na podstawie in-
formacji ztozonej przez podatnika (osobe fizyczng), obliczajg
wysokos$¢ naleznego podatku, a nastepnie wydajg decyzje
ustalajgcg wysokos¢ zobowigzania podatkowego, ktéra ma
charakter konstytutywny.

Pewnym przejawem witadztwa podatkowego gmin-
nych organdéw jest dokonywanie przez nie wyktadni prze-
piséw podatkowych regulujgcych daniny lokalne®®, Reguluje
te kwestie przepis art. 14 § 1 o.p., zgodnie z ktérym sto-
sownie do swojej wtasciwosci, wojt, burmistrz (prezydent
miasta), starosta lub marszatek wojewddztwa wydaje inter-
pretacje indywidualne prawa podatkowego. Organy te wy-
dajg interpretacje bez zbednej zwtoki, jednak nie pdzniej niz
w terminie trzech miesiecy od dnia otrzymania wniosku.
W przypadku przekroczenia tego terminu przyjmuje sie, ze
organ wydat interpretacje stwierdzajgcg prawidtowos¢ sta-
nowiska wnioskodawcy i jest to tzw. milczaca interpretacja.
W przypadku uregulowanym w przepisie art. 14e o.p., in-
terpretacja moze by¢ zmieniona z urzedu przez wdjta, bur-
mistrza lub prezydenta miasta, jesli organ ten stwierdzi jej
nieprawidtowos¢, uwzgledniajac w szczegdlnosci orzeczenia
sadow, Trybunatu Konstytucyjnego i Trybunatu Stanu. Na-

14 Redakcja naukowa A. Hanusz, Zrédta finansowania samorzg-
du terytorialnego, Warszawa 2015, s. 81- 108. A. Hanusz, Podatek rolny

15 Ustawa z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz.U.
2006 nr 225 poz. 1635), dalej jako: u.o.s.

16 P. Czerski Optata skarbowa [w:] red. A. Hanusz, Zrédta finan-
sowania samorzqdu terytorialnego, Warszawa 2015, s. 227- 230.

17 Ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 roku Ordynacja podatkowa
(Dz.U. 2019 poz. 900 ze zm.), dalej jako o.p.

18 E. Kornberg-Sokotowska, Prawo finansow samorzgdowych,
Warszawa 2018, s. 204.
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tomiast punkt 2a artykutu 14 o.p. przyznaje wojtowi, bur-
mistrzowi lub prezydentowi miasta oraz postulatywnie sta-
roscie i marszatkowi wojewddztwa uprawnienie do zmiany,
uchylenia lub stwierdzenia wygasniecia interpretacji podat-
kowych, wydawane przez samorzgdowe organy podatkowe.
Postepowanie w sprawie wydania interpretacji nastepuje na
whiosek zainteresowanego podmiotu, organ podatkowy nie
moze jej wydac z urzedu®. W obecnym systemie prawnym
ani starostowie, ani marszatkowie wojewddztwa nie petnig
funkcji organdw podatkowych, co w konsekwencji oznacza,
ze organy te nie majg kompetencji do wydawania indywidu-
alnych interpretacji prawa podatkowego. Nalezy uwzgled-
ni¢, ze wyktadania prawa dokonywana przez gminny organ
podatkowy podlega kontroli instancyjnej oraz ewentualnej
korekcie w trakcie kontroli legalnosci rozstrzyganej przez
sady administracyjne.

Ustawodawca przyznaje w rozdziale 7a Dziatu Il o.p.,
wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta kompeten-
cje do udzielenia ulg w sptacie zobowigzan podatkowych.
Wymienione organy, zgodnie z art. 67 § 1 0.p, mogg na wnio-
sek podatnika, w przypadku uzasadnionym waznym intere-
sem podatnika lub interesem publicznym odroczy¢ termin
ptatnosci podatku lub roztozy¢ zaptate podatku na raty, odro-
czy¢ lub roztozy¢ na raty zaptate zalegtosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwtoke lub od nieuregulowanych w terminie
zaliczek na podatek oraz umorzy¢ w catosci lub w czesci za-
legtosci podatkowe, odsetki za zwtoke lub optate prolonga-
cyjna. Optata prolongacyjna stanowigca dochdd gminy jest
pobierana, o ile rada gminy wprowadzi j3 na swoim obszarze.
Wysokosc¢ tej optaty jest naliczana przez organ podatkowy.
Decyzja wydana na podstawie art. 67 § 1 o.p. ma charakter
uznaniowy, co oznacza, ze organ nie ma obowigzku udziele-
nia ulgi. Stwierdzit to Wojewddzki Sgd Administracyjny w Bia-
tymstoku w wyroku z dnia 19 grudnia 2003 roku, w ktorym
wskazano, ze decyzja oparta na ww. przepisach ma charakter
uznaniowy, o czym Swiadczy uzycie przez ustawodawce ter-
minu ,,moze”?°. Natomiast nalezy pamietac, ze ulgi umorze-
nia i roztozenia na raty sg instrumentem pomocy spotecznej,
ktéra moze byc¢ integralng czescig polityki podatkowej.

Woijt, burmistrz lub prezydent miasta ma pewne upraw-
nienia w stosunku do wygasniecia zobowigzania podatkowe-
go, a dotyczy to potracenia i przeniesienia wtasnosci rzeczy
lub praw majgtkowych. Potrgcenia moze dokonac z urzedu
organ podatkowy, natomiast decyzja ta ma charakter uzna-
niowy. Nastepuje w drodze postanowienia, na ktore stuzy
zazalenie, natomiast odmowa nastepuje w drodze decyzji.
Drugg formg wygasniecia zobowigzania jest przeniesienie
przez podatnika na rzecz gminy (powiatu lub wojewddz-
twa), wtasnosci rzeczy lub praw majatkowych, w zamian za
zalegtosci podatkowe z tytutu podatkdw stanowigcych do-
chody budzetu gminy?..

19 P. Manczyk, Status prawny organdéw gminy i jego wptyw na
zakres forme i instrumenty lokalowego wtadztwa daninowego, Szcze-
cin 2018, s. 232 -240.

20 Wyrok WSA w Biatymstoku z dnia 19 grudnia 2003 r., sygn.
| SA/BK 44/05, niepubl.

21 P. Manczyk, Status prawny organdw gminy i jego wptyw na
zakres forme i instrumenty lokalowego. Wtadztwa daninowego, Szcze-
cin 2018, s. 232-240.

4. OGRANICZONE UPRAWNIENIA RADY GMINY
W ODNIESIENIU DO PODATKU OD SPADKOW
| DAROWIZN ORAZ PODATKU OD CZYNNOSCI
CYWILNOPRAWNYCH

Z lokalnego wtadztwa daninowego wytgczona jest
cze$¢ podatkdéw stanowigcych dochdd budzetu gminy, tj.
podatek od spadkéw i darowizn i podatek od czynnosci
cywilnoprawnych. Pomimo, ze daniny te stanowig w ca-
tosci zrédto dochoddéw wtasnych gminy, to rada gminy nie
ma zadnego wptywu na stawki tych podatkéw. Nie moga
udziela¢ w stosunku do nich zadnych zwolnien, a w przy-
padku indywidualnych spraw dotyczacych umorzenia,
odroczenia terminu zaptaty, przyznawania ulg w spfacie
tych podatkéw lub roztozenia na raty naleznosci wtasci-
wy jest naczelnik urzedu skarbowego?. Nalezy zwrdci¢
uwage na art. 18 ust. 2 u.d.j.s.t., gdzie wskazano jedyne
uprawnienie organow gminy w odniesieniu do wskaza-
nych podatkéw. Zgodnie z tym artykutem, w przypadku
pobierania przez organ skarbowy podatkow i opfat sta-
nowigcych w catosci dochdd jednostek samorzadu tery-
torialnego, naczelnik urzedu skarbowego moze podej-
mowac czynnosci w zakresie tego podatku, tj. umarzac,
odraczaé, rozktadaé na raty badz zwalnia¢ z obowigzku
pobrania, wytacznie za zgody przewodniczgcego zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego. Organem upowaz-
nionym do wydania takiej zgody jest wéjt, burmistrz lub
prezydent miasta. W doktrynie przyjete jest stanowisko, ze
zgoda wdjta, burmistrza lub prezydenta miasta wyrazona
w postanowieniu, o ktérym mowa w art. 18 ust 2 u.d.j.s.t.,
jest wigzaca dla naczelnika urzedu skarbowego, co oznacza,
Ze nie moze on przyznac ulgi w sptacie zobowigzania bez
uzyskania zgody wskazanych organéw gminy. Z kolei wyra-
zenie zgody przez ww. organy gminy nie przesgdza o tym,
ze naczelnik urzedu skarbowego bedzie mdgt uznac ulge,
poniewaz zgodna jest tylko jednym z kilku warunkéw, kté-
re muszg by¢ spetnione, aby ulga zostata udzielona. Na po-
stanowienie tych organdéw w sprawie wyrazenia zgody na
udzielenie przez naczelnika urzedu skarbowego ulgi w spta-
cie zobowigzania podatkowego nie przystuguje zazalenie,
0 czym stanowi art. 18 ust 3 u.d.j.s.t.

5. UWAGI KONCOWE

Jednym z warunkdw efektywnej realizacji wtadztwa
podatkowego jest koniecznos$¢ poprawienia regulacji praw-
nomaterialnych, dotyczgcych poszczegdlnych danin, w celu
usuniecia niejasnosci i niejednoznacznosci przepisdw praw-
nych. Warto rozwazy¢ réwniez poszerzenie uprawnien dani-
nowych gminy, w tych obszarach, gdzie sg one szczagtkowe
oraz zaopatrzenie gmin w takie podatkowe zrddta docho-
dow, w stosunku do ktdrych gmina miataby szerokie upraw-
nienia do ich ksztattowania, a co za tym idzie wzrostaby
samodzielnos$¢ finansowa gmin. Natomiast w odniesieniu
do witadztwa organu gminy w sferze stosowania wtadztwa
podatkowego, rozwazenia wymaga procedura wydawania
interpretacji indywidualnych. Obecne rozproszenie kompe-

22 E. Kornberg-Sokotowska, Prawo finanséw samorzqdowych,
Warszawa 2018, s. 199-200.



38

tencji nie sprzyja zachowaniu jednolitej linii interpretacyj-
nej, co w praktyce powoduje prezentowanie odmiennych
pogladéw w zaleznosci od regionu, w ktérym dane zagad-
nienie podatkowe jest rozstrzygane.
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