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Legal and practical aspects of a bridge institution’s activity
as a means of bank’s forced restructuring

ABSTRACT

The forced restructuring is an out-of-court procedure which allows to make the necessary arrangements in organisa-
tional and capital structures of an entity placed in a crisis situation in a streamlined and procedurally simplified way. The
main objectives of the forced restructuring of a bank are preserving financial stability, reducting the involvement of public
funds and ensuring the continuation of the critical functions performed by the bank. The body responsible for carrying out
the restructuring of a bank is the Bank Guarantee Fund, which is obliged to use means of a forced restructuring in specific
situations. One of the means of the forced restructuring of banks in the Polish legal system is the bridge institution, which is
a bank within a specific legal statute. It is created in order to continue the activity of the bank during its restructuring. The
complexity of the bridge institution leads to carry out an analysis of the legal entity and to take it into this consideration. This
work shows the legal status of a bridge institution. In particular, the author of this paper analyses legal regulations reffering to
a bridge institution’s creation, its functioning and ending its activity. This paper presents also a practical example of a bridge
institution. In needs to be emphasised that the instrument described in this work is a highly significant means if it comes to
the objectives of the forced restructuring. In the event of adverse market conditions, the bridge institution may prove the
best because in a specified period of time of its activity, the bridge institution is able to reduce the liabilities that burden
the restructured bank’s assets by managing it properly. It allows to prepare the bridge institution for sale to a private sector
purchaser on financially beneficial terms and conditions. The use of a bridge institution contributes to the fact that all the
clients of the restructured bank are protected from negative influences of the bank’s poor management and its bankruptcy.
The current process of continuation the PBS'’s activity with the aid of a bridge institution — Nowy Bank BFG S.A demonstrates
that this instrument is capable of fulfilling its legal requirements.
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1. UWAGI WSTEPNE

Przymusowa restrukturyzacja jest zespotem norm
prawnych, ktorych stosowanie pozwala na reorganizacje
podmiotu zagrozonego upadtos$cig. Stanowi pozasadowy
tryb pozwalajgcy na sprawne i uproszczone pod wzgledem
proceduralnym przeprowadzenie zmian w strukturach or-
ganizacyjnych i kapitatowych podmiotu znajdujacego sie
w sytuacji kryzysowej'. Moze by¢ ona wszczeta wobec ban-
ku zamiast postepowania upadtosciowego. Organem odpo-
wiedzialnym za przeprowadzenie przymusowej restruktury-
zacji jest Bankowy Fundusz Gwarancyjny, bedacy organem
administracji publicznej. Wszczecie przymusowej restruk-
turyzacji oraz zastosowanie jej srodkéw dokonuje sie bez
zgody banku lub jego akcjonariuszy badz cztonkdéw, a tak-

1 P.Szczesniak, Bankowy Fundusz Gwarancyjny, [w:] Prawo finan-
sowe. Wybrane zagadnienia, red. A. Hanusz, Warszawa 2019, s. 523.

ze wierzycieli lub dtuznikdw?. Gtéwne cele tego procesu to
utrzymanie stabilnosci finansowej, zwtaszcza przez ochrone
zaufania do sektora finansowego, ograniczenie zaangazo-
wania funduszy publicznych lub prawdopodobienstwa ich
zaangazowania wobec podmiotéw sektora finansowego,
a takze zapewnienie kontynuacji realizowanych przez pod-
miot funkcji krytycznych. Ponadto waznymi celami sg row-
niez ochrona deponentdéw i inwestoréw objetych systemem
rekompensat oraz ochrona srodkéw powierzonych podmio-
towi przez jego klientéw?. Zgodnie z systematyka, na ktérg
BFG wskazywat juz w 2010 roku, cele procesu przymusowej
restrukturyzacji pogrupowane sg w takich kategoriach, jak:
minimalizacja kosztéw, minimalizacja destabilizacji rynku

2 P. Szczesniak, Srodki przymusowej restrukturyzacji banku,
Warszawa 2018, s. 15-16.

3 Art. 66 ustawy z dnia 10 czerwca 2016 roku o Bankowym Fun-
duszu Gwarancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przy-
musowej restrukturyzacji, Dz.U. 2016 poz. 996, dalej jako u.b.f.g.
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oraz maksymalizacja odzysku, przy czym cel maksymaliza-
cji odzysku jest w przepisach polskich i unijnych celem po-
mocniczym, realizowanym o ile jest to mozliwe ze wzgledu
na pozostate cele restrukturyzacji‘. Aby BFG wydat decyzje
0 wszczeciu przymusowej restrukturyzacji banku, muszg zo-
sta¢ spetnione pewne warunki. Znaczaca role w tym pro-
cesie petni Komisja Nadzoru Finansowego, ktéra jest obo-
wigzana poinformowac Fundusz o stwierdzeniu zagrozenia
upadtoscig banku oraz braku przestanek prezentujgcych,
ze mozliwe do podjecia dziatania nadzorcze lub dziatania
banku pozwolg we witasciwym czasie usungac to zagrozenie.
Fundusz po uzyskaniu tych informacji oraz po stwierdzeniu
spetnienia przestanek wszczecia przymusowej restruktury-
zacji wydaje decyzje o jej wszczeciu®.

Bankowy Fundusz Gwarancyjny jest zobowigzany do
zastosowania $rodkéw przymusowej restrukturyzacji, sta-
nowigcych administracyjno-prawng metode oddziatywania
na podmioty, ktérych funkcjonowanie zagraza stabilnosci
systemu finansowego. Jednym z takich Srodkéw jest insty-
tucja pomostowa — szczegdlny podmiot na rynku finanso-
wym. W istocie jest ona bankiem o specyficznym statucie
prawnym. Jest tworzona w celu kontynuowania dziatalno-
sci banku w restrukturyzacji. Jej cecha jest takze prawnie
ograniczony okres dziatania®. BFG jest jedynym akcjonariu-
szem lub podmiotem dominujgcym instytucji pomostowej’.
Ztozonos¢ instytucji pomostowej jako srodka prawnego
przymusowej restrukturyzacji sprawia, ze jest to ciekawy
srodek, a to z kolei sktania do dokonania jego analizy oraz
poswiecenia instytucji pomostowej niniejszego rozwazania.
Srodek ten jest obecnie jest wykorzystywany przy przymu-
sowej restrukturyzacji Podkarpackiego Banku Spétdzielcze-
go z siedzibg w Sanoku, ktéra odbywa sie z uzyciem banku
pomostowego - Banku Nowego BFG S.A. Instytucja pomo-
stowa wiec jest niezwykle istotnym instrumentem z punktu
widzenia realizacji celéw przymusowej restrukturyzacji.

2. ISTOTA INSTYTUCJI POMOSTOWE)

Instytucja pomostowa jest tworzona w celu przeniesie-
nia na nig praw udziatowych podmiotu w restrukturyzacji,
jego przedsiebiorstwa albo praw majgtkowych lub zobo-
wigzan podmiotu w restrukturyzacji w celu kontynuowania
w catosci lub czesci dziatalnosci prowadzonej przez podmiot
w restrukturyzacji. Wspomniane przeniesienie dokonane
wskutek wydania przez BFG decyzji administracyjnej odby-
wa sie w trybie przymusowym. Instytucja pomostowa moze
by¢ utworzona w formie spoétki z ograniczong odpowiedzial-
noscia albo spétki akcyjnejt. Srodek instytucji pomostowej
moze by¢ wdrozony samodzielnie, ale moze by¢ uzupetnia-
ny réowniez innymi srodkami przymusowej restrukturyza-
cji, takimi jak umorzenie lub konwersja zobowigzan banku
w restrukturyzacji przenoszonych do instytucji pomostowej,
czy wydzielenie praw majgtkowych.

4 D. Dynak, Regulacje finansowe. FinTech — nowe instrumenty
finansowe — resolution, red. W. Rogowski, Warszawa, 2017.

5 Art. 101 u.b.f.g.

6 P.Szczesniak, Bankowy..., op. cit., red. A. Hanusz, s. 523; P. Szcze-
$niak, Srodki..., op. cit., s. 119.

7 Art. 2 pkt 26 u.b.f.g.

8 Art. 181 ust. 1 u.b.f.g.

Instytucja pomostowa jest tworzona gtéwnie po to,
aby mozliwe byto kontynuowanie stosunkdw umownych,
ktére zawart z klientami restrukturyzowany bank. Moze
sie to przejawia¢ w zarzgdzaniu prawami udziatowymi ak-
cjonariuszy i wykonywaniu uprawnien z tych praw lub za-
rzadzaniu przedsiebiorstwem banku i jego reorganizacji
w zaleznosci od formy organizacyjno-prawnej restruktury-
zowanego podmiotu. Dzieki temu zabiegowi klienci banku
majg permanentny dostep do swoich srodkéw i wcigz moga
korzystaé z ustug bankowych, a funkcje krytyczne banku sg
utrzymywane. O zastosowaniu instytucji pomostowej decy-
duja przede wszystkim warunki rynkowe. W sytuacji, kiedy
sg one nad wyraz niekorzystne, wybdr tego srodka wydaje
sie miarodajnym rozwigzaniem. Przyktadowo, zbycie przed-
siebiorstwa bankowego w warunkach kryzysu gospodarcze-
go mogtoby prowadzi¢ do negatywnego w skutkach rozpo-
rzadzenia bankiem, gdyz bezsprzecznie nie spowodowatoby
to naprawienia sytuacji w banku. Nowy wtasciciel z duzym
prawdopodobieristwem nadal zmagatby sie z problemami
w zakresie zobowigzan obcigzajacych majatek zagrozone-
go podmiotu. Za posrednictwem zas instytucji pomostowe;j
mozliwe jest poprawienie kondycji finansowej przedsiebior-
stwa bankowego i wyprowadzenie go z zastoju rynkowego
poprzez odpowiednie zarzadzanie przejetymi prawami i zo-
bowigzaniami®. Utworzenie instytucji pomostowe] stanowi
zatem swoisty parasol ochronny, ktérego celem jest usta-
bilizowanie sytuacji podmiotu w restrukturyzacji poprzez
jego przejecie, a nastepnie sprzedaz utworzonej instytucji
pomostowej na warunkach rynkowych, zazwyczaj nabywcy
z sektora prywatnego®°.

3. TWORZENIE INSTYTUCJI POMOSTOWEJ

Istniejg dwa sposoby utworzenia instytucji pomosto-
wej. Pierwszy z nich to przejecie praw udziatowych akcjo-
nariuszy lub przedsiebiorstwa banku w restrukturyzacji
badZ jego czesci. Nalezy wskazac, ze w przypadku banku
spoétdzielczego BFG moze dokonac jedynie przejecia przed-
siebiorstwa banku, z uwagi na niezbywalnos¢ udziatu czton-
kowskiego. Przejecie praw udziatowych akcjonariuszy lub
przedsiebiorstwa banku w restrukturyzacji przez instytucje
pomostowg odbywa sie na podstawie ostatecznej i podle-
gajacej natychmiastowemu wykonaniu decyzjitt. Omawiany
sposob narzuca koniecznos$¢ stworzenia instytucji pomosto-
wej od podstaw, co oznacza, ze moze to zajg¢ wiele czasu.
Natomiast aby powstrzymac kryzys systemowy oraz wzmoc-
ni¢ zaufanie do rynku bankowego, bank pomostowy powi-
nien by¢ stworzony jak najszybciej. Zgodnie z drugim spo-
sobem utworzenia instytucji pomostowej BFG moze naby¢
akcje lub udziaty banku prowadzacego dziatalno$¢ w formie

9 Art. 110 ust. 3 u.b.f.g.; P. Szczeéniak, Srodki..., op. cit., s. 124-
126.

10 B. Sierakowski, Ustawa o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
systemie gwarantowania depozytdw oraz przymusowej restrukturyzacji.
Komentarz, red. R. Sura, P. Zawadzka, P. Zimmerman, Warszawa 2017,
s. 370-373.

11 Art. 11 ust. 8 Ustawy o Bankowym Funduszu Gwarancyjnym,
op. cit.; t. Obzejta, Instytucja pomostowa jako narzedzie przymusowej
restrukturyzacji prowadzonej przez Bankowy Fundusz Gwarancyjny -
definicja i tworzenie. LEX/el. 2019.
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spotki akeyjnej albo firmy inwestycyjnej, w liczbie zapewnia-
jacej uzyskanie statusu podmiotu dominujacego. Ten spo-
s6b nie wymaga tworzenia instytucji pomostowej od pod-
staw, wobec czego jest sprawniejszym rozwigzaniem?2.

Fundusz jest obowigzany zapewnié, aby wartos$¢ prze-
noszonych do instytucji pomostowej zobowigzan nie prze-
kraczata wartosci przenoszonych praw majatkowych®:. Ma-
jatkowy fundament prowadzenia przez bank pomostowy
dziatalnosci finansowej, czyli kapitat zatozycielski, jest wno-
szony przez BFG z funduszy przymusowej restrukturyzacji.
Fundusz jednak moze siega¢ po te srodki dopiero wtedy,
kiedy przychody wiasne instytucji pomostowej nie wystar-
czaja na pokrycie kosztéw jej dziatalnosci. Wnoszony przez
BFG kapitat zatozycielski instytucji pomostowej nie moze by¢
nizszy od réwnowartosci w ztotych jednego miliona euro®.

Rozpoczecie prowadzenia dziatalnosci przez instytucje
pomostowa wymaga uzyskania zezwolenia na utworzenie
banku i zezwolenia na rozpoczecie dziatalnosci bankowej,
wydawanych przez Komisje Nadzoru Finansowego®®. Adre-
satem pierwszego zezwolenia jest BFG. Fundusz takze wy-
stepuje z wnioskiem o udzielenie zezwolenia na rozpoczecie
dziatalnosci bankowej'’. W stosunku do utworzenia instytu-
cji pomostowej nie ma zastosowania przepis art. 38 Prawa
bankowego, zgodnie z ktérym zezwolenia, o ktérych mowa,
sg wazne przez rok od dnia wydania zezwolenia na utworze-
nie banku®®. Instytucja pomostowa rozpoczyna dziatalnosé
z chwilg przeniesienia do niej, na podstawie decyzji Fun-
duszu praw udziatowych w podmiocie w restrukturyzacji,
przedsiebiorstwa banku lub jego wybranych praw majat-
kowych lub zobowigzan. Wobec tego BFG moze odsungé
W czasie moment rozpoczecia dziatalnosci przez instytucje
pomostowg, co pozwala Funduszowi na staranne przygo-
towanie i dostosowanie do okolicznosci faktycznych proce-
su przymusowej restrukturyzacji banku z wykorzystaniem
omawianego srodka prawnego.

12 P. Szczesniak, Srodki..., op. cit., s. 127-130; Art. 181 ust. 2
u.b.fg.

13 Art. 188 ust. 4 u.b.f.g.

14 Art. 182 u.b.f.g.

15 Art 181 ust. 5 u.b.f.g.; Art 30a i 36 ust. 1 Ustawy Prawo ban-
kowe.

16 Wskazujg na to przepisy KSH. Zgodnie z art. 34 Ustawy Prawo
bankowe w zezwoleniu tym KNF wskazuje m.in. dopuszczalny przed-
miot dziatalnosci instytucji pomostowej. Na podstawie tej ustawy
KNF na tym etapie rowniez zatwierdza projekt statutu instytucji po-
mostowej oraz sktad jej pierwszego zarzadu. Postepowanie w sprawie
udzielenia zezwolenia na utworzenie instytucji pomostowej koriczy
sie wydaniem decyzji przez KNF, ktéra powinna jg wydaé w terminie
nieprzekraczajgcym trzech miesiecy od daty otrzymania wniosku lub
jego uzupetnienia. Termin ten w uzasadnionych przypadkach moze
by¢ przedtuzony przez KNF do szesciu miesiecy. Wyjatkowo od wspo-
mnianych termindw KNF jest uprawniona do udzielenia omawianego
zezwolenia mimo niespetnienia przez instytucje pomostowga prawnie
okreslonych wymogow.

17 Art. 181 ust. 6 u.b.f.g.; Art 36 ust. 2 i 3a Ustawy Prawo ban-
kowe... op. cit.KNF wydaje to zezwolenie po stwierdzeniu, ze instytucja
pomostowa spetnia warunki wskazane w przepisach Prawa bankowe-
go. O udzieleniu zezwolenia na rozpoczecie dziatalnosci przez instytu-
cje pomostowg KNF informuje Europejski Urzad Nadzoru Bankowego.

18 Art. 181 ust. 6 u.b.f.g.

4, DZIAtALNOSC INSTYTUCJI POMOSTOWE)

Rozpoczynajac witasciwg dziatalnosé, bank pomosto-
wy musi wykonac rézne obowigzki, takie jak zawiadomie-
nie KNF o rozpoczeciu dziatalnosci czy obowigzki zwigzane
z utrzymywaniem sumy kapitatéw wtasnych. Jesli chodzi
o strukture organdw instytucji pomostowej, to bazuje ona
na zasadzie tréjpodziatu wtadz. Fundusz, bedac jedynym ak-
cjonariuszem instytucji, dysponuje wszystkimi uprawnienia-
mi walnego zgromadzenia. W zwigzku z tym powotuje on
rade nadzorczg instytucji pomostowej, ktdra nastepnie po-
wotuje zarzad. Kiedy BFG nie jest jedynym akcjonariuszem
lub wspdlnikiem instytucji, przystugujg mu uprawnienia po-
zwalajgce na zachowanie nad nig kontroli®.

Nalezy zaznaczy¢, ze instytucja pomostowa wstepuje
w miejsce banku w zakresie przejetych praw majgtkowych i
zwigzanych z nimi zobowigzan, w tym do postepowan sgdo-
wych. Wchodzi ona w catg sytuacje prawng banku w restruk-
turyzacji i jest jego nastepcg prawnym. Skutki nastepstwa
prawnego instytucji pomostowej sg niezalezne od uzyskania
zgody akcjonariuszy, dtuznikdw oraz wierzycieli banku w re-
strukturyzacji?®. W drodze wyjatku od zakazu sukcesji publicz-
noprawnej na instytucje pomostowa co do zasady przecho-
dzg zezwolenia, koncesje oraz ulgi, ktére zostaty przyznane
podmiotowi w restrukturyzacji na podstawie przepisow
obowigzujacych na terytorium RP w zwigzku z jego utwo-
rzeniem lub dziatalnoscig?!. Trzeba takze zasygnalizowac, ze
instytucja pomostowa nie odpowiada za zobowigzania po-
datkowe podmiotu w restrukturyzacji, takze powstate po
wszczeciu przymusowej restrukturyzacji, wobec czego fa-
twiejsze jest kontynuowanie dziatalnosci restrukturyzowa-
nego banku.

5. ZAKONCZENIE DZIALALNOSCI INSTYTUCJI POMOSTOWEIJ

Przedsiebiorstwo instytucji pomostowej, jej akcje albo
udziaty powinny by¢ zbyte w okresie 2 lat od dnia rozpo-
czecia dziatalnosci. Fundusz moze przedtuzy¢ ten termin
na jej wniosek lub z urzedu o rok, gdy jest to konieczne
w ustawowo okreslonych celach. BFG jest zarazem obowia-
zany uwzgledni¢ ocene warunkéw rynkowych i prognoze
ich zmiany. Mozna ponowi¢ przedtuzenie terminu??. Zby-
cie przedsiebiorstwa instytucji pomostowej lub wszystkich
praw majatkowych zwigzanych z prowadzeniem przez nig
dziatalnosci to majacy pierwszenstwo sposdb zakonczenia
dziafalnosci instytucji. Fundusz powinien aktywnie poszu-
kiwa¢ nabywcy banku pomostowego i dokona¢ wyboru
najlepszej oferty z punktu widzenia celdw przymusowej re-
strukturyzacji. Natomiast jesli ten sposdb okaze sie niemoz-
liwy, instytucja pomostowa jest likwidowana?.

Na skutek wydania decyzji o likwidacji tej instytucji za-
rzad nad jej majgtkiem obejmuje likwidator powotywany
przez BFG. Na likwidatora przechodzg uprawnienia zastrze-
zone dla organdw instytucji pomostowej, ktorej staje sie on
wyfacznym reprezentantem i jest obowigzany sktadac¢ BFG

19 P. Szcze$niak, Srodki..., op. cit., s. 144-147.
20 Art 191 ust. 1 u.b.f.g.

21 Art 191 ust. 3 u.b.f.g.

22 Art. 181 ust.3i4 u.b.f.g.

23 Art 195i195 u.b.f.g.
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sprawozdania z przebiegu likwidacji. Fundusz natomiast in-
formuje KNF o przebiegu tego procesu?. Po zakonczeniu
likwidacji likwidator sporzadza podlegajace zatwierdzeniu
przez BFG sprawozdanie likwidacyjne i sktada je Funduszo-
wi, KNF oraz sgdowi rejestrowemu wraz z wnioskiem o wy-
kreslenie instytucji pomostowej z rejestru. Poza likwidacjg
instytucji pomostowej jest mozliwie réwniez zawieszenie jej
dziatalnosci®.

6. FUNKCJIONOWANIE INSTYTUCJI POMOSTOWE]
W PRAKTYCE

W dniu 15 stycznia 2020 roku, ze wzgledu na zt3 sytuacje
Podkarpackiego Banku Spétdzielczego z siedzibg w Sanoku,
Bankowy Fundusz Gwarancyjny wydat decyzje o rozpocze-
ciu przymusowej restrukturyzacji tego podmiotu, umorze-
niu jego instrumentéw kapitatowych, zastosowaniu wobec
niego instrumentu przymusowej restrukturyzacji w posta-
ci instytucji pomostowej i powotaniu administratora PBS
oraz decyzje o zawieszeniu dziatalnosci zagrozonego banku.
W dniu doreczenia wspomnianej decyzji — 17 stycznia 2020
roku Fundusz przejat nad PBS kontrole oraz wyznaczyt ad-
ministratora, wskutek czego zarzad PBS ulegt rozwigzaniu,
a kompetencje rady nadzorczej zostaty zawieszone.

Przymusowa restrukturyzacja Podkarpackiego Banku
Spétdzielczego odbywa sie z uzyciem instytucji pomosto-
wej — Banku Nowego BFG S.A. Instytucja ta posiada kapitat
w wysokosci 100 min zt. Bank Nowy BFG S.A. prowadzi ra-
chunki na niezmienionych zasadach dla dotychczasowych
klientéw PBS. Oznacza to, ze klienci dalej mogg korzystaé
z bankowosci internetowej i aplikacji mobilnej, a takze
z kart oraz bankomatéw banku. Bankowy Fundusz Gwaran-
cyjny rozpoczat przymusowg restrukturyzacje, poniewaz
zostaty spetnione trzy warunki, ktére zobowigzujg Fundusz
do podjecia takiego dziatania zgodnie z art. 101 ust. 7 usta-
wy z dnia 10 czerwca 2016 r. o Bankowym Funduszu Gwa-
rancyjnym, systemie gwarantowania depozytéw oraz przy-
musowej restrukturyzacji. Mianowicie, Podkarpacki Bank
Spétdzielczy byt zagrozony upadtoscig, nie byto przestanek
wskazujacych, ze mozliwe dziatania nadzorcze lub dziata-
nia PBS pozwolg we wtasciwym czasie usungc zagrozenie
upadtoscig oraz podjecie przymusowej restrukturyzacji PBS
byto konieczne w interesie publicznym. Zgodnie z raportem
potrocznym PBS, suma bilansowa banku na koniec czerwca
2019 r. wynosita ok. 2,8 mld zt, a wspotczynnik kapitatowy
Tier | w ciggu 12 miesiecy obnizyt sie z 7,56% do 0,32%, pod-
czas gdy minimalny wymaog to 6%.

Fundusz przed podjeciem decyzji o wszczeciu przy-
musowej restrukturyzacji zapewnit przeprowadzenie osza-
cowania wartosci aktywoéw i pasywow PBS, z ktérego wy-
nikto, ze aktywa tego banku nie wystarczytyby na pokrycie
jego zobowigzan. Na pokrycie oszacowanych strat PBS
powodujacych spadek jego kapitatéw wtasnych do pozio-
mu (-) 182,8 min ztotych zostaty umorzone udziaty czton-
kowskie w PBS oraz wyemitowane przez PBS obligacje. Do
Banku Nowego BFG S.A. zostaty przeniesione wedtug sta-
nu na koniec dnia wszczecia przymusowej restrukturyzacji

24 Art197 ust. 1,2, 3,4 pkt4i5u.b.fg.
25 Art 198200 u.b.f.g.

przedsiebiorstwo PBS i zobowigzania PBS ze szczegdlnym
uwzglednieniem zobowigzan wynikajacych z zawartych
i obowigzujgcych umoéw. W catosci zostaty przeniesione
takze zobowigzania z tytutu dostaw towardw i s$wiadczenia
ustug istotnych dla prowadzenia dziatalnosci banku, przy-
ktadowo ustug informatycznych czy utrzymania budynkéw
i pomieszczen. W catosci réwniez zostaty przeniesione srodki
gwarantowane klientéw facznie z odsetkami. Srodki klientéw
indywidualnych, w tym oséb prowadzgcych jednoosobo-
wa dziatalnos$¢ gospodarczg, a takze mikroprzedsiebiorcéw
oraz matych i $rednich przedsiebiorstw przekraczajgce limit
gwarancji zostaty przeniesione w catosci z wyjgtkiem nali-
czonych, ale jeszcze nieskapitalizowanych odsetek. Nato-
miast tylko w czesci zostaty przeniesione srodki jednostek
samorzadu terytorialnego, a takze duzych firm. Pozostawie-
nie w podmiocie w restrukturyzacji tej czesci srodkow, kté-
ra w celu pokrycia strat nie zostata przeniesiona do Banku
Nowego BFG S.A. byto warunkiem zaangazowania srodkéw
Funduszu i przeprowadzenia przymusowej restrukturyzacji.
W Banku Nowym BFG S.A. Bankowy Fundusz Gwarancyjny
gwarantuje oszczednosci klientéw PBS na niezmienionych
zasadach, czyli do rownowartosci 100 tys. euro w ztotych.
Celem BFG jest doprowadzenie do sprzedazy Banku Nowe-
go BFG S.A,, czyli czesci bytego PBS, innemu bankowi lub
grupie bankéw?.

7. UWAGI KONCOWE

Konkludujgc, mozna stwierdzic¢, ze instytucja pomosto-
wa to bardzo znaczacy srodek przymusowej restrukturyzacji.
Zwazajac na cele przymusowej restrukturyzacji, Srodek ten
okazuje sie istotny zwtaszcza w sytuacji negatywnych wa-
runkéw rynkowych panujgcych w kraju. Mozna zauwazy¢, ze
bank pomostowy jest przy tym alternatywa dla srodka prze-
jecia banku w restrukturyzacji, poniewaz podczas kryzysu
gospodarczego to wtasnie omawiana instytucja okazuje sie
lepszym wariantem. Dzieje sie tak gtdwnie z uwagi na mozli-
wosc redukcji zobowigzan obcigzajgcych majgtek podmiotu
zagrozonego upadtoscia, a nastepnie szanse sprzedazy ,ura-
towanej” jednostki. Procedura zwigzana z zastosowaniem
instytucji pomostowe]j odbywa sie w ustawowo okreslonym
czasie, w ktdrym sytuacja ekonomiczna w panstwie moze
sie poprawic i ustabilizowac, a wtedy sprzedaz zrestruktury-
zowanego podmiotu okaze sie korzystna. Niezwykle wazne
jest tez znalezienie odpowiedniego nabywcy naprawione-
go przedsiebiorstwa, ktére powinno uwzglednia¢ jak naj-
lepsze ulokowanie aktywdw i zobowigzan na rynku banko-
wym. Ulokowanie to jest opcjg uznawang stusznie za jedng
z najbardziej skutecznych dla ochrony depozytéw gwaran-
towanych i zachowania ich ciggtosci. Charakter instrumen-
tow przymusowej restrukturyzacji powinien by¢ przesadza-
jacy dla oceny spdjnosci zatozonych celdw restrukturyzacji
z przyjetymi w danym przypadku rozwigzaniami?’. Obser-

26 https://www.bfg.pl/przymusowa-restrukturyzacja-podkar-
packiego-banku-spoldzielczego-w-sanoku-informacja-rozszerzona/
(11.11.2020 r.); https://www.restrukturyzacja.pbsbank.pl/o-banku/
komunikaty/896-bankowy-fundusz-gwarancyjny-rozpoczal-przymuso-
wa-restrukturyzacje-podkarpackiego-banku-spoldzielczego-w-sanoku
(11.11.20201.).

27 D. Dynak, Regulacje finansowe..., op. cit., red. W. Rogowski.
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wujac proceder przymusowej restrukturyzacji PBS mozna
wywnioskowac, ze operacja ta z pewnoscig ochronita czes¢
srodkoéw pienieznych m.in. jednostek samorzadu terytorial-
nego. Gdyby bowiem PBS ogtosit upadtos¢, to JST stracity-
by catos¢ srodkéw, poniewaz nie sg one objete gwarancja-
mi BFG. W podobnej sytuacji bytyby duze przedsiebiorstwa
w odniesieniu do srodkéw powyzej limitu gwarancji BFG.

Nastepstwo prawne instytucji pomostowej, jak wspo-
mniano, nie obejmuje zobowigzan podatkowych. Instytucja
ta wstepuje w miejsce banku do postepowarn sadowych,
a w zwigzku z tym powstaje watpliwosc¢, czy wstepuje ona
rowniez do postepowan sgdowo-administracyjnych. Jesli
uznaé, ze przez pojecie postepowan sgdowych rozumie sie
takze postepowania sagdowo-administracyjne, moze poja-
wic sie problem zwigzany z odpowiedzialnoscig podatkowg
tej instytucji. Jezeli w toku postepowania sagdowo-admini-
stracyjnego zapadnie prawomocny wyrok utrzymujacy de-
cyzje o odpowiedzialnosci podatkowej, to instytucja pomo-
stowa powinna zostaé¢ obcigzona obowigzkiem uiszczenia
danego podatku. Wobec tego nalezy postulowac de lege
ferenda wprowadzenie przepiséw zajmujacych sie tym za-
gadnieniem, w efekcie czego nie powstawatyby watpliwosci
interpretacyjne z tym zwigzane.

Dzieki swoim uprawnieniom BFG jest de lege lata orga-
nem decydujgcym o funkcjonowaniu bankéw znajdujgcych
sie w stanie zagrozenia upadtoscig, a decydujac o ich losie
powinien bra¢ pod uwage cele przymusowej restruktury-
zacji i dostosowac ten proces do zmieniajgcej sie sytuacji
finansowej i formy organizacyjno-prawnej banku oraz jego
otoczenia ekonomicznego. Srodki prawne stosowane wo-
bec restrukturyzowanego banku, w tym instytucja pomo-
stowa sg zatem metodg realizacji celéw przymusowej re-
strukturyzacji, od ktérych zrealizowania zalezy sukces tego
procesu. Instytucja pomostowa powinna zosta¢ utworzona,

jesli inne rozwigzania lub sam rynek nie dadzg w rozsgdnej
perspektywie czasu oczekiwanych rezultatéw. Narzedzie to
zapewnia stabilnos¢ rynku finansowego oraz ochrone klien-
tow i ich Srodkdéw przed niepozadanymi konsekwencjami
niewtasciwego zarzgdzania bankiem i jego bankructwem.
Majacy miejsce obecnie proces kontynuacji dziatalnosci PBS
przy pomocy instrumentu banku pomostowego Nowy Bank
BFG S.A pokazuje, ze instrument ten jest w stanie spetnic
swoje ustawowo przewidziane funkcje.
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