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A village council fund as an example
of a participatory budget at the commune level

ABSTRACT

The aim of this publication is a comparative analysis of two instruments of social participation at the disposal of mu-
nicipal authorities: the village council fund and the participatory budget and their impact on the fulfillment of own tasks
by the commune. The presented institutions are a response to the most urgent needs of the local community, and their
engaging nature is aimed at promoting an open dialogue between the commune authorities and citizens. Therefore, it
will be crucial to maximally simplify the procedures for servicing the indicated institutions and introduce legal solutions
motivating the local community to cooperate with the commune authorities. This reflects the idea of self-government,
according to which it is the commune, as the smallest unit of administrative division, that constitutes the instance of au-

thority closest to the citizen.
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1. UWAGI WSTEPNE

Do zakresu dziatania gminy nalezg wszystkie sprawy
publiczne o znaczeniu lokalnym, nie zastrzezone ustawami
na rzecz innych podmiotdow?. Istota zadan wtasnych gminy
tkwi bowiem w zaspokajaniu zbiorowych potrzeb wspdl-
noty. Majgc na uwadze powyzsze, wtadze gminne w swych
dziataniach powinny ktas¢ zdecydowany nacisk na wystuchi-
wanie komunikatow wysytanych jej w sposdb bezposredni
oraz posredni przez lokalng spotecznos¢. Trudno bowiem
0 bardziej wiarygodne Zrédto informacji dotyczacych po-
trzeb i spraw jakiejs wspdlnoty inne niz pochodzace od jej
cztonkéw. W interesie gminy lezy wiec promowanie oraz
rozwijanie inicjatyw partycypacyjnych. Partycypacja, czyli
inaczej uczestnictwo, przejawiac sie moze na przyktad w for-
mie konsultacji spotecznych czy organizowaniu akcji infor-
macyjnych. Wspoétdecydowanie jest najwyzszym stopniem
partycypacji obywatelskiej ze wzgledu na petne partner-
stwo pomiedzy wtadzg a obywatelami, polegajgce na prze-
kazaniu obywatelom czesci kompetencji (ale i tym samym
odpowiedzialnosci) dotyczgcych podejmowanych dziatan
i decyzji2. Ustawa o samorzadzie gminnym wyposaza gmine
w konkretne narzedzia partycypacyjne, za sprawg ktorych
mieszkarncy mogg samodzielnie decydowac o przeznacze-

1 Art. 6 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U.z2020r., poz. 713).

2 https://partycypacjaobywatelska.pl/strefa-wiedzy/abc-party
cypacji/co-to-jest-partycypacja-obywatelska-2/ (dostep: 18.02.2021 r.).

niu czesci Srodkéw pochodzacych z budzetu gminy. Wérod
takich narzedzi wyrdzni¢ nalezy przede wszystkim fundusz
sotecki oraz budzet partycypacyjny. Celem niniejszej pracy
bedzie analiza poréwnawcza obu wskazanych wyzej usta-
wowych instytucji partycypacyjnych. W pracy wykazana zo-
stanie tez teza, ze fundusz sotecki oraz budzet partycypacyj-
ny sg instrumentami finansowymi stuzgcymi realizacji zadan
wtasnych gminy w oparciu o partycypacje spoteczna.

2. PRZEDSTAWIENIE KONSTRUKCJI FUNDUSZU
SOLECKIEGO ORAZ BUDZETU PARTYCYPACYJNEGO

Fundusz sotecki stanowig srodki finansowe wyod-
rebnione w budzecie gminy, ktére sg zagwarantowane dla
sotectw na wykonanie przedsiewzie¢ stuzgcych poprawie
warunkéw zycia na ich obszarze®. Sotectwa sg jednostka-
mi pomocniczymi gminy, powotanymi do funkcjonowania
uchwatg rady gminy. Sam fundusz sotecki tworzony jest
réwniez poprzez uchwate rady gminy, na terenie ktorej zo-
stato utworzone sotectwo. W uchwale tej rada gminy wy-
raza lub nie wyraza zgody na wyodrebnienie funduszu so-
teckiego. Uchwata o wyrazeniu zgody na wyodrebnienie
funduszu soteckiego nie ma zdefiniowanego okresu zgody
i ma zastosowanie do lat kolejnych. Z kolei uchwata o nie-
wyrazeniu zgody na wyodrebnienie funduszu ma zastoso-
wanie wyfgcznie do roku budzetowego nastepujgcego po

3 https://www.gov.pl/web/mswia/fundusz-solecki (dostep: 18.02.
2021r).
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roku, w ktdrym zostata podjeta®. Rada gminy ma obowigzek
wydania przedmiotowej uchwaty do 31 marca roku poprze-
dzajacego rok budzetowy. Srodki przystugujgce sotectwu
w ramach funduszu soteckiego mogga by¢ przeznaczone na
zadania wtasne gminy wymienione w art. 7 ust. 1 Ustawy
0 samorzadzie gminnym z dnia 8 marca 1990 r., dalej usta-
wa o0 samorzgdzie gminnym, ktére dodatkowo muszg stuzy¢
poprawie warunkow zycia mieszkarncow oraz byc zgodne ze
strategia rozwoju gminy.

Powotanie fundusz soteckiego nie jest jednak réwno-
znaczne z przekazaniem sotectwu srodkéw finansowych.
Niezbedne do tego jest ztozenie do samorzgdowego orga-
nu wykonawczego odpowiedniego wniosku. Wniosek ten
uchwala zebranie wiejskie, czyli organ uchwatodawczy so-
tectwa. W tym przypadku inicjatywe prawodawcza posiada
sottys, rada sotecka bedgca organem doradczym sotectwa,
oraz grupa minimum pietnastu petnoletnich mieszkan-
cow sotectwa. Kazdy z uprawnionych moze wnies$¢ projekt
uchwaty zebrania wiejskiego. Projekt ten powinien zawieraé
wyszczegoblnione przedsiewziecia proponowane do realiza-
cji na obszarze sotectwa w ramach srodkéw przyznanych mu
funduszem soteckim. Wraz ze wskazaniem przedsiewziec
muszg one jednak zosta¢ uzasadnione i oszacowany musi
zostac ich koszt. Tylko wniosek kompletny i ztozony termi-
nowo jest skuteczny i stanowi podstawe do wykorzystania
przez sotectwo $rodkéw mu przydzielonych®.

Softys powinien przekaza¢ wniosek wojtowi, burmi-
strzowi lub prezydentowi, celem uwzglednienia go w pro-
jekcie budzetu gminy. Jest obowigzany zrobi¢ to w termi-
nie do 30 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy,
ktérego dotyczy wniosek. Jezeli organ wykonawczy gminy
uzna wniosek za prawidtowy, uwzglednia go w budzecie
tej jednostki samorzadu terytorialnego. Sprawa kompliku-
je sie jednak wraz z uznaniem wniosku za nieprawidtowy.
Wtedy organ wykonawczy gminy odrzuca wniosek w termi-
nie 7 dni, informujgc o tym softysa. Sottys moze w terminie
7 dni od dnia otrzymania informacji o odrzuceniu wniosku
podtrzymac¢ wniosek niespetniajgcy warunkow, kierujac go
do rady gminy za posrednictwem wdjta. Rada gminy rozpa-
truje wniosek w terminie 30 dni od jego otrzymania. Jesli
whniosek ma btedy — odrzuca go. O tym, jakie przedsiewzie-
cia ostatecznie znajdg sie w budzecie, decyduje bowiem
rada gminy uchwalajac budzet. Rada gminy odrzuca wiec te
whioski sotectw, ktére nie moga by¢ finansowane z fundu-
szu soteckiego, tj. nie spetniajg opisanych wyzej kryteridw.

W przeciwienstwie do funduszu soteckiego, budzet par-
tycypacyjny jest szczegdlng forma konsultacji spotecznych.
W ramach budzetu obywatelskiego mieszkaricy w bezpo-
srednim gtosowaniu decydujg corocznie o czesci wydatkdw
budzetu gminy. Zadania wybrane w ramach budzetu oby-
watelskiego zostajg uwzglednione w uchwale budzetowej
gminy.

Proces tworzenia budzetu partycypacyjnego rozpo-
czyna sie od przyjecia przez rade gminy uchwaty dotyczace;j
zasad i trybu przeprowadzenia konsultacji z mieszkaricami
gminy w sprawie utworzenia (przeprowadzenia) budze-

4 R. Gawtowski, A. Sobolewska, Fundusz Sotecki. Przepisy praw-
ne i zasady wdrozenia, Warszawa 2017, s. 38.
5 Ibidem, s. 46.

tu obywatelskiego®. W uchwale rada gminy, w mysl art. 5a
ust. 7 ustawy o samorzgdzie gminnym wskazuje wymaga-
nia, ktére powinien spetniac projekt budzetu obywatelskie-
go. W szczegdlnosci wymogi formalne, jakim powinny od-
powiadaé zgtaszane projekty, wymagang liczbe podpisow
mieszkancOw popierajgcych projekt, przy czym nie moze
by¢ ona wieksza niz 0,1% mieszkancéw terenu objetego
pula budzetu obywatelskiego, w ktérym zgtaszany jest pro-
jekt, zasady oceny zgtoszonych projektéw co do ich zgod-
nosci z prawem, wykonalnosci technicznej, spetniania przez
nie wymogow formalnych oraz tryb odwotania od decyzji
o niedopuszczeniu projektu do gtosowania. Uchwata okre-
$la rowniez zasady przeprowadzania gtosowania, ustalania
wynikéw i podawania ich do publicznej wiadomosci, biorgc
pod uwage, ze zasady przeprowadzania gfosowania musza
zapewniacé rownosc i bezposredniosé gtosowania.

Wskazane wymogi uchwaty maja w istocie charakter
ochronny wobec interesow mieszkancow zgtaszajacych
swoje projekty do budzetu partycypacyjnego. Ustawodaw-
ca stara sie zabezpieczy¢ inwencje cztonkéw wspdlnoty sa-
morzadowej poprzez wprowadzenie obowigzku swoistego
uregulowania ,krok po kroku” catej procedury konsultacyj-
nej. Szczegdlne znaczenie ma jasne okreslenie kryteriow
formalnych, ktéorym muszg odpowiadac zgtaszane projekty.
W chwili obecnej nie przystuguje bowiem skarga do sadu
administracyjnego na czynnos¢ odrzucenia projektu z przy-
czyn uchybienia wymogom formalnym’. W zakreslonym
terminie mieszkancy mogg zgtaszaé propozycje projektéw,
ktére ich zdaniem zastugujg na finansowanie. Nastepnie
wtasciwy organ gminnej wtadzy wykonawczej porzadkuje
zgtoszone propozycje oraz wybiera odpowiednig ich liczbe
do drugiego etapu konsultacji, ktéry polega na dokonaniu
wyboru najlepszych projektdw przez samych mieszkancéw
gminy. Etap ten powinien by¢ realizowany w formie gtoso-
wania powszechnego.

3. ZRODLO FINANSOWANIA ORAZ PRZEZNACZENIE
SRODKOW PRZYZNAWANYCH W RAMACH FUNDUSZU
SOLECKIEGO ORAZ BUDZETU PARTYCYPACYJNEGO

Opisane wyzej instrumenty partycypacyjne znajdujg
zrédto finansowania w budzecie gminy. O przeznaczeniu
srodkdw przyznanych w ramach budzetu obywatelskiego
oraz funduszu sofeckiego decydujg bowiem mieszkancy
gminy. Wsrdd licznych podobienistw, ktére wystepujg po-
miedzy wskazanymi instytucjami mozna wyrodzni¢ réwniez
mechanizm wspodtpracy podmiotéw uprawnionych do ko-
rzystania z $Srodkéw przy ich rozdysponowywaniu. Zgod-
nie z art. 6 ustawy o funduszu soteckim®, dopuszczalne jest
wspolne realizowanie przedsiewzie¢ przez sotectwa na te-
renie jednej gminy. Kazde z sotectw uchwala wéwczas od-
dzielnie wniosek dotyczgcy wspdlnego przedsiewziecia.
Umozliwia to kumulowanie $rodkéw funduszu na realiza-
cje przedsiewzie¢, ktére sg istotne z punktu widzenia co

6 S. Gajewski, A. Jakubowski, Ustawy samorzgdowe. Komen-
tarz, Legalis/el., 2018.

7 Ibidem.

8 Ustawa z dnia 21 lutego 2014 r. o funduszu soteckim (Dz. U.
22014 r., poz. 301).
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najmniej dwoch sotectw. Tak uchwalone wnioski bedg sie
wiec uzupetnia®. Przy wspdlnych przedsiewzieciach sotectw
nalezy jednak kierowac sie interesem i checig poprawienia
warunkdéw zycia mieszkarnicdw wszystkich sotectw, ktére de-
cyduja sie na wspodtprace. Podobny mechanizm znajduje
zastosowanie w odniesieniu do budzetu partycypacyjnego.
Zgodnie z dyspozycjg art. 5a ust. 6 ustawy o samorzadzie
gminnym, srodki wydatkowane w ramach budzetu obywa-
telskiego mogg bowiem by¢ dzielone na pule obejmujace
zaréwno catos¢ gminy jak i jej czesci, w postaci jednostek
pomocniczych lub grup jednostek pomocniczych.

4. ROZNICE WYSTEPUJACE POMIEDZY FUNDUSZEM
SOLECKIM ORAZ BUDZETEM PARTYCYPACYJNYM

Miedzy wskazanymi instytucjami, z racji na ich kon-
strukcje prawne, wystepuja jednak istotne réznice. Fundusz
sotecki powotywany jest do zycia w gminach, w obrebie
ktérych funkcjonujg sotectwa, bedace jednostkami pomoc-
niczymi gminy. Utworzenie funduszu soteckiego poprzez
uchwate rady gminy jest fakultatywne, a nalezy mie¢ na
uwadze, ze same jego utworzenie nie oznacza w prostej linii
przyznania sotectwu srodkéw finansowych. Wedtug danych
opublikowanych przez Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji, w 2019 r. liczba gmin, w ktérych istniejg so-
tectwa wynosi 2174. Sam fundusz sotecki zostat zas wyod-
rebniony w 1593 gminach. Utworzenie budzetu obywatel-
skiego na poziomie gminy jest co do zasady fakultatywne.
Wyjatkiem od zasady fakultatywnosci s3 gminy bedacych
miastami na prawach powiatu. Zgodnie z jednoznacznie
wyrazong wolg ustawodawcy, utworzenie budzetu obywa-
telskiego w gminach bedgcych miastami na prawach po-
wiatu jest obowigzkowe, co wynika z art. 5a ust. 5 ustawy
0 samorzadzie gminnym. W chwili obecnej w Polsce funk-
cjonuje 66 miast na prawach powiatu. Warto zaznaczyg, ze
to wiasnie w wiekszych osrodkach miejskich budzet obywa-
telski cieszy sie najwiekszg popularnoscig. Mozna zatem za-
ryzykowac stwierdzenie, ze fundusz sotecki czesciej wyste-
puje w gminach wiejskich, natomiast budzet partycypacyjny
w gminach miejskich.

Ustawa o fundusz soteckim przewiduje rozwigzania
nieznane instytucji budzetu obywatelskiego. Nalezg do nich
zwrot czesci wykonywanych w danym roku budzetowym
wydatkdéw z funduszu soteckiego oraz zmiana przedsiewziec
lub ich zakresu przewidzianych do realizacji w ramach fun-
duszu. Zwrot dokonywany jest z budzetu panstwa w formie
dotacji celowej czesci wydatkdw wykonywanych w ramach
budzetu i obejmuje te srodki funduszu soteckiego, ktore wy-
konano w roku poprzedzajgcym rok budzetowy. Zwrot wy-

9 R. Gawtowski, A. Sobolewska, Fundusz Sofecki..., s. 56.

nosi od dwudziestu do czterdziestu procent wykonywanych
wydatkdw, zas jego wysokos¢ jest zalezna od stosunku kwo-
ty bazowej w kraju. Natomiast zmiana przedsiewzie¢ lub
ich zakresu nastepuje poprzez wystosowanie przez sotec-
two wniosku do wdjta, burmistrza lub prezydenta o zmia-
ne przedsiewzie¢ lub ich zakresu przewidzianych do reali-
zacji w ramach funduszu. Musi to jednak nastgpic¢ w trakcie
roku budzetowego, jednakze nie wczesniej niz po uchwa-
leniu budzetu gminy na dany rok i nie pdzniej niz do dnia
31 pazdziernika danego roku budzetowego. Poszerzenie
art. 5a ustawy o samorzadzie gminnym o dodatkowe dwa
punkty, wprowadzajgce podobne rozwigzanie do budzetu
obywatelskiego w ramach wsparcia samorzadu w promo-
wanie idei samorzgdowej mogtoby znaczaco przyczynic sie
do popularyzacji budzetu partycypacyjnego na poziomie
gmin wiejskich. Z kolei uproszczenie omawianej procedury
przyznania sofectwu srodkéw z budzetu gminy zwiekszytoby
ilos¢ gmin, w ktérych utworzono sotectwa.

5. UWAGI KONCOWE

Przedsiewziecia wykonywane w ramach $rodkéw po-
chodzacych z funduszu soteckiego oraz budzetu partycypa-
cyjnego odpowiadajg na najbardziej palgce potrzeby miesz-
kancow wspodlnoty gminnej. Kryterium zgodnosci potrzeb
z zadaniami wtasnymi gminy pozwala lokalnym wtadzom
realizowa¢ idee samorzgdnosci, docierajagc do obywateli
w stopniu niemozliwym do dokonania poprzez jakiekolwiek
inne jednostki podziatu terytorialnego. Dziatania podej-
mowane w ramach obu opisanych instrumentéw partycy-
pacji faczg ze sobg wiedze z zakresu prawa i administracji
organéw wtadzy gminy, budzetowe srodki finansowe oraz
zapat obywatelski. Fuzja tych trzech elementéw powinna
by¢ fundamentem wszystkich przedsiewziec¢ realizowanych
nie tylko przez gmine, ale przez wtadze publiczng w ogdle.
Otwarty dialog na linii mieszkarncy — wtadza utatwia bowiem
wykonywanie przez gmine wszystkich spoczywajacych na
niej zadan publicznych.
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