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Implementacja gazociggu Nord Stream 2: miedzy geopolityka
a ekonomia

Justyna Misiggiewicz *

Niemcy i Stany Zjednoczone porozumialy sie w kwestii budowy gazociggu Nord
Stream 2. Umowa z 21 lipca 2021 roku pozwala na dokonczenie budowy
infrastruktury bez naktadania nowych sankcji ze strony USA, co ulatwi jej
implementacje w najblizszych tygodniach. Niemcy zobowigzaty sie z kolei ograniczy¢
negatywne konsekwencje uruchomienia gazociggu dla Ukrainy, ktora w perspektywie
moze utraci¢ pozycje tranzytowg dla gazu importowanego z Rosji na rynek
europejski. Jednoczesnie podpisane porozumienie nie bedzie w stanie ograniczy¢
monopolu Rosji na europejskim rynku gazowym. Implementacja NS2 moze miec
wiec konsekwencje zarowno ekonomiczne, jak i geopolityczne..

Geneza powstania gazociggu Nord Stream. Spory o dtugi gazowe Ukrainy oraz
obawy Rosji dotyczgce tranzytu gazu przez to panstwo sktonity jg w 2006 r. do
decyzji o budowie Nord Stream (gazociggu bezposrednio fgczgcego Rosje z
Niemcami) we wspdtpracy z panstwami UE oraz samg KE, ktéra nadata gazociggowi
status projektu o znaczeniu wspoélnotowym. Projekt Nord Stream powstat jeszcze w
1997 roku jako koncepcja trasy przesytu gazu z Rosji (Wyborg) do pétnocnych
Niemiec (Greifswald) przez Morze Battyckie. Nowy gazocigg miat nie tylko
zdywersyfikowaé szlaki eksportu rosyjskiego gazu na wypadek konfliktu z panstwami
tranzytowymi, ale takze otworzy¢ Gazpromowi droge na nowe rynki w Europie. Pod
koniec 2011 roku zostata uruchomiona pierwsza nitka rurociggu, natomiast w
listopadzie 2012 roku ukonczono budowe drugiej. Zdolnos¢ przesytowa kazdej z nich
wyniesie 27,5 mld m* gazu rocznie. Dostawy gazu rozpoczety sie w listopadzie 2012
roku. W 2013 r. rozpoczeto przygotowania do budowy Nord Stream 2. Prace
budowlane nad Nord Stream 2 trwajg od lata 2018 roku. 5 wrzesnia 2018 roku spotka
Nord Stream 2 AG zaczeta uktadac pierwsze rury w Zatoce Finskiej, tym samym
rozpoczynajgc budowe gazociggu. Poczatek budowy podmorskiego odcinka Nord
Stream 2 poprzedzity zaawansowane prace przygotowawcze w morzu terytorialnym
Niemiec. Realizacje projektu rozpoczeto pomimo braku uzyskania kompletu
pozwolen srodowiskowych.
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Czynnikiem majgcym wyhamowac¢ budowe Nord Stream 2 byty sankcje ze strony
USA. Kluczowym instrumentem wptywu na realizacje tego projektu byt pakiet sankcji
przeciw Rosji, tzw. CAATSA. Stany Zjednoczone byly przeciwne realizacji Nord
Stream 2 od momentu ogtoszenia projektu w 2015 roku za czaséw administraciji
Baracka Obamy. W okresie prezydentury Donalda Trumpa stanowisko USA w tej
sprawie bylo jeszcze bardziej stanowcze. Sprzeciw tego mocarstwa wobec Nord
Stream 2 wynikat co najmniej z dwdch przyczyn. Po pierwsze, USA postrzegaty
gazocigg, jako zagrozenie dla bezpieczenstwa energetycznego Europy, a nowe
powigzania gazowe UE z Rosjg jako utrudnienie dla dywersyfikacji zrodet dostaw
surowca, ale tez stabilnosci i bezpieczenstwa w Europie - szczegdlnie Srodkowe; i
Wschodniej. Sprzeciw wobec Nord Stream 2 stat sie szczegdlnie aktualny w
kontekscie aneksji Krymu przez Rosje i konfliktu na wschodzie Ukrainy. Po drugie,
krytyka USA wigzata sie z realizacjg celu polityki energetycznej administracji Trumpa,
ktorym byto zwiekszenie eksportu amerykanskiego LNG na rynki europejskie.

Stanowisko Niemiec. Od czasu ogtoszenia przez Gazprom wraz z
zachodnioeuropejskimi partnerami zamiaru budowy gazociggu Nord Stream 2 w
czerwcu 2015 roku dyplomacja Niemiec popierata projekt i dgzyta do jego realizacji w
formie gazociggu eksterytorialnego. Niemcy chciaty zminimalizowac¢ role Komisiji
Europejskiej w sprawach zwigzanych z realizacjg Nord Stream 2 i przeciwne byly jej
angazowaniu sie w kwestie zwigzane z projektem. Kanclerz Angela Merkel podczas
spotkania z prezydentem Ukrainy Petrem Poroszenkg w Berlinie oSwiadczyta, ze
przy ocenie projektu Nord Stream 2 oprécz kwestii gospodarczych trzeba takze braé
pod uwage czynniki polityczne. Zwrécita uwage na negatywne dla Ukrainy
konsekwencje zmniejszenia dochoddéw z tranzytu rosyjskiego gazu oraz stwierdzita,
ze Nord Stream 2 nie moze bycC realizowany, jesli Niemcy nie uzyskajg gwaranciji
dotyczgcych przysziosci tranzytu przez terytorium Ukrainy. Podobne oswiadczenie
wygtosita podczas rozméw =z prezydentem Rosji Wiadimirem Putinem oraz
premierem Danii Larsem Rasmussenem. Zgodnie z deklaracjami rzad RFN
zdecydowanie wspierat uzyskanie gwarancji kontynuacji tranzytu rosyjskiego gazu
przez Ukraine po wygasnieciu obecnej umowy oraz europejskie dziatania w tym
zakresie. W maju 2018 roku Niemcy zintensyfikowaty dziatania dyplomatyczne w
sprawie NS2 i przysztosci tranzytu przez terytorium Ukrainy. Obie kwestie byty
tematem rozméw w Rosji oraz Ukrainie. Nie doszto jednak do uzyskania wigzgcych
zapewnien ze strony Federacji Rosyjskiej dotyczgcych utrzymania przesytu
rosyjskiego gazu przez Ukraine. By¢ moze Niemcy, pozostajgc strong bezposrednio
zainteresowang realizacjg Nord Stream 2, chcg odgrywac role mediatora pomiedzy
Rosjg a Ukraing w kwestii tranzytu gazu na rynki europejskie.

Stanowisko Rosji. Niezaleznie od politycznej presji ze strony USA oraz dziatan
podejmowanych przez europejskich przeciwnikbw NS2 Rosja byta bardzo
zaangazowana w realizacje projektu. Uzasadnieniem koniecznosci implementacii
Nord Stream 2 jest fakt systematycznego zwiekszania przesytu gazu do odbiorcéw w
Europie przez Nord Stream 1 oraz rosngcy w ostatnich latach eksport gazu z Ros;ji
do Europy. Perspektywa wzrostu eksportu LNG z USA do Europy traktowana byta
przez Rosje jako bezposrednia konkurencja. Jednoczes$nie prezydent Putin,
przedstawiciele rzagdu Rosji oraz wiadze Gazpromu konsekwentnie od czerwca 2015
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roku podkreslajg gotowo$¢ utrzymania tranzytu gazu przez Ukraine i prowadzenia
negocjacji w tej sprawie, zaznaczajgc, ze warunkiem koniecznym osiggniecia
porozumienia jest jego ekonomiczna optacalno$é. Kluczowe tym samym, w
przypadku negocjacji ewentualnego nowego porozumienia z Ukraing, bedg faktyczne
potrzeby tranzytowe Rosji.

Spotka Nord Stream wspomina juz o mozliwosci utozenia nastepnych nitek
gazociggu battyckiego. 7 maja 2018 roku prezes Gazpromu Aleksiej Miller dopuscit
mozliwos¢ budowy Nord Stream 3, o ile bedzie wzrasta¢ zapotrzebowanie na rosyjski
gaz w Europie. To nie pierwszy raz, kiedy Rosjanie moéwig o budowie nowej
infrastruktury po dnie Morza Baltyckiego. O takiej mozliwosci wspominat juz pod
koniec kwietnia 2018 roku wiceprezes zarzadu Gazpromu, Aleksander Miedwiediew,
ktéry uzalezniat budowe nowych nitek rurociggu od tego, czy Unia Europejska bedzie
potrzebowata wiecej rosyjskiego gazu. Analityk rosyjskiej telewizji rzgdowej ,Russia
Today” Dmitrij Lekuch, stwierdzit, Ze Nord Stream 3 to ,matematyczna koniecznos¢”.
Rosyjski ekspert twierdzi, ze istniejg obiektywne czynniki, ktére Swiadczg o tym, ze
Nord Stream 3 jest mozliwym scenariuszem — po pierwsze, spadek wydobycia w
Groningen, Szkocji i Norwegii, a po drugie, rosngce zapotrzebowanie Europy na gaz.

Whnioski. Podobnie jak w czasie zimnej wojny Rosja probuje wykorzystywa¢ dostawy
energii do wywierania presji politycznej i tworzenia podziatow wsrod panstw NATO i
UE. Przedstawianie planéw budowy Nord Stream 2 jako projektu biznesowego
catkowicie pomija kwestie o znaczeniu strategicznym dla Europy. Zakonczenie
budowy Nord Stream 2 zwiekszy bowiem mozliwosci przesytowe bezposredniego
podmorskiego potgczenia Rosja—Niemcy i pozwoli Rosji niemal catkowicie omingc¢
terytorium Ukrainy, ugruntowujgc nowe podziaty w Europie. Uczyni takze z Niemiec
kluczowego dystrybutora rosyjskiego gazu i zwiekszy wptyw Rosji na ich polityke
zagraniczng, ostabiajgc wiarygodnos¢ Niemiec jako sojusznika w NATO. Na
poziomie politycznym Rosja moze wykorzystaC rosngcg zaleznos¢ niektérych
cztonkéw Sojuszu od importu rosyjskiego gazu albo od innych form wspétpracy w
dziedzinie energii do opdzniania i ostabiania ich decyzji w sprawie odpowiedzi NATO
na kryzys na wschodzie Ukrainy.

Odciecie Ukrainy najpierw od dostaw wegla z rejonu Donbasu, a nastepnie
pozbawienie jej roli tranzytowej dla transportu gazu na rynek europejski w wyniku
implementacji gazociggu NS2 spowoduje powazne reperkusje gospodarcze i
polityczne nie tylko w tym panstwie, ale w catym regionie. Ukraina stanowi bowiem
istotny element sSrodowiska bezpieczenstwa w Europie.

* Dr Justyna Misiggiewicz, adiunkt w Katedrze Bezpieczenstwa Miezynarodowego
INoPiA UMCS

o UMCS Komentarze INoPiA Nr 8 (4/2021) 3



