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Przedmiotem rozprawy doktorskiej byta analiza ekonomiczno-finansowych skutkow
dodatkowego opodatkowania sektora bankowego w krajach cztonkowskich Unii Europejskie;.
Waga poruszanego tematu wynika zistotnej roli, jakg odgrywa sektor bankowy
we wspoélczesnej gospodarce. Pomimo niewatpliwie waznych skutkow dodatkowych danin
publicznych naktadanych na sektor bankowy, aktualnie w Polsce prowadzonych jest niewiele
kompleksowych badan w tym obszarze, co wynika¢ moze z trudnosci zwigzanych z badaniem
konsekwencji dodatkowego opodatkowania oraz ze ztozonosci tego problemu. Brak jest takze
kompleksowej analizy obejmujacej skutki dodatkowego opodatkowania dla gospodarki,
sektora finansowego, instytucji finansowych oraz klientéw we wszystkich krajach UE oraz
poréwnania tych skutkéw z konstrukcja wprowadzonego podatku w poszczegdlnych krajach.

Niniejsza rozprawa ma na celu wypehienie tej luki badawczej.

Przeprowadzone analizy miaty postuzy¢ znalezieniu odpowiedzi na postawione pytanie
badawcze: czy dodatkowe daniny publiczne naktadane na sektor bankowy moga byé
skutecznym narzedziem fiskalnym, pelnigc jednocze$nie funkcje stabilizacyjna
I antykryzysowa, jak rowniez kto ponosi ekonomiczny ciezar wprowadzanych danin: banki czy

ich klienci.

Glownym celem rozprawy byla identyfikacja i ocena kluczowych konsekwencji
ekonomiczno-finansowych dodatkowych danin publicznych natozonych na sektor bankowy
w krajach cztonkowskich UE. Cel ten byt mozliwy do osiagnigcia dzigki realizacji celow
szczegdtowych o charakterze teoriopoznawczym, empirycznym oraz metodologicznym, tj.
dzigki: 1) zidentyfikowaniu uwarunkowan 1 motywoéw naktadania dodatkowych danin
publicznych na sektor bankowy (rozdziat 1), 2) przedstawieniu typologii oraz charakterystyki
dodatkowych danin publicznych obciagzajacych sektor bankowy (rozdziat 1), 3) dokonaniu
przegladu wystepujacych w praktyce dodatkowych danin publicznych obciagzajacych sektor

bankowy w krajach UE (rozdziat 1), 4) ocenie wydajnosci fiskalnej dodatkowych danin
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publicznych natozonych na sektory bankowe w krajach UE (rozdziat 1), 5) ocenie wptywu
dodatkowych danin publicznych obciazajacych sektor bankowy na stabilno$¢ tego sektora
(rozdziat 2), 6) ocenie wptywu dodatkowych danin publicznych obcigzajacych sektor bankowy
na wielko$¢ i dynamik¢ kredytu dla sektora prywatnego (rozdziat 3), 7) poszukiwaniu
odpowiedzi na pytanie, kto ponidst ekonomiczny ciezar dodatkowych danin publicznych
nalozonych na sektor bankowy (rozdziat 4) oraz 8) opracowaniu modelowego ujecia zaleznosci
pomiedzy dodatkowym obcigzeniem daninami publicznymi sektora bankowego oraz typami
i elementami technicznymi tych danin a ich skutkami dla gospodarki, sektora bankowego oraz
klientow bankow (rozdziaty 2, 3 i 4).

Przedktadana rozprawa ma charakter teoretyczno-empiryczny. W pracy wykorzystana
zostata metoda desk research, polegajaca na kompilacji oraz analizie danych wtornych
pochodzacych z roznych zrodel, na podstawie ktérych formutowa¢ mozna wnioski dotyczace
badanego problemu. W opracowaniu przedstawiono oraz zastosowano metody iloSciowe
stuzagce do badania wplywu dodatkowych danin publicznych w sektorze bankowym na
stabilno$¢ tego sektora, zmiany akcji kredytowej oraz rozlozenie ciezaru tych danin. W czesci
prezentujacej autorskie badania empiryczne wykorzystano metody statystyki opisowej oraz
metody ekonometryczne: modele regresji danych panelowych oraz metod¢ Difference-in-
Differences (DID).

W rozdziale pierwszym dokonany zostat przeglad koncepcji teoretycznych dodatkowych
danin publicznych obcigzajacych sektor bankowy. Przeanalizowano takze motywy naktadania
na sektor bankowy dodatkowych danin publicznych. W rozdziale tym omoéwione zostaty takze
kwestie definicyjne oraz typologia dodatkowych danin publicznych naktadanych na sektor
bankowy. Omowiono takze wystgpujace w krajach cztonkowskich UE konstrukcje
dodatkowych danin publicznych natozonych na sektor finansowy. Odrebny podrozdziat zostat
poswigcony analizie 1 ocenie konstrukcji 1 wydajnosci fiskalnej danin publicznych
obcigzajacych sektor bankowy.

Analiza empiryczna oparta na budowie modeli ekonometrycznym skupiona zostata na
trzech gtéwnych obszarach. Rozdziat drugi poswiecono jednemu z gtéwnych celow wdrazania
dodatkowych danin publicznych obcigzajacych sektor bankowy — zapewnieniu stabilnosci tego
sektora. W rozdziale trzecim skupiono si¢ na gldownym zagrozeniu zwigzanym
z wprowadzaniem tych danin — spadku akcji kredytowej bankéw. Z kolei przedmiotem analiz
W rozdziale czwartym jest roztozenie ci¢zaru podatkowego (incydencja podatkowa) — badanie
miato wskaza¢, kto efektywnie ponidst cigzar podatku (lub oplaty), stajac si¢ tym samym
podatnikiem rzeczywistym.



W pracy poddano weryfikacji trzy gléwne hipotezy badawcze oraz hipotezy
szczegélowe. Podsumowanie wnioskow z ich testowania przedstawiono w tabelach 1. — 3.
W rozprawie pozytywnie zweryfikowano pierwsza hipoteze gléwng (H.1.), ze dodatkowe
daniny publiczne obcigzajace sektor bankowy wptywaja na wzrost stabilnosci tego sektora.
Warto przy tym zauwazy¢, ze podatek bankowy i optata bankowa w istotny sposob pozytywnie
wplywaja na stabilno$¢ sektora bankowego, natomiast podatek od transakcji finansowych nie
oddziatuje na stabilno$¢ sektora bankowego w istotny sposob, ponadto optata bankowa
w porownaniu do podatku bankowego cechuje si¢ silniejszym pozytywnym wpltywem na
stabilno$¢ sektora bankowego. Natomiast wylgczenia z podstawy opodatkowania lub podstawy
naliczania opfaty kapitalow wlasnych oraz depozytow klientow okazaly si¢ nieistotne
statystycznie, co nie pozwolito na pozytywna weryfikacj¢ hipotez o wptywie tych zmiennych
na stabilnos$¢ sektora bankowego. Podsumowanie wnioskow z testowania hipotez badawczych

zostalo zawarte w tabeli 1.

Tabela 1. Zestawienie hipotez i wynikéw ich testowania

Hipotezy Weryfikacja
Metoda Wyniki
Model Whioski
H.1. Dodatkowe daniny publiczne obciazajace sektor | Regresja liniowa | | Potwierdzona
bankowy wplywaja na wzrost stabilnosci tego sektora. danych panelowych 11 (w zakresie wplywu na stabilno$¢
sektora bankowego mierzong
DID V-1X wspotczynnikiem wyptacalnosci)
X-XIV
H.1.1. Konstrukcja danin publicznych obcigzajacych sektor | Regresja liniowa | I Potwierdzona
bankowy uwzgledniajaca utworzenie funduszu stabilizacyjnego | danych panelowych \Y (w zakresie wptywu na stabilno$¢
wplywa na wzrost stabilnosci sektora bankowego. sektora bankowego mierzona
wspotczynnikiem wyptacalnosci)
H.1.2. Konstrukcja danin publicznych obcigzajacych sektor | Regresja  liniowa | Il Nie zostata potwierdzona
bankowy uwzgledniajagca wylaczenie kapitalu wilasnego z | danych panelowych v
podstawy opodatkowania wptywa na wzrost stabilno$ci sektora
bankowego.
H.1.3. Konstrukcja danin publicznych obcigzajacych sektor | Regresja liniowa | I Nie zostata potwierdzona
bankowy uwzgledniajaca wylaczenie depozytow klientow z | danych panelowych \Y
podstawy opodatkowania wptywa na wzrost stabilno$ci sektora
bankowego.

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Kolejnym obszarem badan byla analiza wptywu dodatkowych danin publicznych na akcje
kredytowa bankow. Przeprowadzone badania pozwolity na cze¢$ciowo pozytywng weryfikacje
drugiej hipotezy glownej (H.2.), ze opodatkowanie sektora bankowego negatywnie wptywa
na poziom nasycenia gospodarki kredytami bankowymi mierzony dynamikg kredytu dla
sektora prywatnego w relacji do PKB. Hipoteza ta potwierdzona zostala wylgcznie
W odniesieniu do podatku bankowego, w zwiazku z czym mozna stwierdzi¢, ze podatek
bankowy silniej oddzialuje na akcje kredytowa niz optata bankowa i podatek od transakcji
finansowych. Warto zauwazy¢, ze wplyw podatku bankowego na akcje kredytowa jest
zdecydowanie silniejszy w przypadku kredytow dla gospodarstw domowych niz ogotem

kredytow dla sektora prywatnego, co moze wynikaé ze stosunkowo niskiego oprocentowania
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kredytow dla gospodarstw domowych, przede wszystkim kredytow hipotecznych. Banki na
skutek opodatkowania ich aktywoéw mogty dazy¢ do zmiany struktury portfeli kredytowych,
zastepujac niskomarzowe kredyty hipoteczne innymi, bardziej zyskownymi aktywami.
Przeprowadzona analiza pozwolita na potwierdzenie hipotezy, ze podatek bankowy przyczynia
si¢ do zmian zaangazowania bankéw w poszczegolne linie biznesowe, co skutkuje
ograniczaniem akcji kredytowej przede wszystkim w zakresie kredytow dla gospodarstw
domowych. W wyniku wprowadzenia dodatkowych danin publicznych nastapil wigkszy
spadek tempa wzrostu akcji kredytowej w przypadku kredytow dla gospodarstw domowych
w porownaniu do kredytow dla przedsi¢biorstw niefinansowych. Natomiast wylgczenie
Z podstawy opodatkowania lub podstawy naliczania optaty kapitatow wlasnych oraz
depozytow klientow okazaly si¢ nieistotne statystycznie, co nie pozwolito na pozytywna
weryfikacje hipotez o wptywie tych czynnikéw na zmiany akcji kredytowej. Podsumowanie

wnioskow z testowania hipotez badawczych zostato zawarte w tabeli 2.

Tabela 2. Zestawienie hipotez i wynikow ich testowania

Hipotezy Weryfikacja
Gléwna Szczegolowe Metoda Wyniki
Model Whioski

H.2.1. Podatek bankowy silniej oddziatuje na akcj¢ kredytowa niz | Regresja XV Potwierdzona
optata bankowa i podatek od transakcji finansowych. liniowa

danych

panelowych

DID XVII - XXII
H.2.2. Dodatkowe daniny publiczne obciazajace banki | Regresja XVI Potwierdzona
przyczyniaja si¢ do zmian zaangazowania bankéw w | liniowa XVII

poszczegolne linie biznesowe, co skutkuje ograniczaniem akcji | danych
kredytowej przede wszystkim w zakresie kredytow dla | panelowych

gospodarstw domowych. W wyniku wprowadzenia dodatkowych | DID XX = XXVII

danin publicznych nastapit wigkszy spadek tempa wzrostu akcji XXV = XXXII

kredytowej w przypadku kredytow dla gospodarstw domowych

W poréwnaniu do kredytow dla przedsigbiorstw niefinansowych.

H.2.3. Konstrukcja danin publicznych obcigzajacych sektor | Regresja XV Nie zostata
bankowy uwzgledniajaca wylaczenie kapitalu wilasnego z | liniowa potwierdzona

podstawy opodatkowania w mniejszym stopniu przyczynia si¢ do | danych
spadku tempa wzrostu akcji kredytowej w poréwnaniu do | panelowych
pozostatych konstrukcji danin.

H.2.4. Konstrukcja danin publicznych obcigzajacych sektor | Regresja XV Nie zostata
bankowy uwzgledniajaca wylaczenie depozytow z podstawy | liniowa potwierdzona
opodatkowania w mniejszym stopniu przyczynia si¢ do spadku | danych
tempa wzrostu akcji kredytowej w poréwnaniu do pozostatych | panelowych
konstrukcji danin.

Zrédto: Opracowanie wlasne.

poziom nasycenia gospodarki kredytami bankowymi

H.2. Opodatkowanie sektora bankowego negatywnie wplywa
mierzony dynamika kredytu dla sektora prywatnego w relacji

m
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Trzecim obszarem badan byla analiza przerzucalnosci dodatkowych danin publicznych
na klientoéw bankéw. W rozprawie pozytywnie zweryfikowano trzecig hipoteze gléwna (H.3.),
ze ekonomiczny ci¢zar dodatkowych danin publicznych natozonych na sektor bankowy zostat
przerzucony ,,w przod” na klientéw bankéw. Kanatem przerzucenia ci¢zaru daniny na klientow
bankow byt zaréwno wzrost marzy odsetkowej netto, jak tez wzrost optat i prowizji.
Z przeprowadzonej analizy wynika, ze daniny w znaczacym stopniu obcigzyty gospodarstwa
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domowe zaciggajagce kredyty na cele mieszkaniowe. W przypadku kredytow dla
przedsigbiorstw niefinansowych nie ma podstaw, by twierdzi¢, ze daniny obcigzyly ten segment
klientow. Podsumowanie wnioskdw z testowania hipotez badawczych zostalo zawarte

w tabeli 3.

Tabela 3. Zestawienie hipotez i wynikéw ich testowania

Hipotezy Weryfikacja
Gléwna Szczegolowe Metoda Wyniki
Model Whioski

=3z H.3.1. Ekonomiczny ci¢zar dodatkowych danin publicznych | Regresja XXX Potwierdzona
=4 RS natozonych na banki zostat przerzucony ,,w przéd” na klientow | liniowa danych | XXXIV

£ 2 § bankdw poprzez wzrost marzy odsetkowej netto. panelowych
z5= DID XLI-XLIV
g £ = H.3.2. Ekonomiczny ci¢zar dodatkowych danin publicznych | Regresja XXXV Potwierdzona
= z :"g natozonych na banki zostat przerzucony ,,w przoéd” na klientow | liniowa danych | XXXVI
E S ¥ bankdw poprzez wzrost optat i prowizji. panelowych
g3 2 DID XLV - XLVIII

%; 2 H.3.3. Ekonomiczny ci¢zar dodatkowych danin publicznych | Regresja XXXVII Potwierdzona
E 2 5 natozonych na banki zostat przerzucony ,,w przéd” na klientow | liniowa danych | XXXVIII
£ § E bankow w segmencie kredytow mieszkaniowych. panelowych

E= 5 DID XLIX- LI

£ 2 9
;% g E g | H.3.4. Ekonomiczny ci¢zar dodatkowych danin publicznych Regresja XXXIX Nie zostata
" £'5 £ | nalozonych na banki zostat przerzucony ,,w przéd” na klientéw | liniowa danych | XL potwierdzona
« £ g £ | bankow w segmencie kredytow dla przedsigbiorstw | panelowych
=S 82 | piefinansowych. DID LI - LVI

Zrodto: Opracowanie wlasne.

Na podstawie przeprowadzonych badan mozna stwierdzi¢, ze dodatkowe daniny
publiczne obcigzajace sektor bankowy wplywaly na wzrost stabilnosci tego sektora,
jednoczes$nie ograniczajac dziatalno$¢ kredytowa oraz rentowno$¢ sektora bankowego. Ich
negatywny wptyw tagodzita ogélnie dobra sytuacja kapitatowa bankow, a takze sprzyjajaca
koniunktura gospodarcza. Ponadto, znaczna cz¢$¢ obcigzen zostala przerzucona na klientow

bankéw w formie zwigkszonej marzy odsetkowej oraz rdznego rodzaju optat i prowizji.

Zrealizowany zakres prac badawczych nie wyczerpuje w peini problematyki
ekonomiczno-finansowych skutkéw dodatkowego opodatkowania sektora bankowego. Zakres
badan, ktorych wyniki zostaly przedstawione w niniejszej rozprawie byt determinowany
dostepnoscia, kompletnoscia 1 pordwnywalnoscia danych statystycznych dla wszystkich
krajow cztonkowskich UE. Analizy zostaly przeprowadzone z wykorzystaniem danych
zagregowanych dotyczacych sektora bankowego. Ciekawym rozszerzeniem badan
przedstawionych w rozprawie mogtaby by¢ analiza przeprowadzona na danych jednostkowych

dla poszczeg6lnych instytucji finansowych, co pozwolitoby na poglebienie wnioskow.



