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Recenzja dorobku naukowego oraz rozprawy habilitacyjnej
doktora Tomasza SKkicy o tytule
»Wplyw polityki gmin na rozwoj lokalny. Cele strategiczne, polityki budzetowe

oraz instrumentalizacja wsparcia”

1. Uwagi wstepne

Doktor Pawet Skica uzyskat stopien naukowy doktora nauk ekonomicznych w zakresie
ekonomii 19 lutego 2007 roku. W mojej ocenie koncentruje sie na aktywnoSci
dra Tomasza Skicy po tej dacie, cho¢ zwracam réwniez uwage na istotne zagadnienia w
catym zyciorysie naukowym Habilitanta.

Recenzje podzielitem na kilka czesSci, z ktorych czesci 2-7 odnosza sie réznych form
aktywnos$ci naukowej Habilitanta, za$ cze$¢ 8 poSwiecona jest wytacznie ocenie rozprawy
habilitacyjnej, jaka jest ksigzka , Wptyw polityki gmin na rozwéj lokalny. Cele strategiczne,
polityki budZetowe oraz instrumentalizacja wsparcia”.

2. Dane naukometryczne

Dwie publikacje wspétautorstwa Habilitanta zostaty opublikowane w wysoko
punktowanych czasopismach (IF = 2,916 i IF = 1,058). W obu publikacjach dr Skica
wymieniany jest jako pierwszy autor i jednoczes$nie w obu tych publikacjach dr Skica jest
jednym z trzech wspétautorow.

W bazie cytowac Google Scholar znajdziemy 304 cytowania (w tym 76 autocytowan), przy
czym po doktoracie wynik ten wynosi 276 (w tym 64 autocytowania). Wedtug Zrédta
Publish or Perish wyniki te sg niewiele nizsze, za§ na Web of Science jest 9 cytowan, w
tym jedno autocytowanie.

Indeks Hirscha wedtug réznych Zrédet waha sie od 2 (Web of Science) do 10 (Google
Scholar), jednak przekazane dane pozwalajg sformutowa¢ wniosek, ze kluczowe dla
wartos$ci indeksu sg lata po uzyskaniu stopnia doktora.

Lacznie opublikowane monografie, rozdziaty w monografiach i artykuty dajg sumaryczna
warto$¢ 884,00 punktéw (po doktoracie). Po uwzglednieniu zaangazowania autorskiego
wynik ten wynosi 554,00 punkty.



3. Informacja o liczbie publikacji naukowych

W swoim dotychczasowym dorobku dr Pawet Skica posiada:

e pie¢ monografii, w tym cztery po uzyskaniu stopnia doktora. Pierwsza z tych czterech
monografii prawdopodobnie jest publikacja doktoratu (podtytut ksigzki jest
jednoczes$nie tytutem rozprawy doktorskiej). W przypadku pozostatych trzech
monografii Habilitant byt wspoétautorem. Jego wkiad w tworzenie tych monografii
mozna uznac za proporcjonalny w stosunku do liczy wspétautoréw.

e lacznie 34 rozdziaty w monografiach naukowych (6 przed doktoratem i 28 po
uzyskaniu stopnia doktora);

e redakcje czterech monografii, z ktérych trzy zostaty napisane po uzyskaniu stopnia
doktora;

¢ 59 artykutéw w czasopismach naukowych, z ktérych cztery byty opublikowane przed
uzyskaniem stopnia doktora. Sposréd 55 artykutéw opublikowanych po uzyskaniu
stopnia doktora, 9 dr Skica napisat indywidualnie. Jeden z tych artykutéw nosi tytut
rozprawy doktorskiej i zostat opublikowany po uzyskaniu stopnia doktora.

4. Informacje o najwazniejszych czasopismach, w ktorych publikowat
kandydat

Znaczng cze$¢ publikacji (17 z 55 po uzyskaniu stopnia doktora) Habilitant wydat w
Finansowym Kwartalniku Internetowym e-Finanse, ktorego jest obecnie redaktorem
naczelnym (czasopismo nie widnieje na liScie czasopism MNiSW). Dziesie¢ publikacji
pojawito sie w Samorzgdzie terytorialnym, ktore na aktualnej liScie MNiSW ma 20
punktéow. Cztery artykuty zostaty opublikowane na tamach Barometru Regionalnego.
Analizy i Prognozy (nie ma tego czasopisma na aktualnej liScie ministerialnej). W Studiach
Regionalnych i Lokalny (40 punktéw) Habilitant umiescit 3 artykuty, podobnie, jak w
Pracach Naukowych Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu (20 pkt na lisScie MNiSW).

Oprocz wymienionych czasopism, dr Tomasz Skica publikowat pojedyncze artykuty w
kilkunastu czasopismach, w tym w jezyku angielskim. Dwa z jego artykutéw, o czym byta
mowa wyzej, maja wysoki Impact Factor, przy czym Transformations in Business &
Economics ma 40 punktéw na lisScie MNiSW, za§ czasopismo International
Entrepreneurship and Management Journal przypisane ma 100 punktéw na tej samej
liscie.

5. Rola Habilitanta w ramach powstawania wspétautorskich prac
naukowych

W przypadku dwéch artykutow opublikowanych w czasopismach wymienionych w
ostatnim akapicie poprzedniej cze$ci recenzji Habilitant petnit wiodaca role - w kazdym



z tych artykutéw udziat Habilitanta wynidst 40% i w obu artykutach byto acznie trzech
wspotautorow.

W innych artykutach udziat Habilitanta jest réwniez wysoki. Tylko w pieciu artykutach
opublikowanych po uzyskaniu stopnia doktora udziat Habilitanta w tworzeniu artykutow
byt na poziomie 30% przy tacznie trzech wspoétautorach. Oznacza to, ze w zdecydowanej
wiekszoSci prac tworzonych w zespotach, dr Tomasz Skica bierze na siebie wiekszy ciezar
prac lub podziat ten jest rGwnomierny.

6. Aktywnos¢ naukowa

Doktor Tomasz Skica od czasu uzyskania stopnia doktora uczestniczyt w 26
konferencjach oraz seminariach naukowych - wszystkie z prezentacjg referatu, w tym
sze$¢ poza granicami Polski. Sposrod konferencji zagranicznych nalezy odnotowa¢ w
szczego6lnosci dwie organizowane przez Regional Studies Association (jedna w Londynie,
druga w Graz).

Habilitant byt uczestnikiem komitetow organizacyjnych konferencji i seminariéw: po
doktoracie - dwunastu. Na uwage zastuguje aktywnos$¢ dra Skicy w trakcie czterech
miedzynarodowych seminaridw organizowanych przez Instytut Badan i Analiz
Finansowych dziatajagcy w strukturach Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania
(przewodniczenie sesjom).

W swoim dorobku dr Skica posiada jedenascie zakonczonych projektéw naukowych,
rozstrzyganych w drodze konkursu. Siedem z tych projektéw byto finansowanych z
dotacji statutowej WSIiZ, dwa za$ przez Narodowe Centrum Nauki. W projektach
finansowanych ze Srodkow NCN dr Skica byt gtéwnym wykonawca. Obecnie dr Skica
realizuje cztery projekty - trzy ponownie finansowane przez WSIiZ w Rzeszowie, a jeden
przez Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego w ramach programu dziatan
upowszechniajagcych nauke - w tym miedzynarodowym projekcie Habilitant jest
koordynatorem i ekspertem.

Ponadto dr Skica jest cztonkiem statutowym dwdch organizacji miedzynarodowych:
Regional Studies Association oraz The Global Network on Financial Geography oraz jednej
krajowej: Polskie Stowarzyszenie Ubezpieczenia Spotecznego.

Doktor Tomasz Skica jest redaktorem naczelnym Financial Internet Quarterly oraz
cztonkiem International Editorial Board czasopisma The South East European Journal of
Economics and Business wydawanego w Bo$ni Hercegowinie. W swoim do$wiadczeniu
zawodowym posiada réwniez cztonkostwo w radzie naukowej International Journal of
Modern Education and Management (2013-2014).

Dr Skica jest aktywnym uczestnikiem programu ERASMUS+ Szkolnictwo Wyzsze, w
ramach ktérego uczestniczyt w szeSciu wyjazdach zagranicznych.



7. Osiagniecia dydaktyczne, organizacyjne i popularyzujace nauke

Na podstawie lektury otrzymanego autoreferatu Habilitanta, moge sformutowac
generalny wniosek, ze jest on bardzo aktywnym dydaktykiem i z uznaniem nalezy podejs¢
do jego dzialan popularyzujacych nauke. W szczeg6lnosci chciatbym podkresli¢
nastepujace fakty:

e dr Skica byt promotorem tgcznie 270 prac magisterskich i licencjackich
przygotowywanych zaréwno w jezyku polskim, jak i angielskim. Ponadto recenzowat
330 prac magisterskich i licencjackich;

e tak duza liczba wypromowanych licencjuszy i magistrow wynika z faktu, iz dr Skica
prowadzi seminaria magisterskie i licencjackie, zaré6wno na $ciezkach
polskojezycznych studidéw, jak i na $ciezkach anglojezycznych;

e w zakresie tematycznym prowadzonych zaje¢ ze studentami znajduja sie zaréwno
tematy wynikajgce z dziedziny, ktérg uprawia, np. mikroekonomia, makroekonomia,
jak i specjalizacji, ktéra wskazuje m.in. w swoim osiggnieciu naukowych, czyli
recenzowanej ponizej ksigzce (np. Gospodarka finansowa JST; Zarzadzanie finansami
publicznymi);

e zwraca rowniez uwage aktywno$¢ dra Tomasza Skicy w prowadzeniu, a nawet
opracowywaniu programow, studiow podyplomowych realizowanych w jezyku
polskimi i angielskim we wspétpracy z miedzynarodowymi firmami i organizacjami;

Doktor Tomasz Skica jest dyrektorem ds. badan i nauki w Instytucie Badan i Analiz
Finansowych WSIiZ w Rzeszowie. W ramach obowigzkéw realizuje dziatania w zakresie
nawigzywania wspotpracy z ré6znymi instytucjami, w tym miedzynarodowymi. Zwracam
uwage na fakt, Ze zajmuje sie roOwniez pracami nad jakoScig ksztatcenia na swojej uczelni,
bral tez udziat w tworzeniu strategii uczelni na lata 2020-2024. Ponadto uruchamia
projekty edukacyjne i szkoleniowe, koordynuje cykliczne publikacje pracownikéw oraz
tworzy zespoty badawcze witgczajace rowniez studentow (co z mojej perspektywy jest
szczegblnie godne podkres$lenia). Dr Tomasz Skica koordynuje rowniez indywidualne
programy coachingowe dla studentow.

Zwracam rowniez uwage na zaangazowanie dra Skicy w dziatania popularyzujgce nauke.
Habilitant opiekuje sie Finansowym Kotem Naukowym FLOW, pomaga studentom
przygotowac sie do konkurséw wiedzy z zakresu ekonomii i finanséw (np. Capital
Challege) oraz wspiera ich w przygotowywaniu artykutéw. Prowadzi tez zajecia dla
nauczycieli w ramach interdyscyplinarnych projektéw (np. Ciekawa lekcja, Omnibus,
Klasy patronackie). Habilitant udziela sie réwniez na kontach spotecznosciowych IBAF
oraz Kota Naukowego FLOW. Mojg uwage zwraca réwniez fakt, ze dr Skica prowadzi
zajecia dla ucznidow szkot Srednich (np. Prawdy i mity wokot dtugu publicznego, Wptyw
deficytu budzetowego na gospodarke, Uczelnie szkotom - o finansach NBP).

Reasumujgc, moja ocena aktywno$ci dra Skicy w zakresie dydaktyki, dziatan
organizacyjnych na uczelni, jak i w obszarze popularyzacji nauki jest pozytywna. Jedyna
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moja watpliwos¢, ale i swego rodzaju podziw budzi tak duza liczba wypromowanych
magistrow. Osobiscie trudno jest mi wyobrazi¢ sobie sytuacje, w ktorej opiekuje sie 28
pracami magisterskimi w jednym roku akademickim, a takie zadanie cigzy wtasnie na
Habilitancie w tym roku akademickim (dodam tylko, Ze s3 to prace realizowane na $ciezce
anglojezycznej).

8. Ocena osiagniecia naukowego
8.1. Uwagi wstepne

Jako zasadnicze osiggniecie naukowe dr Tomasz Skica przedtozyt ksigzke , Wptyw polityki
gmin na rozwdj lokalny. Cele strategiczne, polityki budzetowe oraz instrumentalizacja
wsparcia”. Publikacja liczy 554 strony. Od strony 439 zaczynajq sie aneksy oraz wszystkie
stosowne spisy. W ksigzce znajdujg sie odnos$niki do strony internetowej Instytutu Badan
i Analiz Finansowych, na Kktérej znajduje sie siedem obszernych zatgcznikéw do
recenzowanej publikacji. Niestety nie sg one dostepne bez znajomoSci hasta, ktérego nie
otrzymatem wraz z materiatami od Habilitanta). Nie zmienia to jednak faktu, ze na
podstawie tylko tych zatgcznikéw, ktore znajduja sie w ksigzce, mozna zapoznac sie z
kluczowymi informacjami na temat zastosowanych przez Autora narzedzi i wynikéw
modelowania.

Bibliografia zawiera niemal 1000 artykutéw i monografii, co samo w sobie moze budzi¢
podziw, ktérego nie umniejsza fakt, ze akurat jedna z publikacji autora niniejszej recenzji
jest w spisie tresci zdublowana - chodzi o te samg publikacje opatrzong nieco innymi
danymi wydawniczymi. Ponadto Autor ksigzki skorzystat z 38 aktow prawnych, raportow
i opracowan analitycznych, a takze z dokumentow strategicznych gmin, ktore
uczestniczyty w badaniu. Spis bibliografii uzupetnia rowniez 21 Zrédet internetowych.

Ksigzka podzielona jest na 7 rozdziatow, z ktorych cztery pierwsze traktuje jako
prezentacje podstaw teoretycznych podejmowanego zagadnienia, rozdziaty 5 i 6 stanowa
cze$¢ empiryczng, za$ ostatni rozdziat jest podsumowaniem przeprowadzonych badan.

Catos¢ poprzedzona jest krotkim wstepem, w ktorym Autor prezentuje cel rozprawy oraz
gléwne pytania badawcze. Cel rozprawy zostat jasno sformutowany na s. 13:

Gtéownym celem pracy jest zbadanie wplywu polityk prowadzonych przez jednostki
samorzqdu terytorialnego szczebla gminnego na rozwdj lokalny identyfikowany w nowy
(w stosunku do dotychczasowej literatury przedmiotu) sposéb obejmujqgcy wymiary
gospodarczy oraz finansowy. Realizacja sformutowanego celu zostanie przeprowadzona
przy uzyciu wielu innowacyjnych metod oraz narzedzi badawczych, potgczonych w sposéb
niespotykany w literaturze dotyczqcej badanego zagadnienia.

Na kolejnej stronie Autor uzupetnia stawiane przed publikacja cele (s. 14):

Niniejsza ksigzka ma charakter innowacyjny. Jej zatoZeniem jest prezentacja i wyjasnienie
rozwoju gmin w dwdéch wymiarach (gospodarczym i finansowym) z uwzglednieniem trzech
grup determinant (obejmujqcych cele rozwoju, polityki budzetowe oraz instrumenty
wsparcia), zestawionych ze sobq w niebadany dotychczas sposéb. Dostarcza ona nowej



wiedzy na temat zwiqzkéw polityk JST z dynamikq proceséw rozwojowych, a ponadto
umozliwia dokonanie twdrczej oraz krytycznej interpretacji (oraz uporzqdkowania
typologicznego) kategorii badawczych na tle literatury przedmiotu.

Na stronach 14-15 sformutowanych jest ,pie¢ szerokich pytan badawczych” i na tym w zasadzie
konczy sie wprowadzenie, w ktorym pada twierdzenie, Ze pytania te sg zrédtem hipotez, ktore
bed3 testowane.

Zastanawiajgce jest, ze Autor zdecydowat sie tylko w tak matym fragmencie odstoni¢
wtasny pomyst na badanie. Osobiscie wole pozna¢ na poczatku publikacji koncepcje
pracy. W przypadku recenzowanej ksigzki pierwsza hipoteza pojawia sie na stronie 272.
Bioragc pod uwage fakt, ze w calym podrozdziale 5.4. mamy tacznie 19 hipotez, w
podrozdziale 6.2 jest ich 7, w podrozdziale 6.3 jest juz 12 hipotez, a podrozdziale 6.4.
kolejne 5 hipotez, daje to taczng sume 43 hipotez. Oczywiscie liczba hipotez powinna
wynikac¢ z przyjetej koncepcji badawczej, a w tym zakresie trudno jest uznaé, ze Autor
pomaga czytelnikowi odnaleZ¢ sie w swoim obszernym dziele. Moje krytyczne uwagi do
tak zrealizowanego pomystu s3 nastepujace:

1. Wszystkie hipotezy sg tak samo wazne, czyli mozna je uznac za hipotezy gtéwne, co
przy tej ich liczbie, budzi jednoznaczne watpliwosci;

2. Pojawianie sie hipotez w trakcie omawiania wynikow modeli stwarza wrazenie
przypadkowos$ci. W modelach 2.1 - 2.3 wykorzystano 12 zmiennych wyjasniajacych.
Do wiekszosci z nich sformutowano hipotezy, z wyjatkiem zmiennych: dochody z UE,
pracujacy, odlegto$¢ od granicy. W dwoch ostatnich przypadkach uzyskano wyniki
nieistotne statystycznie lub zero. Natomiast dziwi fakt, ze Autor nie odniost sie w tym
miejscu do zmiennej dochody z UE, ktora pozytywnie i w sposob istotny statystycznie
wptywa zaréwno na polityke rozwojowa, jak i nierozwojowa;

3. Kazda z hipotez poprzedzona jest swego rodzaju wstepem teoretycznym, ktéry ma
rézne rozmiary i w roznym stopniu przytaczane sg odpowiednie Zrodia literaturowe.
Budzi jednak watpliwo$¢ zwigzek tych wstepéw do hipotez w kontekscie czterech
rozdziatow teoretycznych. CzeSciowo tresci sg powtarzane, czeSciowo rozwijane, co
zdecydowanie nie utatwia odbioru pracy,

4. Autor wszystkie hipotezy opatruje skrotem H1, H2 itd. Niestety sa one numerowane
od poczatku w kazdym pytaniu badawczym. O tym dowiadujemy sie w ostatnim
rozdziale ksigzki. Na pytanie pierwsze odpowiadajgq hipotezy H1-4 i H11-H15. Na
pytanie trzecie odpowiadajg hipotezy H1-H7, przy czym s3 to hipotezy zawarte w
innych rozdziatach. Problem jest z czytelno$cig hipotez przypisanych do pytania 4 -
tu numeracja od H1 do H5 sie powtarza, cho¢ oczywiscie raz H1-H5 dotyczy jednego
podrozdziatu, raz drugiego;

5. Pytanie pigte nie ma przypisanych hipotez, a jego znaczenie, pozwala mi oczekiwag,
ze tu wiasnie powinny znaleZ¢ sie hipotezy gtéwne.



8.2. Konceptualizacja teoretyczna

W poczatkowej czesci rozwazan teoretycznych Autor wskazuje, Ze rozpatruje lokalnos¢
na poziomie gmin - uzasadniajac, dlaczego ten poziom podziatu terytorialnego jest lepszy,
niz np. poziom powiatéw. Nastepnie przedstawione sg liczne préby definiowana pojecia
,rozwoj lokalny”, przy czym rozdziat 1.2. rozpoczyna sie od wyraznego zarzutu wobec
dotychczas prowadzonych prac. Niestety Autor formutujagc swojg krytyczng teze nie
popart jej zadnym przyktadem literatury (s. 23):

,Pojecie rozwoju lokalnego (...) niejednokrotnie rozumiane jest btednie lub tez uzywane w
sposob niepetny, a przez to niepoprawny. Zwazywszy na ten fakt, niniejsza czes¢
opracowania zostanie poswiecona przeglgdowi i systematyce ujec¢ definicyjnych rozwoju
lokalnego.”

Na kolejnych stronach znajdujg sie liczne interpretacje pojecia rozwo6j lokalny. Jest tez
wprowadzenie dwoch perspektyw ($ladem ksigzki Andrzeja Sztando) - ponadlokalne;j
rozwoju oraz perspektywy lokalnej (oddolnej). W dalszej czes$ci Autor wskazuje, Ze taczac
te dwie perspektywy uzyskamy nowy paradygmat rozwoju lokalnego - przy czym tego
watku nie rozwija, a chyba tego typu stwierdzenie o fundamentalnym znaczeniu powinno
by¢ przedmiotem poszerzonej dyskusji. Autor decyduje sie przej$¢ w nastepnym zdaniu
do kolejnej kategorii — rozwoju terytorialnego.

Podsumowujgc, Autor twierdzi, ze mamy do czynienia z nowym wzorcem rozwoju, gdy
ten dotyczy perspektywy ponadlokalnej i lokalnej - w moim przekonaniu takie podejscie
zaprezentowat witasnie Andrzej Sztando i w ksigzce ,Ponadlokalna perspektywa
zarzadzania strategicznego rozwojem lokalnym na przyktadzie matych miast”
skoncentrowat sie wtasnie na badaniu ponadlokalnej perspektywy z punktu widzenia
pojedynczych miast. Z kolei w recenzowanej ksigzce Autor na poczatku opracowania
ograniczyt wyraznie wywod do granic administracyjnych gmin. Z tego tez czynie jeden z
wiekszych zarzutdw wobec catej pracy. Ponadlokalnos¢, jesli miatbym doszukiwac sie w
recenzowanej ksigzce, pojawia sie w postaci kilku wskaZznikéw testujacych raczej
hipotezy zwigzane z potozeniem historycznym lub odlegtoscia do granicy, czy odlegtosScia
do miasta wojewddzkiego.

Reasumujac, ta cze$¢ pracy, ktéra miata uporzadkowac i usystematyzowac¢ wiedze na
temat rozwoju, w mojej opinii taka nie jest.

W kolejnej czesSci pracy szeroko potraktowano paradygmat zréwnowazonego rozwoju.
Wskazuje ten rozdziatl, poniewaz w dalszej czeSci pracy nie znalaztem $ladu odniesien do
tych zagadnien. ROwniez lista zmiennych wyjasniajacych rozw6j nie zawiera takich, ktore
mogtyby uzasadniac te cze$¢ teoretyczng publikacji.

Rozdzial 1.5. poSwiecony jest prezentacji obecnych w literaturze roznych klasyfikacji
koncepcji rozwoju. Na s. 53. Autor zauwaza:

».-.koniecznos¢ rozréznienia termindéw ,rozwdj” oraz ,wzrost”.



Postuguje sie przy tym bardzo ograniczonym przegladem literatury (brakuje chocby
przytoczenia publikacji Payene’a i Philips), wybierajac jednak publikacje pozwalajace mu
stwierdzié¢, iz:

termin ,wzrost” ma charakter ilosciowy i ilustruje dodatni kierunek zmian cech skalarnych

bqdz tez wektorowych wiqzqcych sie z konkretnym fragmentem przestrzeni spoteczno-

gospodarczej. Pojecie ,rozwdj” jest znacznie bardziej ztozone, a przez to trudniejsze tak w
analizie, jak i kwantyfikacji.

Nastepnie Autor dochodzi do nastepujacej konstatacji (s. 53-54):

...egzemplifikacjq ilosSciowego wymiaru rozwoju sq opisujqce go wskazniki syntetyczne, z
kolei ilustracje wymiaru jakoSciowego rozwoju stanowiq teorie oraz modele.

Na s. 63 Autor stwierdza, Ze zaprezentowane wyzej klasyfikacje nie wyczerpuja tematu i
formutuje teze, Ze:

nie istnieje jedna, powszechnie uznana ich [teorii rozwoju] klasyfikacja.

Zdaje sobie sprawe z faktu, ze to wszystko zostato opisane w pierwszym rozdziale, jednak
ze wzgledu na to, ze w dalszych czeSciach rowniez brakuje wktadu wtasnego Autora w
porzadkowanie réznych koncepcji, teorii i prezentacje autorskiego pomystu ,,na rozwoéj”
juz w tym miejscu recenzji czynie powazny zarzut wobec omawianej pracy. Nie uwazam,
by takim autorskim pomystem bylo sprowadzenie ,rozwoju lokalnego” do czterech, a w
zasadzie trzech wskaznikow, ktorych podstawy analityczne poddaje pod watpliwo$¢ w
dalszej czesci recenzji.

Zaprezentowane w kolejnym rozdziale teorie, koncepcje etc. podzielone sg w cztery
grupy: (1) teorie lokalizacji; (2) teoria bazy ekonomicznej i jej rozwiniecia; (3) teoria
rozwoju spolaryzowanego; (4) teorie rozwoju endogenicznego (w tym miejscu umowione
sg roOwniez systemy innowacji). Rozdziat uzupeiniajag dwa kolejne podrozdziaty: (5)
podmiotowos¢ regionu i jego zwigzek z rozwojem lokalnym (niejasny jest dla mnie cel
tego wyroznienia. Tu Autor uplasowat dystrykty przemystowe; Srodowisko innowacyjne
(GREMI), a nawet Kklastry) oraz (6) wybrane nowe podej$cia w wyjasnianiu wzrostu i
rozwoju uktadéw regionalnych i lokalnych. Zwracam na to uwage, poniewaz w tej
ostatniej czeSci omoéwione sg faktycznie trzy zagadnienia: nowa geografia ekonomiczna,
,2nowa polityka rozwoju endogenicznego” oraz ekonomia ewolucyjna. Miatem nadzieje, ze
czytajac o nowej ekonomii ewolucyjnej i widzac nazwisko Boschma, Autor za chwile
wprowadzi mnie do zagadnienia ,teorii zaleznosci od $ciezki”. Niestety brakuje takich
odniesien, a co szczegOlnie zaskakujace, to fakt, ze takie nowe (relatywnie nowe)
koncepcje, jak ,klasa kreatywna”, ,kapitat spoteczny” pojawiaja sie zazwyczaj
przyczynkowo - jako watek w klasyfikacjach, albo w wyjatkowo krotkiej czes$ci dotyczacej
wewnetrznych barier rozwoju lokalnego, i jeszcze raz przy uzasadnieniu sformutowania
danej hipotezy.

Reasumujgc dokonany przeglad teorii i koncepcji dotyczacych rozwoju lokalnego (i
regionalnego) jest bardzo bogaty, co nalezy traktowac jako zalete publikacji, ktéra w



jakim$ stopniu promuje dorobek innych badaczy (przypominam, Ze literatura obejmuje
niemal 1000 publikacji). Pomimo to, kilku waznych z puntu widzenia rozwoju lokalnego
uje¢ zabraklo - szczegdlnie w kontekScie analizowanego przez Autora wymiaru
finansowego rozwoju. Mam tu na mysli cho¢by zagadnienia nasladownictwa (nie tylko w
kontekscie zadtuzenia JST, ale rowniez w zakresie inwestycji), wspotpracy sasiedzkiej -
szczegOlnie waznej w relacjach gmin réznego typu, gdzie polityki finansowe s3g ze sobg
powigzane. Inne wazne braki sygnalizuje w dalszej cze$ci recenz;ji.

Jednak kluczowy zarzut do rozdzialéw pierwszego i drugiego mozna sformutowaé
nastepujgco. Przeglad ten wydaje sie ciggiem prezentacji, raz szerszych, raz wezszych,
licznych uje¢ rozwoju lokalnego i regionalnego, ktére moga by¢ efektem przemyslen
Autora, ale nie wnosza do literatury tego, czego oczekiwatbym od pracy habilitacyjnej z
tak wyraznie sformutowanym zarzutem, iz brakuje w literaturze publikacji porzadkujacej
teorie. Nie ma w rozdziatach pierwszym i drugim ani jednego syntetyzujacego ujecia
przegladu teoretycznego, ktory byltby odzwierciedleniem autorskiej koncepcji
Habilitanta. A tego wtasnie przyzwyczaitem sie oczekiwac od prac habilitacyjnych. Zatem,
pomimo bardzo ambitnego celu, jaki postawit sobie Autor na poczatku przegladu
teoretycznego, nie osiggnat go w mojej opinii w stopniu dostatecznym.

Prawdopodobnie 6w brak moze by¢ konsekwencjg zastosowanego stylu prowadzenia
badania, ktéry mnie nie przekonuje. Uwazam, ze uporzagdkowanie przegladu literatury
jest najtatwiejsze, gdy badacz formutuje pytania badawcze i hipotezy. Wtasnie hipotez
brakuje w poczatkowej czesci publikacji, o czym pisalem w uwagach wstepnych tej czesci
recenzji.

Rozdziat trzeci, zatytutowany ,Rola witadz lokalnych w ksztattowaniu procesow
rozwojowych”, nie odbiega podejsciem metodycznym od wcze$niejszych dwdch
rozdziatow. Lektura tego rozdziatu zmusza mnie do zwrdcenia uwagi na kilka kwestii.

Autor postugujac sie propozycja Aleksandra Noworola omawia kolejno grupy barier,
wprowadzajgc watki, ktore mogty réwnie dobrze znaleZ¢ sie w czeSci teoretycznej, a ktore
sg tylko wspomniane ze wzgledu na charakter tego podrozdziatu. Dlatego tylko jedno
zdanie poswiecono koncepcji klasy kreatywnej i niewielki akapit kapitatowi
spotecznemu. Ten drugi znalazt swoje omdéwienie w czeSci dotyczacych barier jako
przeciwienstwo deficytu warto$ci obywatelskich (nadmienie, Ze przytoczenie w
kontekscie kapitatu spotecznego wytacznie Francisa Fukuyamy, bez odniesien do
Bourdieux oraz Putnama budzi duze watpliwosci co do jako$ci rozpoznania tego
zagadnienia. Trzeba tez przyznac, ze w pierwszej czesci znalazlo sie nazwisko Coleman,
ale tylko przy okazji omoéwienia klasyfikacji zaproponowanej przez Tomasza Grosse i nie
ma tego klasyka kapitatu spotecznego w spisie literatury). Jednak, w czeSci empirycznej,
przed uzasadnieniem hipotezy, Autor wskazuje, Ze kapital spoteczny jest wazny i
przytacza publikacje wspotautorstwa Roberta Putnama. Mysle, ze gdyby Autor dokonat
rzetelnej analizy pojecia kapitat spoteczny - dokonatby istotnych zastrzezen do jednej ze
zmiennych wyjasniajacych uzytych w modelach (liczba organizacji spotecznych moéwi
tylko cze$ciowo o kapitale spotecznym).



Nas. 130 znajduje sie fragment odnoszacy sie do strategii gmin, ktory nie jest juz aktualny,
ale zaktadam, ze publikacja pojawiata sie w roku 2020, zatem w roku zmian ustawowych,
stad nie traktuje tego jako niedopatrzenie, a jedynie zwracam uwage na fakt, iz opisywany
przez Autora system zmienia sie, co pozwala spoglada¢ z nadzieja na realizacje
proponowanych dziatan w konicowej czesci ksigzki.

W moim przekonaniu omawianie planowania strategicznego, a takze barier wynikajgcych
z biezacego zarzadzania wtasnie w tej czesci ksigzki, bez jakichkolwiek odniesien do teorii
zarzadzania, czy szkot strategicznych w kontekscie rozwoju lokalnego budzi watpliwoSci,
czy to, co ma by¢ w dalszej czesci przedmiotem analizy, zostato dobrze opracowane na
gruncie teoretycznym. Jako podsumowanie Autor proponuje klasyfikacje barier, inng od
tej, ktora postugiwat sie w catym podrozdziale do oméwienia kolejnych barier, jednak jest
to klasyfikacja nie autorska, a zaczerpnieta z publikacji Jerzego Paryska.

Kolejny podrozdziat pozwala zauwazy¢, ze determinanty, czynniki i uwarunkowania sg
przez Autora traktowane jako pojecia, ktére mozna stosowac¢ zamiennie. Bardzo
interesujaca jest tres$¢ tabeli 4 (s. 148), ktéra traktuje, jako autorski wktad Habilitanta w
rozwdj koncepcji zaproponowanej przez Magdalene Kogut-Jaworska, w oparciu o
dodatkowe dwa Zrédta. Co zaskakuje, Autor te tabele poprzedza zdaniem...

A zatem, zagadnieniu endogenicznych czynnikéw rozwoju nalezy poswieci¢ nieco wiecej
uwagi. Pierwszym krokiem w tym kierunku jest ich zidentyfikowanie i uporzqdkowanie, co
obrazuje tabela 4.

...nastepnie widzimy tabele czwartg i dokonywana jest prezentacja kolejnej koncepcji, a
w przedostatnim akapicie pada podsumowanie (s. 149-150):

..trzema najwazniejszymi czynnikami rozwoju uktadéw lokalnych sq kapitat ludzki,
kapitat spoteczny oraz uregulowania prawne stanowione przez wtadze lokalne.

W podrozdziale 3.4. zaprezentowany jest problem uwarunkowan rozwojowych z
perspektywy finanséw samorzadowych. Juz na poczatku rozdziatu padaja bardzo wazne
spostrzezenia, iz (s. 151):

Gospodarke finansowq gmin wyrézniajq zatem dwa czynniki charakteryzujgce

potencjat rozwojowy uktadéw lokalnych:

1) dochody wtasne gmin (...);

2) wydatki inwestycyjne (Swiadczqce o dqZeniu gmin do zwiekszania Stanu
posiadania, poprawy warunkéw Zycia mieszkaricéw, a takze stuzqce
podniesieniu poziomu rozwoju spoteczno-gospodarczego).

Uwazam to za kluczowe zatozZenie, ktére powinno mie¢ swoje przetozenie w dalszej czeSci
empiryczne;.

Rozdziat 4., zatytutowany ,Instrumentalizacja lokalnego wsparcia dla rozwoju”, zawiera
wskazanie licznych instrumentéw prezentowanych w roéznych publikacjach, przy czym
wazne, z punktu widzenia catej pracy, sa schematy 3 i 4, w ktérych zaprezentowane sa
instrumenty polityki dochodowej i wydatkowej przytoczone z pracy Szewczyk, Kogut-

10



Jaworska. W trakcie zapoznawania sie z licznymi klasyfikacjami instrumentéw czytelnik
kilkakrotnie dowiaduje sie o tych samych czynnikach, tak jak pojawiajg sie one w r6znych
klasyfikacjach. Dlatego z nadzieja mozna przej$¢ do rozdziatu 4.3., ktéry zatytutowany jest
,Systematyzacja instrumentow wspierania rozwoju”. Tu znajduje sie popularny schemat
Andrzeja Sztando oraz syntetyczne ujecia czynnikéw opublikowane przez Autora
wspdlnie z Inglot-Brzek w publikacji z 2017 roku. Istotne jest, Ze sam Autor przypisuje
bardzo doniostg role koniecznos$ci réznicowania instrumentéw optymalizujgcych efekty
rozwojowe ze wzgledu na typ gminy. Wyrédznia tu gminy miejskie, wiejskie, miejsko-
wiejskie i miasta na prawach powiatu i zwraca uwage na nastepujacy fakt (s. 208):

(...) niezwykle istotne z punktu widzenia ich skutecznosci dla rozwoju pozostaje zestrojenie
stosowanych instrumentéw z kategoriq rodzajowq gminy.

Trudno nie zgodzi¢ sie z takim twierdzeniem. Zwracam w tym kontekscie uwage na fakt,
ze praktyka stosowania polityki wsparcia poszta juz kilka krokéw dalej. Mam na mysli
obszary strategicznej interwencji wystepujace w strategiach wojewo6dztw oraz liczne
klasyfikacje gmin zdecydowanie podkresSlajace istotno$¢ juz nie rodzaju
(administracyjnego), a funkcje jednostek lokalnych (polecam w tym przypadku badania
Jerzego Banskiego, czy Konrada Czapiewskiego z Instytutu Geografii i Przestrzennego
Zagospodarowania PAN).

8.3. Ocena empirycznej czesci pracy
8.3.1. Uwagi do zalozen badania

Na wstepie podkreslam, Ze nie mam przekonania o zwigzku miedzy czeScia teoretyczna i
empiryczng pracy - szczegOlnie w zakresie koncepcji badania. Gdybym nie czytat
rozdziatéw 1-4, ocenitbym, Ze Autor stawia przed soba ambitny cel sformutowany na
s. 218:

Zasadniczym celem niniejszego opracowania jest ustalenie wplywu prowadzonych przez
gminy polityk na rozwoj lokalny. Osiggniecie tak sformutowanego celu wymaga
zidentyfikowania i scharakteryzowania polityk gminnych, a nastepnie zweryfikowania
efektéw ich prowadzenia dla rozwoju lokalnego.

Te logike wida¢ zar6wno w tabeli 8 (s. 218), jak i schematach 9 i 10. Doceniam prébe
potaczenia danych z réznych Zrodel. Autor wykorzystat statystyke publiczng (Glowny
Urzad Statystyczny), ale rOwniez zebrat informacje w ramach badan wtasnych - analiza
dokumentéw strategicznych oraz ankietyzacja gmin. Bardzo podoba mi sie uwzglednienie
w badaniu kwestii czasu poprzez wykorzystanie w modelowaniu mozliwie dtugich
szeregow (2000-2017), przy czym polityka budZetowa analizowana jest w zdecydowanie
krotszym zakresie, co Autor uzasadnia i to wuzasadnienie jest przekonujace.
Zaprezentowane relacje miedzy celami polityki rozwoju, polityka budzetowa oraz
instrumentami wsparcia rozwoju (schemat 9) sa logiczne, jednak brakuje w tym
schemacie kluczowej kategorii, jaka jest rozwoj lokalny. Autor zdecydowat sie pozostawic
ja niejako w domysle, poniewaz pod tym schematem wyjasnia, Ze (s.220):
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W prezentowanym modelu rozwdj stanowi¢ bedzie zmiennq objasniang (tzn. wynikowq) i
zostanie opisany w dwéch aspektach:

1) finansowym;

2) gospodarczym.

Wyjasnianie rozwoju uktadéw lokalnych bedzie dotyczyto gmin uczestniczqcych w badaniu
ankietowym (dostarczajqcych informacji na temat celéw polityki rozwoju oraz
stosowanych przez samorzqdy instrumentéw wsparcia).

Zwracam na to uwage, poniewaz zmienne wyja$niane obejmujg okres 2000-2017, a dwa
kluczowe elementy modelu (cele i instrumenty) bazuja na punktowej informacji z badania
przeprowadzonego w 2015 roku. W tym przypadku Autor dokonat dwoéch istotnych
uproszczen.

Pierwsze z nich dotyczy analizy tekstow dokumentéw strategicznych. Autor zatozyl, ze
badanie dokumentéw strategicznych obejmujacych swoim zakresem czasowym lata
1997-2030, daje dobre podstawy do wnioskowania na interesujagcy nas temat.
Podkres$lam jednak, Ze problemy z wdrazaniem strategii byty krétko wskazane przez
Autora w czeSci teoretycznej pracy, a w moim przekonaniu pogtebienie tego zagadnienia,
cho¢by poprzez przeglad literatury w tym zakresie, mogtoby doprowadzi¢ Autora do
wniosku, ze zapisy strategii nie odzwierciedlajg tego, co mogtoby by¢ istotne z punktu
widzenia przyjetego modelu. Zwracam uwage na nastepujgce problemy z
uwzglednianiem tekstow strategii jako Zrédta, ktére mogtoby by¢ podstawa pogtebionych
analiz poré6wnawczych, nawet z zastosowaniem metod, ktérych wyniki czytelnik poznaje
nas. 233-244:

e zastosowanie przez Autora metod analizy tekstéw jest nowos$cig w badaniach nad
rozwojem regionalnym i lokalnym cho¢ same badania i poréwnania dokumentéw
strategicznych realizowane sg od lat (por. prace np. Grzegorza Gorzelaka, Jacka
Szlachty a takze autora niniejszej recenzji). Uwazam, Ze niestosowanie przez badaczy
znanych narzedzi analitycznych w omawianym przez nas kontek$cie ma swoja
przyczyne nie w tym, Ze brakuje innowacyjnych podej$¢, a w merytorycznych
problemach woko6t dokumentu strategia rozwoju gminy;

e sam Autor zwraca uwage, ze porownuje dokumenty krotko, srednio i dtugookresowe
- nie bede rozpisywat sie na temat stabosci tego podejscia, poniewaz uwazam, ze jest
to oczywiste. Ponadto w spisie analizowanych dokumentdéw sg zaréwno strategie, jak
i lokalne plany rozwoju, co rowniez budzi bardzo duze watpliwos$ci znajac praktyke
traktowania przez samorzady przygotowanie planu rozwoju, jako ,szybkiego i
tatwego” rozwigzania na potrzebe posiadania zatacznika do wnioskéw o Srodki
zewnetrzne;

e przyjete zatozenie, Ze analizie poddane sg (w przewazajacej mierze) strategie,
ktérych realizacja zakonczyta sie, poniewaz efekty tych strategii moga by¢ widoczne
w postaci okreslonych np. wzrostow wskaznikow bytoby dobre, gdyby strategie
lokalne miaty takg site sprawcza. Sam Autor przytacza raport Najwyzszej Izby
Kontroli na temat realizacji i monitorowania strategii, natomiast literatura
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przedmiotu (ktorej przegladu nie dokonano) obrazuje liczne stabosci w takim
zatozeniu. Jako przyktady podam:

o nieuwzglednienie faktu, ze strategie lokalne sg w olbrzymiej mierze ,pisane”
przez firmy zewnetrzne, ktorych celem jest zapisanie w strategii wszystkiego, na
co mozna otrzymac finansowanie z budzetu UE czy budzetu centralnego. Zatem
stowa, ktdére analizujemy, nie musza odzwierciedla¢ rzeczywistych celow
rozwoju gminy, a s w istocie pochodng/odzwierciedleniem np. zapiséw polityki
UE, strategii wojewo6dztw czy ktéregos z dokumentéw rzadowych;

o ocena strategii ex-post, jesli sie odbywa (na poziomie lokalnym nie znam takiego
przypadku, a nawet strategie wojewddztw bardzo rzadko sg oceniane ex-post),
uwzglednia bardzo ztoZone instrumentarium, pozwalajgce wyekstrahowaé¢ w
analizie interesujacy nas okres - przeciez jest co$, co nazywa sie ciggtoSciag
procesow;

o nieuwzglednienie faktu, Ze dokumenty strategiczne sa po prostu rozne.
Postugiwanie sie stosunkami liczby wystgpien stéw kluczowych do catej tresci
dokumentu jest oczywiscie mozliwe. Autor jednak nie wskazuje w jaki sposéb
poradzit sobie z takimi sytuacjami, gdy jeden dokument strategiczny ma 200
stron i wypisane sg w nim wszystkie zabytki i nazwy ulic w cze$ci diagnostycznej,
a w innym cze$¢ diagnostyczna jest zatacznikiem, lub stanowi de facto diagnoze
strategiczng.

Majac na uwadze powyzsze zastrzezenia co do merytorycznych podstaw takiej analizy,
mozna stwierdzi¢, ze sama gra stéw i analiza treSci dla pojedynczej gminy jest
interesujaca (taki jest wtasnie przyktad gminy Nowy Targ zamieszczony w ksigzce). Nie
zmienia to faktu, Ze strategia Nowego Targu mogta by¢ tworzona/pisana przez zespot
znajacy sie na planowaniu strategicznym (np. chcacych ukierunkowac dziatania wtadz na
bardzo Sciste obszary), gdy w innej gminie zlecono strategie komus, kto nigdy w tej gminie
nie byt i wpisatl do strategii to, co wydawato mu sie stuszne.

Wyniki analizy czynnikowej pozwolity Autorowi wyréznic trzy rodzaje celéw rozwoju, w
ktérych dominuja: (1) modernizacja i rozbudowa; (2) edukacja; (3) biznes, inwestor,
inwestycje. Interesujgca bylaby odpowiedZz na pytanie: czy na poziomie pojedynczej
gminy cele te sie wykluczaja (czego nie podejrzewam), czy tez wspotwystepuja i w jakim
zakresie. DoSwiadczenie uczy, Ze sposob zapisu niektorych zagadnien jest pochodna np.
podejscia 0s6b uczestniczacych w procesie pisania dokumentu do samego tworzenia
tresci. Gminy generalnie - do dzi$ - troszcza sie w pierwszej kolejnosci o zabezpieczenie
podstawowej infrastruktury technicznej (drogi, drogi, dogi i kanalizacja), a mniej
rozmawiajg o dziataniach miekkich - mniej spektakularnych w przestrzeni gminne;j.

Drugie uproszczenie, ktére rzutuje na moja ocene jakosci otrzymanych wynikoéw, to
zatozenie cigglo$ci stosowania instrumentéw rozwoju przez gminy, o ktorych to
instrumentach Autor dowiedziat sie z przekazanej ankiety. Ankieta byta zrealizowana w
2015 roku i Autor zalozyl, ze te same instrumenty byly realizowane réwniez w latach
2010-2014. Zwracam réwniez uwage na stabosci narzedzia, jakim byt kwestionariusz
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ankiety (znajduje sie w aneksie). Tylko cztery pytania zawierajag w swojej tresci okreslenie
czasu, jakiego to pytanie dotyczy - pytanie B5 zawiera 2014 rok, a trzy ostatnie pytania
wyraznie odnoszg sie do ,ostatniego roku”. Pozostate pytania takiego sformutowania nie
zawierajg, co oznacza, ze odpowiedZ na nie mogta by¢ dowolna. Nalezy pamietac, ze
kwestionariusze maja to do siebie, Ze administracja publiczna bedzie raczej
wykorzystywata brak precyzji w pytaniu na swoja korzys¢. Zatem, przyktadowo, pytanie
F2: Czy urzad wspierat organizacje pozarzadowe poprzez...? bez okreslenia konkretnego
okresu, moze zawiera¢ dziatania z ostatniego roku, jak i jakie$ dziatanie sprzed 10 lat.

Wracajac do zatozen catej koncepcji badawczej (ponownie schemat 10) i wobec tresci
zawartych w rozdziatach 1-4 zaskakujace jest przyjecie, ze rozwo6j w ujeciu finansowym,
to: dynamika dochodéw wtasnych per capita oraz dynamika dochodéw wtasnych ogoétem,
za$ w ujeciu gospodarczym rozwojem jest dynamika pracujacych na terenie gminy oraz
dynamika liczby podmiotéw nowo zarejestrowanych na 10 tys. ludnosci w wieku
produkcyjnym. Beda to zmienne wyjasniane w modelach, jednak nalezy zwrdéci¢ uwage,
ze w schemacie 10 np. zmienng wyjasniajaca jest polityka budzetowa gmin, ktéra jest w
rozdziale 5.4.1. zmienng wyjasniang i do niej sformutowano pierwsze hipotezy w pracy,
nie do samego pojecia rozwdj. Wracajac do zmiennych wyjasnianych w modelu, mam
nastepujace watpliwosci:

e dlaczego - wobec przegladu literatury - wsréd zmiennych wyjasnianych rozwéj w
aspekcie finansowym nie =znalazty sie obok dochodéw witasnych wydatki
inwestycyjne?

e liczba pracujacych w danej gminie jest dostepna statystyka publiczng, ktérg warto
rozpatrywa¢, jednak z duzg ostroznoscia. Dane pochodza od podmiotow
zarejestrowanych w danej gminie i zatrudniajgcych pow. 9 pracujacych. Dodatkowy
problem z uzyciem tej zmiennej w kontekscie rozwoju, to fakt, Zze w zaden sposéb nie
mowi ona o charakterze pracy wykonywanej na terenie danej gminy, nawet w ujeciu
kluczowych sektoréw, nie wspominajac o takich kwestiach jak zatrudnienie w
branzach wysokich technologii etc.;

e liczba firm nowo zarejestrowanych bez uwzglednienia faktu likwidacji wielu
podmiotéw réwniez budzi watpliwosci jako wskaznik rozwoju gospodarczego. Dane
statystyczne wyraznie pokazujg, ze bilans zarejestrowanych i wyrejestrowanych
podmiotéw gospodarczych moze by¢ bardzo rézny w catej populacji, jak i w r6znych
grupach gmin. Jednak kluczowy zarzut wobec tej zmiennej wyjas$nianej wynika z
braku rzetelnej informacji, co kryje sie doktadnie pod pojeciem stosowanym przez
Autora. W caltym tekscie (przeszukatem kilkakrotnie tekst pdf. pod réznymi hastami)
nie ma w pracy doktadnego wyttumaczenia, jaka zmienng Autor postuguje sie w tym
przypadku wykorzystujagc dane GUS. Otéz literalnie pod hastem ,nowo
zarejestrowane podmioty gospodarki” kryja sie wszystkie podmioty, ktérych
dziatalno$¢ zostata zarejestrowana w danym roku. W tabeli 30 Autor przyktadowo
wymienia zmienng ,Nowo zarejestrowane fundacje, stowarzyszenia...” Moge zatem
przypuszczaé, ze pod jedng z kluczowych zmiennych wyjasnianych kryja sie
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wszystkie podmioty nowo rejestrowane w danym roku, ew. bez stowarzyszen i
fundacji. Pisze o tym, poniewaz w dalszej czeSci pracy Autor wyrazZnie przeciwstawia
ten wskaznik wskazZnikowi osoby fizyczne prowadzace dziatalno$¢ gospodarcza i
pierwsza forme klasyfikuje jako bardziej ambitng (na s. 346) i jako przyktad podaje
sp6tki prawa handlowego (ktére w istocie mieszczg sie w nowo rejestrowanych
ogo6tem). Trzeba natomiast pamietac, ze w grupie nowo rejestrowanych podmiotow
sg zawarte rejestracje dziatalnosci osob fizycznych. Dane z lat 2017-2019 pokazujg,
ze korelacja na poziomie wszystkich gmin w Polsce liczby ogétem nowo
rejestrowanych i liczby nowych podmiotéw 0so6b fizycznych jest na poziomie 0,991.
Nowe podmioty os6b fizycznych prowadzacych dziatalnos$¢ gospodarcza stanowig w
ponad 2100 gmin w Polsce ponad 80% nowo rejestrowanych podmiotéw ogotem.
Brak doktadnej informacji na ten temat budzi moje duze watpliwo$ci, poniewaz moze
sie okaza¢, ze wieksze znaczenie w dla wynikéw stosowanych modeli moze miec¢ to,
ze podmioty nowo rejestrowane odnoszone sg do liczby os6b w wieku produkcyjnym,
a podmioty o0séb fizycznych do liczby mieszkancow ogétem;

e kolejna rzecz, z ktérg trudno sie zgodzi¢, to przyjecie tych czterech syntetycznych
(mimo wszystko - w swoim znaczeniu) miar rozwoju wobec przegladu literatury, w
ktérym znalazty sie np. zapisy o zréwnowazonym rozwoju, a takze tre$ci oddzielajace
rozwo0j od wzrostu. Uwazam, Ze zaprezentowane podejscie utozsamia rozwoj ze
wzrostem. Nie dostrzegam w zaprezentowanym podej$ciu rozwoju definiowanego
jako zmiany iloSciowe i jakoSciowe uwzgledniajace ponadto oczekiwania
spotecznosci lokalnych.

Autor z takiego podejScia wyraznie chce uczyni¢ walor, piszagc m.in. na s. 222:

..w literaturze wyraznie dostrzegany jest deficyt badan zaktadajqcy pomiar oraz
wyjasnienie rozwoju lokalnego przy wykorzystaniu innych metod anizeli syntetyczne
wskazniki rozwoju. (...) W literaturze zdarzajq sie co prawda préby alternatywnych
podejs¢ do pomiaru rozwoju lokalnego (...), niemniej jednak w dalszym ciggu przewazajq
Jtradycyjne” metody wyrazania i mierzenia rozwoju jednostek samorzqdu terytorialnego.

Na dalszych stronach pracy Autor podaje liczne wady wskaznikéw ztoZonych - dobrze
opisane w literaturze, by zaprezentowac kilka argumentéw - przykladéw prac - w
ktérych dochody wtasne byty traktowane jako miernik rozwoju lokalnego. Zauwazam, ze
sam Autor okre$la te mierniki w rézny sposob - ,potencjat rozwoju lokalnego”, ,lokalny
rozwo0j gospodarczy”. Pomimo przytaczanych licznych publikacji zastanawia fakt, ze
wséréd argumentéw uzasadniajacych dynamike pracujacych jako odzwierciedlenie
rozwoju oraz dynamike nowych firm, Autor wykorzystat tacznie 32 pozycje literatury, w
tym zadnej z Polski, gdy dla dochodéw wtasnych mamy doktadng odwrotnos¢.

Uwazam, ze w catej publikacji, Autor, stosujac podejscie wzrostowe, analizuje nie rozwoj
lokalny, a wzrost dochodéw, wzrost liczby pracujacych (bazujac na bardzo utomnych
danych) i wzrost liczby nowo rejestrowanych podmiotéw (w tym przypadku nie mozna
oceni¢ co doktadnie Autor liczyt). Jednocze$nie catkowicie pomija fakt, ze budowane
modele nie uwzgledniaja ré6znorodnosci gmin innej, niz tylko rodzajowa (gminy miejskie,
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wiejskie etc.). Niestety w pracy nie ma charakterystyki proby 143 gmin, od ktérych Autor
otrzymat ankiety. Zwracam uwage na fakt, ze (sadzac po mapie 3) w prébie znalazty sie
zar6wno miasta na prawach powiatu, miasteczka, rozlegte powierzchniowo gminy
miejsko-wiejskie, jak i male gminy wiejskie, gminy przygraniczne, jak i gminy
obwarzankowe, a takze wiejskie gminy aglomeracyjne. Pisze o tym, poniewaz to takie
cechy decyduja gtdwnie o podejmowanych przez wtadze lokalne decyzjach i determinuja
ich mozliwo$ci, a w mniejszym stopniu to, czy gmina jest formalnie np. gming wiejska, czy
miejsko-wiejska.

8.3.2. Uwagi do uzyskanych wynikéw i wnioskéw

W recenzowanej ksigzce Autor wykorzystat do weryfikacji hipotez liczne modele oraz
inne narzedzia analityczne, co nalezy z pewnos$ciag do zalet opracowania. Zwracam
réwniez uwage na metodycznie poprawne zatozenia, zZe skutki dziatan wtadz lokalnych,
w tym efekty inwestycji, pojawiajg sie z pewnym opdZnieniem. Wprawdzie poddatem
krytyce poréwnywanie réznych (tak bardzo réznych) dokumentéw strategicznych, to
sama probe wykorzystania analizy jakoSciowej tekstu wraz z metoda drazenia tekstu jest
interesujgce. Ponadto doceniam wykorzystanie panelu eksperckiego, jako etapu
pozwalajacego zblizy¢ Autora do zastosowania analizy czynnikowej. Opisy krokow
badawczych w tej czesci (rozdz. 5.3.), ale rowniez w pozostatych, pokazujg, Ze Autor starat
sie mozliwie rzetelnie zaprezentowac swoéj warsztat badawczy, co jednoznacznie oceniam
pozytywnie. Zwracam rowniez uwage na braki informacji o procencie wariancji
wyjasnianej przez poszczeg6lne czynniki (dotyczy to zaréwno tabeli 12, jak i tabeli 15),
cho¢ wnioski mozna wyciggna¢ na podstawie wartosci wtasnych zaprezentowanych na
wykresach osypiska (tu réwniez Autor wyrdznit za kazdym razem wtasciwag liczbe
czynnikéw). Interesujgce sa wyniki przeprowadzonej analizy czynnikowej pozwalajace
zobrazowa¢ zmiany w prowadzonej przez samorzady polityce budzetowej.

Podkresli¢ réwniez nalezy fakt, ze 143 gminy analizowane przez Autora i stanowigce
podstawowg grupe badawcza do weryfikowania czeSci hipotez, s3 grupa
wyselekcjonowang z punktu widzenia jako$ci nadestanego materiatu analitycznego.
Dzieki potagczeniu metod CAWI i CATI i de facto trzech préb dotarcia do jak najwiekszej
liczby respondentéw, Autorowi udato sie uzyska¢ bardzo wysoki stopien odpowiedzi
(82,5%). Rzetelnos¢ podejscia do budowania modeli nakazata jednak odrzuci¢ tak duzo
ankiet z powodu brakujacych odpowiedzi w wypeinianych kwestionariuszach.

Autor zdecydowatl sie zaprezentowa¢ w ksigzce tacznie 56 modeli. Przy czym nalezy
podkresli¢, ze Autor bardzo doktadnie opisujac procedure dochodzenia do tej liczby
przygotowat w toku postepowania badawczego znacznie wiecej modeli, ktére jednak byty
odrzucane na skutek wynikéw testow (w zaleznosci od modeli - ich istoty - Habilitant
wykorzystat testy Breuscha-Pagana oraz Hausmana.

Zastanawiajgce jest, ze Autor prezentujac swoje wyniki i jednoczeSnie weryfikujac
hipotezy nie zwraca uwagi na wartos$¢ R-kwadrat. W 45 modelach, w ktérych umiescit te
warto$¢, jest w wiekszosci ponizej 0,100 (23 modele). W 22 modelach z R-kwadrat
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wiekszym od 0,1 w siedmiu miesci sie w przedziale 0,1-0,2. Model najbardziej
dopasowany osigga R-kwadrat 0,563, a ogdlnie w catym zestawie s3 tylko 3 modele z R-
kwadrat >0,5. Literatura na temat dopasowania modelu zawiera pozycje sugerujgce
dopuszczanie wnioskowania przy niskich poziomach dopasowania, jednak w
zagadnieniach bardzo ztozonych, do jakich zaliczam rozwoj lokalny, moje wnioskowanie
bytoby bardzo ostrozne, czego absolutnie nie wida¢ w recenzowanej pracy.

Interesujacy, zarowno w konteksScie podejscia, jak i uzyskanych wynikdw, jest podziat
polityk budzetowych na polityki rozwojowe, nierozwojowe oraz utworzenie zmiennej
wyjasnianej (polityka rozwojowa do polityki nierozwojowe). Réwniez jako zalete pracy
mozna potraktowac ciekawy zabieg, by wyjasni¢ realizowane polityki budzetowe przy
pomocy nowych zmiennych opartych o skale (Autor prezentuje wyniki weryfikacji skal,
ktore Swiadcza o ich niezawodnosci). RzeczywiScie mozna uznac, ze szerokie czynniki,
jakimi s3: demografia, potencjat gospodarczy i struktura finansowa moga oddziatywac na
polityke budzetowg, co pozwolito Autorowi zweryfikowac trzy hipotezy (stosujac modele
z op6znieniem jednorocznym i bez opéznienia).

W kontekscie prezentowanych wynikéw modeli zastanawiajgce sa przypadki, w ktérych
Autor testuje zjawisko, jednak w sposéb - wydaje sie niepeiny. Przyktadem jest
weryfikacja hipotez dotyczacych wptywu potoZenia gmin w ktérejs z historycznych czesci
kraju. W jednym modelu mamy testowany zestaw zmiennych zabér austriacki i zabér
rosyjski i ziemie odzyskane, ale hipoteza jest sformutowana tylko do dwéch pierwszych
zabordéw (tabela 36). We wcze$niej prezentowanym modelu (tabela 33) znajduja sie tylko
zabor rosyjski i austriacki i tu hipoteza sformutowana jest rowniez w kontekscie tych
dwoch zaboréw. Jeszcze wcze$niej (tabela 32) w modelach uwzglednione sa zabory
rosyjski i austriacki i wobec tych wynikéw nie ma sformutowanej zadnej hipotezy. Z kolei
modele w tabeli 35 uwzgledniajg tylko zabor pruski i ziemie odzyskane i testowana jest
hipoteza dotyczgca ziem odzyskanych. Finalnie w modelach w tabeli 37 znajduje sie tylko
zabor pruski i tu sformutowana jest hipoteza 11. Mysle, Ze w ten sposdéb mozna starac sie
udowodni¢ kazda hipoteze, jednak nalezy zwro6ci¢ uwage na fakt, Ze modele te -
odnoszace sie do zaboréw - budowane sg dla grupy 143 gmin.

W rozdziale 7 zawierajagcym podsumowanie uzyskanych wynikéw Autor w sposob
syntetyzujacy prezentuje autorska konstrukcje instrumentéw wsparcia stosowanych
przez JST na dynamike rozwoju lokalnego (tabela 22, s. 429). Sq one pochodng wynikéw
modelowania, przy czym sa one oparte o wyniki odpowiedzi na ankiety i komus, kto
rozpocznie przeglad tej publikacji od bardzo zachecajagcego swoim tytutem ostatniego
rozdziatu (,Najlepsze wzorce gminnych polityk rozwojowych”) moga pojawic¢ sie pytania
w kontekscie dotychczasowych doswiadczen polskich samorzadéw lokalnych. Nie bede
omawiatl kazdego z intrygujacych wnioskow, ktére mozna by wyciggac¢ z punktu widzenia
praktyki samorzadowej, jednak zwr6ce uwage na te kluczowe zagadnienia, ktére sam
Autor postanowit uwypukli¢ w formie schematéow (od 14 do 17 - prezentuja one
przeniesienie pluséw z tabeli 22 w kontekscie danego wymiaru rozwoju). Wydaje sie, ze
mozna podsumowac je smutnym stwierdzeniem, ze kluczem do rozwoju jest obecnos$¢
specjalnej strefy ekonomicznej na terenie gminy. Paradoksalnie, wobec zmian, ktore

17



zaszlty w Polsce (powotanie w 2018 r. Polskiej Strefy Inwestycji w zamian
dotychczasowych SSE) i rozszerzenie tego instrumentu na caty kraj, wnioski ptynace z
badan dla okresu 2010-2015 okazaty sie prorocze.

Drugi, jednak trudny do przyjecia wniosek, to negatywny wplyw okreslonych
instrumentéw na pobudzanie nowych firm (tu akurat strefy ekonomiczne s3
destymulantg). Trudno jest przyja¢ ogo6lng konstatacje, ze pobudzaniu nowych
przedsiebiorstw przeszkadzajq: angazowanie sie gmin w organizacje szkolen na temat
podejmowania dziatalnosci gospodarczej, wspieranie rozwoju otoczenia biznesu
(samorzad gospodarczy, agencje rozwoju regionalnego i lokalnego, czy inkubatory
przedsiebiorczosci), czy zaangazowanie firm prywatnych w $wiadczenie ustug
komunalnych.

Ostatnia uwaga dotyczy sposobu formutowania swego rodzaju rekomendacji. Z tresci
wynika, Ze s3 to wnioski ogdlne. Jednak w pracy, przez jaki$§ czas, Autor starat sie
réznicowaé przestrzen - przypominam o konteksScie historycznym (rozbiory),
rodzajowym (gminy miejskie, wiejskie i miejsko-wiejskie). Co najmniej ten drugi kontekst
powinien znaleZ¢ sie w obszarze dyskusji o modelu polityki optymalizujgcej dynamike
przedsiebiorczosci. Przypominam jednocze$nie, Ze recenzowana praca w zaden sposob
nie odnosi sie do innego kontekstu terytorialnego, to jest - funkcji petnionych przez
poszczeg6lne gminy. W gronie 143 gmin znajduja sie miasta na prawach powiatu pelnigce
funkcje znaczacych os$rodkéw subregionalnych, jak réwniez gminy obwarzankowe
oSrodkow subregionalnych. Te gminy nie muszg zabiega¢ o znaczng cze$¢ instrumentow
(przedsiebiorcy i mieszkancy tych gmin korzystaja z ustug w miescie), a mimo wszystko
staja sie obszarem ekspansji gospodarczej - zbieznej z procesami suburbanizacyjnymi. To
z kolei prowadzi do watpliwosci, czy wszystkie obszary wiejskie (gminy wiejskie i cze$ci
wiejskie gmin miejsko-wiejskich) mozna/nalezy traktowac tak samo. Niestety takich
uwarunkowan przestrzennych recenzowana praca nie uwzglednia.

8.4. Uwagi koncowe

Reasumujac powyzsze uwagi, w pracy dostrzegam zaréwno pozytywne strony, jak i jej
stabosci. Niestety moje kluczowe uwagi i krytyka odnoszg sie do tych fragmentéw, ktore
w mojej ocenie sg fundamentem pracy. Odnoszac sie do wymagan stawianych pracom
habilitacyjnym uwazam, Ze recenzowana praca nie wnosi znaczacego wktadu w rozwoj
dyscypliny. Nie moge tym samym stwierdzi¢, Ze praca zawiera nowy znaczgcych wktad w
rozwoj nauki. Autor nie zaprezentowat w niej wtasnej koncepcji rozwoju lokalnego ani w
ujeciu teoretycznym, ani w ujeciu empirycznym. Dlatego ocena tej czeSci dorobku
Habilitanta jest negatywna.

9. Wniosek koncowy
Biorgc pod uwage art. 219 ust. 1. pkt 2 i 3 Ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce

(Dz. U. 2018, poz. 1668, z pdzniejszymi zmianami), w ktérym wymagany jesz znaczny
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wktad w rozwéj dyscypliny, chciatbym podkresli¢ we wniosku koncowym nastepujace
kwestie:

e Dr Tomasz Skica jest aktywnym naukowcem, ktérego prace publikowane zostaty
réwniez w dwoéch czasopismach z wysokim Impact Factorem. Najczesciej dr Skica
wspotpracuje w tworzeniu artykutéw, co samo w sobie powinno by¢ okre$lone
pozytywnie, jednak pragne podkres$li¢, ze walorem jest réwniez wspoétpraca z
réznymi S$rodowiskami naukowymi, z rdéznymi o$rodkami i wspoétpraca
odbywajgca sie na ,na pograniczu” dyscyplin naukowych - takiej niestety nie
dostrzegam w pracach dra Skicy, podobnie, jak nie ma w Jego doSwiadczeniu
wspotpracy w zespolach miedzynarodowych, co nie zmienia mojej ogdlnej
pozytywnej oceny. Na te czagstkowa ocene sktada sie rowniez fakt, iz prace, ktérych
autorem lub wspo6tautorem byt doktor Skica sg cytowane w literaturze;

e Dr Tomasz Skica jest tez aktywnym pracownikiem nauki, o czym Swiadcza
oméwione w recenzji jego dziatania. Jeszcze raz podkresle zaangazZowanie
Habilitanta we wspotprace ze studentami;

e Znacznie stabiej oceniam aktywno$¢ Habilitanta w realizacji projektéw
naukowych. Do tej pory nie kierowat zadnym projektem finansowanym ze
srodkéw Narodowego Centrum Nauki (a wcze$niej Komitetu Badan Naukowych).
Nie wiem co bylto tego przyczyng, poniewaz w swoim doswiadczeniu ma
wspoétudziat w realizacji, jako wykonawca, dwoch takich projektéw;

e Dr Tomasz Skica zaprezentowat swoje dzielo naukowe, ktére ocenitem
negatywnie, dostrzegajagc jednoczes$nie zalety przedtozonej ksigzki. Moje
argumenty zaprezentowatem w obszernej cze$ci niniejszej recenzji, a kluczowe
zastrzezenie wynika z faktu, Ze nie ma w recenzowanej ksigzce proby
zaprezentowania wtasnej koncepcji, zaréwno na polu uje¢ teoretycznych, jak i
rekomendacyjnych. Schematy ,najlepszych rozwigzan” wynikajg bezposrednio z
modelowania, ktorego zatozenia réwniez ocenitem krytycznie.

Reasumujac i bioragc pod uwage analize dorobku naukowo-badawczego, aktywnos¢
Habilitanta na polu wspotpracy miedzynarodowej, Jego doSwiadczenia dydaktyczne i
organizacyjne, a w szczegllnosci monografie, konkluduje negatywnie przedtozony
materiat i uwazam, Ze dr Tomasz Skica nie spetnia wymagan przewidzianych w Ustawie
z 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. 2018, poz. 1668, z
poZniejszymi zmianami).
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