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1. Podstawa przygotowania recenzji

Podstawa formalna sporzadzenia niniejszej recenzji wynika z decyzji Rady Doskonatosci
Naukowej (RDN) dotyczacej wyznaczenia mnie jako recenzenta w postgpowaniu
habilitacyjnym dr. Tomasza Skicy. Postepowanie wszczeto 13 listopada 2020 r., w dziedzinie
nauk spotecznych, w dyscyplinie — ekonomia i finanse. Postanowieniem Rady Naukowej
Instytutu Ekonomii i Finansow Wydziatu Ekonomicznego UMCS, podjetym na posiedzeniu w
dniu 18 lutego 2021 r., powotano mnie w sktad komisji habilitacyjnej w przedmiotowym
postepowaniu, jednoczesnie obligujac do przygotowania recenzji na podstawie umowy
zawartej z Dyrektorem Instytutu Ekonomii i Finanséw UMCS — dr hab. Jolanta Szotono -
Koguc, prof. UMCS (umowa o dzieto zawarta 10 marca 2021 r.).

Podstawg prawng oceny osiaggni¢¢ naukowych Kandydata ubiegajacego si¢ o stopien
doktora habilitowanego jest art. 221 ust. 8 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo 0
szkolnictwie wyzszym i nauce (t.j.: Dz.U. z 2021 poz. 478), a w zakresie kryteriow branych
pod uwage przy tej ocenie — art. 219 ust. 1 pkt 2 wspomnianej ustawy. Dokumentacj¢ i
materialy dotyczace przedmiotowego postepowania habilitacyjnego otrzymalam 8 marca 2021
r.

2. Sylwetka naukowa i zawodowa Kandydata do stopnia doktora habilitowanego
Dr Tomasz Skica jest pracownikiem badawczo-dydaktycznym w Instytucie Badan i Analiz

Finansowych, w Kolegium Zarzagdzania Wyzszej Szkoty Informatyki 1 Zarzadzania z siedzibg
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w Rzeszowie. Stopien doktora nauk ekonomicznych w zakresie ekonomii uzyskat na podstawie
rozprawy doktorskiej pt. Instrumenty wspierania przedsigbiorczosci przez samorzgd
terytorialny (na przyktadzie gmin wojewodztwa podkarpackiego), obronionej na Wydziale
Finansow Akademii Ekonomicznej w Krakowie (Uchwata Rady Wydziatu Finansow AE w
Krakowie z dnia 17 lutego 2007 r. ).

Z zalaczonej dokumentacji wynika, ze jest to pierwsze postepowanie habilitacyjne
Kandydata i nie ubiegat si¢ On wczesniej o nadanie stopnia doktora habilitowanego.

Zgodnie o otrzymang dokumentacja, w latach 2001-2007 byt zatrudniony w na stanowisku
asystenta, a od 2007 r. — na stanowisku adiunkta, poczatkowo w Katedrze Finanséw i
Bankowosci, w latach 2009-2013 — w Katedrze Makroekonomii, a od 2013 r. — w Katedrze
Finansow. Od 2013 r. dr Tomasz Skica petni tez funkcj¢ Kierownika tej katedry oraz
jednoczesnie — dyrektora ds. badan i nauki w Instytucie Badan i Analiz Finansowych jako
jednostki naukowo-badawczej Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania z siedzibg w
Rzeszowie. Od 2019 r. jest takze redaktorem naczelnym kwartalnika Financial Internet
Quarterly (wczeéniejsza nazwa czasopisma — Finansowy Kwartalnik Internetowego e-
Finanse). Dr Tomasz Skica jest rowniez cztonkiem Senatu, a takze czlonkiem Rady
Dziekanskiej Kolegium Zarzadzania Wyzszej Szkoty Informatyki i Zarzadzania z siedzibg w

Rzeszowie.

3. Ocena monografii jako gléwnego osiagniecia naukowo-badawczego

Dr Tomasz Skica jako osiagniecie naukowe, zgodnie z art. 219 ust. 1. pkt 2a ustawy z dnia
20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie wyzszym 1 nauce, stanowigce znaczacy wktad w rozwoj
dyscypliny ekonomia i finanse, wskazuje monografi¢ naukowa pt.: Wplyw polityki gmin na
rozwdj lokalny. Cele strategiczne, polityki budzietowe oraz instrumentalizacja wsparcia,
Wyzsza Szkota Informatyki i Zarzadzania z siedzibg w Rzeszowie, Warszawa - Rzeszow 2020
(pozycja nr 681, UIW 76600, Wykaz wydawnictw publikujgcych recenzowane monografie
naukowe, Zatacznik do komunikatu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 29 wrze$nia
2020 r.). Recenzentami wydawniczymi przedmiotowej monografii sa: dr hab. Tomasz
Mickiewicz, profesor ekonomii w Aston University, Birmingham (Wielka Brytania) oraz dr
hab. Anna Golejewska z Uniwersytetu Gdanskiego.

Podejmowany w ksigzce temat badawczy oceniam jako wazny, aktualny i intersujacy z cO
najmniej z kilku powodéw. Po pierwsze, jest to problematyka badawcza istotna w kontekscie
obserwowanych w Polsce niepokojacych trendow centralizacji fiskalnej podsektora

samorzadowego, a w rezultacie zmniejszajacej si¢ autonomii fiskalnej jednostek samorzadu
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terytorialnego (JST). Jako przyktad ilustrujacy ten fakt, moze postuzy¢ informacja, ze w latach
2008-2020 udzial dochodéw wilasnych gmin (facznie z miastami na prawach powiatu) jako
kluczowych podmiotow kreowania rozwoju lokalnego, zmniejszyt si¢ z poziomu 58,2 % do
poziomu 48,8% (dane Ministerstwa Finansow ze sprawozdan z wykonania budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego). Obserwujemy wigc systematyczne pogarszanie si¢ struktury
dochodow budzetowych, a tym samym ograniczanie zdolnosci decyzyjnej tych jednostek do
ksztaltowania/kreowania rozwoju lokalnego. Co istotne, Autor recenzowanej monografii
dostrzega analizowang dysfunkcje systemu finansow samorzadowych z perspektywy
uwarunkowan lokalnej polityki rozwojowej, piszac w swojej monografii (Cyt.): wzmocnienie
gminnych polityk budzetowych w procesach stymulowania rozwoju wymaga zmian w obecnym
systemie finansow samorzgdowych, a ich zakres powinien objgé modyfikacje struktury
dochodow JST w kierunku zwigkszenia udziatu dochodow wiasnych (s. 425).

Po drugie, podejmowana w monografii problematyka badawcza to relatywnie rzadki w
polskiej literaturze przedmiotu przyktad tak kompleksowego ujecia wielu aspektow rozwoju
lokalnego i lokalnej polityki publicznej w wymiarach finansowym i gospodarczym.
Dotychczas, polscy autorzy skupiali si¢ najczeséciej albo wylgcznie na zagadnieniach finansow
lokalnych [Kosek-Wojnar, Surowka, 2007; Patrzatek, 2010; Swianiewicz, 2011; Jastrzgbska,
2012; Banaszewska, Kanduta, Przybylska, 2020] lub tez na spoleczno-gospodarczych
kwestiach zwigzanych z tym rozwojem, z pomini¢ciem lub marginalizacjg zagadnien finansow
samorzadowych [Zalewski, 2000; Potoczek, Stepien, 2008; Markowski, 2008; Wojciechowski,
2012; Sobczak, 2020]. W recenzowanej pracy w kompleksowy i nowatorski sposob potagczono
zagadnienia projektowania lokalnej polityki rozwojowej, jej instrumentalizacji, korelacji z
lokalng polityka budzetowa oraz — co niezwykle istotne — rowniez jej efektow i skutecznosci w
aspekcie ksztalttowania rozwoju lokalnego.

Po trzecie, w monografii podjeto interesujaca probe identyfikacji i kategoryzacji czynnikoéw
determinujagcych rozwdj lokalny, postrzeganych przez pryzmat lokalnych polityk
samorzadowych. Uwzgledniono przy tym trzy grupy determinant (obejmujacych cele rozwoju,
polityki budzetowe oraz instrumenty wsparcia), zestawionych ze soba w sposob niebadany
dotychczas w dostepnej literaturze przedmiotu. Co wazne, w badaniach wzigto takze pod uwage
pozafinansowe determinanty polityk budzetowych JST.

Po czwarte, niewatpliwg wartoscig dodang recenzowanej monografii jest zaproponowanie
przez Jej Autora okreslonych wzorcoOw gminnych polityk rozwojowych, maksymalizujacych

efekty dziatalno$ci JST w zakresie stymulowania rozwoju lokalnego.
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Deklarowany przez Autora glowny cel badawczy to (cyt.): zbadanie wphwu polityk
prowadzonych przez jednostki samorzqdu terytorialnego szczebla gminnego na rozwoj lokalny
identyfikowany w nowy (w stosunku do dotychczasowej literatury przedmiotu) sposob
obejmujgcy wymiary gospodarczy oraz finansowy.

Habilitant, formutuje dodatkowo pi¢¢ pytan badawczych, majacych niejako charakter
pomocniczy w aspekcie realizacji gtdéwnego celu badawczego:

P. 1. Czy struktura systemu finansowego JST w Polsce determinuje kierunki prowadzonych
przez samorzqdy polityk rozwoju, a obecny system finansowania zadan samorzqgdowych
moze ostabia¢ role gminnych polityk budzetowych w procesach stymulowania rozwoju
lokalnego?

P. 2. Jakie czynniki pozafinansowe determinujg prowadzenie przez gminy polityk
budzetowych sprzyjajgcych rozwojowi lokalnemu?

P. 3. Czy samorzgdowe polityki rozwoju lokalnego odznaczajq si¢ wiekszq skutecznoscig w
pobudzaniu rozwoju gospodarczego, czy tez rozwoju finansowego JST?

P. 4. Czy pobudzanie rozwoju lokalnego w wymiarach finansowym i gospodarczym wymaga
stosowania przez gminy odmiennych instrumentow wsparcia? Ponadto, czy rozwdj
finansowy w ujeCiu intensywnym wymaga stosowania innych instrumentow wsparcia
niz rozwoj ekspensywny, a ogolny rozwdj gospodarczy powinien by¢ wspierany innymi
instrumentami niz rozwdoj przedsiebiorczosci?

P.5. W jaki sposob w ramach konstruowanych przez gminy polityk powinny by¢ tgczone ze
sobg cele rozwoju, polityki budzetowe oraz instrumenty wsparcia, aby skutecznie
wplywaé na rozwoj lokalny w wymiarach finansowym i gospodarczym?

Jako dos¢ kontrowersyjne i niekonwencjonalne rozwigzanie oceniam natomiast fakt, ze we
Wstepie opracowania nie sformulowano w ogdle hipotez badawczych, a wytacznie wspomniane
pytania badawcze. Hipotezy szczegétowe zapisano w formule rozproszonej dopiero w
poszczegbdlnych rozdziatach monografii odnoszacych si¢ kolejno do kazdego z aspektow
polityki rozwoju lokalnego. Liczba tych hipotez przekracza 40 (sic!), a ich mnogos¢, duza
szczegotowos¢ 1 wspomniane wczesniej rozproszenie w tekScie monografii sa troche
»~przyttaczajace” dla czytelnika, a w rezultacie ograniczajace przejrzystos¢ procesu
badawczego. Z drugiej jednak strony, weryfikacja tak licznych hipotez data Autorowi
mozliwo$¢ uzyskania cennych i szczegétowych informacji, szczegélnie w perspektywie
aplikacyjnej zwigzanej z podejmowaniem okreslonych decyzji przez decydentéw
samorzadowych w zakresie inicjowania, wspierania i prowadzenia skutecznych polityk

rozwojowych.
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Niewatpliwym atutem monografii jest zastosowana w niej metodologia badawcza, oparta
na wykorzystaniu przez Autora — na szeroka skale — wielu narzgdzi badawczych z zakresu
modelowania ekonometrycznego i wnioskowania statystycznego. Pozwolilo to zaro6wno na
realizacje gtownego celu badawczego, jak 1 na udzielenie odpowiedzi na postawione pytania
badawcze, a takze weryfikacje licznych (w mojej opinii — zbyt licznych) hipotez
szczegotowych. Co istotne, zastosowane przez Autora metody ilosciowe zostaly réwniez
wykorzystanie do identyfikacji czynnikow determinujgcych polityki budzetowe gmin, a takze
do zaproponowania okreslonych wzorcow lokalnych polityk rozwojowych, rozpatrywanych w
kontekscie maksymalizacji dzialalnosci JST w aspekcie stymulowania rozwoju lokalnego.

Recenzowana monografia jest bardzo obszerna — liczy az 554 strony. Charakteryzuje si¢
logiczng 1 poprawng konstrukcja. Jej uktad podporzadkowano przyjetemu gtéwnemu celowi
badawczemu i zwigzanym z nim pytaniom badawczym.

Opracowanie sklada si¢ ze wstepu, siedmiu rozdziatéw, aneksu z wynikami
przeprowadzonych estymacji, spisow tabel, map, wykreséw i schematow oraz bibliografii.
Brakuje w nim czg$ci zatytulowanej Zakonczenie i wnioski, co oceniam jako dos¢
niekonwencjonalne i niekoniecznie stuszne rozwigzanie. Rozumiem intencje Autora, ktory ze
wzgledu na konieczno$¢ odwotania si¢ do ponad 40 hipotez szczegdlowych — w kontekscie
koniecznosci ich pozytywnej weryfikacji lub falsyfikacji — zrobit to w ostatnim, tj. siodmym
rozdziale, spelniajagcym jednocze$nie role rozdziatu empirycznego oraz podsumowania
porzadkujacego wyniki ustalenh badawczych. Wolatabym jednak, zeby niezaleznie od tego, na
koncu pracy znalazta si¢ tradycyjnie wyodrebniona czg$¢ wnioskowa, zawierajgca uogolnione
wnioski wynikajace z przeprowadzonych studiow literaturowych, jak 1 podsumowujaca w
sposob syntetyczny wyniki przeprowadzonych badan empirycznych.

Rozdziat 1, 2, 3 i 4 recenzowanej monografii maja charakter teoretyczny, natomiast dwa
kolejne, tj. 5 i 6 — charakter empiryczny. Jak juz wczesniej wspomniano, do$¢ nietypowa role
przypisano rozdziatlowi 7, zaktadajac, ze pelni on jednoczesnie rolg zakonczenia.

Rozdziat pierwszy monografii, zatytulowany Wprowadzenie do problematyki rozwoju
lokalnego to swoiste wprowadzenie teoretyczne w przedmiotowa problematyke badawcza.
Opisano w nim istot¢ wymiaru lokalnego w projektowaniu badan nad rozwojem, zdefiniowano
pojecie rozwoju lokalnego, nawigzano do teoretycznej koncepcji rozwoju zrownowazonego,
scharakteryzowano rowniez mechanizmy i czynniki rozwoju lokalnego, a takze opisano
wystepujace w nauce podejscia do klasyfikacji i teorii rozwoju.

W rozdziale drugim, zatytulowanym Teorie i koncepcje rozwoju. Lokalny a regionalny

wymiar rozwoju zawarto rzetelny przeglad teorii dotyczacych rozwoju spoteczno-
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gospodarczego analizowanego w ujeciu przestrzennym. W tej czeSci monografii opisano
zarowno klasyczne teorie lokalizacji (np. teori¢ lokalizacji produkcji rolniczej J.H. von
Thiinena i teori¢ lokalizacji zakladow przemystowych A. Webera), jak rowniez bardziej
wspotczesne teorie (np. teori¢ osrodkow centralnych W. Christallera, teori¢ sieci rynkowej A.
Loscha, teori¢ bazy ekonomicznej H. Hoyota, wybrane teorie rozwoju spolaryzowanego, np.:
F. Perroux’a, J.A. Schumpetera, G. Myrdala, A.O Hischmana, J.R. Boudevilla, R. Prebischa,
M. Castellsa itp.). Autor wykazal si¢ przy tym bardzo dobra znajomos$cia teorii rozwoju
przestrzennego oraz umiejetnoscia odpowiedniego wyeksponowania tych zagadnien jako
swoistego tta teoretycznego do dalszych rozwazan zwigzanych samorzadem terytorialnym jako
podmiotem kreujacym rozwoj lokalnego systemu spoteczno-gospodarczego.

Zawarto$¢ merytoryczna kolejnego, trzeciego rozdzialu zatytulowanego Rola wiadz
lokalnych w ksztattowaniu procesow rozwojowych odnosi si¢ do kompetencji samorzadu
gminnego w budowaniu polityk rozwojowych. Nawigzano tu do okre§lonych funkcji
ekonomicznych samorzadu lokalnego w tym zakresie (np. samorzad terytorialny jako: podmiot
$wiadczacy ushugi publiczne; gospodarujacy majatkiem publicznym, czyli tzw. mieniem
komunalnym; podmiot odpowiedzialny za podejmowanie decyzji rozwojowych, w tym decyzji
zwigzanych z inwestycjami lokalnymi; inicjator i koordynator przysztych procesow
gospodarczych; publiczny pracodawca; podmiot uprawniony do stanowienia prawa
miejscowego). W tej czesci pracy opisano rowniez wewngtrzne bariery rozwojowe uktadow
lokalnych oraz dokonano systematyzacji czynnikow rozwoju lokalnego. Szczegdlny akcent
potozono na uwarunkowania lokalnych polityk rozwojowych rozpatrywane z perspektywy
finansow samorzadowych (np. dochodow budzetowych, w tym zwlaszcza dochodow wlasnych;
wydatkow budzetowych, w tym wydatkow kapitalowych; dochodow transferowych
otrzymywanych z budzetu panstwa; przychodow zwrotnych; srodkow pozyskiwanych przez
JST z funduszy UE). Te cze$¢ recenzowanej monografii dotyczaca finansow samorzadowych
uwazam za relatywnie najstabszg. Wiele kwestii zostalo tu potraktowanych w sposob zbyt
ogolnikowy, wrecz hastowy. Zwigzany z tym ,,niedosyt” teoretyczny dotyczy nastgpujacych
kategorii finansow lokalnych:

— lokalna autonomia fiskalna w ujeciu dochodowym i wydatkowym;

— potencjal wiasny dochodowy JST;

— potencjal inwestycyjny JST;

— mechanizmy korekcyjno-wyréwnawcze w obszarze finansow samorzadowych;

— mechanizmy limitacji deficytu i dtugu lokalnego (lokalne reguty fiskalne).
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Kolejny, czwarty rozdziat recenzowanej pracy zatytutowany Instrumentalizacja lokalnego
wsparcia rozwoju porusza kwestie instrumentow lokalnego interwencjonizmu gospodarczego.
Zawarto tu wyczerpujace omowienie obecnych w literaturze przedmiotu podejs¢ do
identyfikacji 1 grupowania samorzadowych instrumentow wsparcia rozwoju uktadow
lokalnych, a w rezultacie dokonano interesujacej i wyczerpujacej systematyki tych
instrumentow, uwzgledniajac zardéwno kontekst ich specyfiki oddziatywania, jak i efektow
uzyskiwanych w wyniku ich stosowania przez decydentéw samorzagdowych. Z punktu widzenia
wspomnianej specyfiki instrumentéw wyodrebniono cztery plaszczyzny instrumentalnego
wsparcia aktywnos$ci gospodarczej w gminach, zaliczajac do nich: 1) Strategie, programy i
plany rozwoju gospodarczego; 2) Wspoélprace z podmiotami gospodarczymi w zakresie
tworzenia uwarunkowan rozwojowych; 3) Polityke finansowa gmin; 4) Pozyskiwanie
inwestoréw oraz funduszy z zewnatrz. Nalezy jednoczesnie dodac, ze sklasyfikowane w tym
rozdziale instrumenty postuzyly rowniez w dalszej czesci monografii do identyfikacji
okreslonych typéw gminnych polityk rozwojowych.

Szczegolnie wysoko oceniam rozdzial pigty monografii, zatytutowany Organizacja badan
nad rozwojem lokalnym w Polsce. Zaproponowano w nim oryginalng, autorskg koncepcje
modelu badawczego wyjasniajacego rozwdj lokalny oraz jego komponenty uwzgledniajace
cele rozwojowe gmin, polityke budzetowa, instrumentalizacje wsparcia i zmienne kontrolne.
Proponuje si¢ tu model badania rozwoju lokalnego w dwodch aspektach: finansowym
(intensywnym i ekstensywnym) oraz gospodarczym, zardwno od strony przedsiebiorczosci, jak
i ogblnego rozwoju gospodarczego, z wykorzystaniem wielu zmiennych diagnostycznych.
Uwzgledniono w tym zakresie pig¢ komponentow, przy czym pierwsze trzy z nich stuzyty
opisaniu polityk prowadzonych przez gminy (K1. Cele polityki rozwojowej gmin; K2. Polityka
budzetowa gmin; K3. Instrumenty wsparcia rozwoju), z kolei komponent czwarty (K.4.
Pozostate zmienne wyjasniajgce) tworza zmienne kontrolne oraz zmienne endogeniczne,
Ostatni, pigty komponent modelu (K.5. Zmienne wyjasniane opisujgce rozwdj lokalny)
przedstawia efekty/rezultaty polityk gminnych. Warto podkresli¢, ze kazda ze zmiennych
wykorzystanych w ramach wymienionych komponentéw modelu zostala szczegdtowo
scharakteryzowana, a uzasadnienie do wiaczenia jej w proces modelowania Autor monografii
starannie umotywowal, powotujgc si¢ w tym zakresie na dost¢png literature przedmiotu.
Wyniki analizy czynnikowej przeprowadzonej w rozdziale pigtym pozwolily Autorowi na
identyfikacje pigciu typow polityk budzetowych/wydatkowych gmin:

— polityka budzetowa nr 1 (PB1) — opisuja ja wydatki biezace, w tym wydatki na

administracj¢ publiczna;
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— polityka budzetowa nr 2 (PB2) — opisuja ja wydatki na pomoc spoteczna,;

— polityka budzetowa nr 3 (PB3) — opisuja ja wydatki na gospodarke mieszkaniowa,

ochrong zdrowia 1 kulture fizyczna;

— polityka budzetowa nr 4 (PB4) — opisuja jg wydatki na oswiatg i wychowanie;

— polityka budzetowa nr 5 (PB5) — opisuja jg wydatki na transport i tgcznosc¢.

Podobnie jak rozdzial pigty, rowniez rozdziat szosty ma charakter empiryczny.
Zatytutowano go Modelowanie wplywu polityk gmin na rozwdoj lokalny. Z wykorzystaniem
modeli ekonometrycznych oszacowano w nim, a nastepnie zinterpretowano trzy grupy modeli
wyjasniajacych przedsiebiorczos¢ w gminie, ogolny rozwoj gospodarczy JST oraz intensywny
rozw6j finansowy JST. Przeanalizowano w ten sposéb nie tylko kluczowe determinanty
rozwoju lokalnego w kazdym z badanych aspektow rozwoju, ale réwniez zachodzace
pomiegdzy nimi wspotzaleznosci.

Ostatni, siodmy rozdziat pracy pt. Najlepsze wzorce gminnych polityk rozwojowych petni
jednoczesnie role zakonczenia monografii (swoje zdanie na ten temat wyrazitam juz we
wczesniejszej czesci niniejszej recenzji). Rozdziat ten (Cyt.): nawigzuje do efektow testowania
poszczegolnych hipotez badawczych zawartych w rozdziatach 5 i 6 z postawionymi we wstepie
szerokimi problemami badawczymi oraz sformutowanym celem gtownym pracy, tworzqc w ten
sposob zamknietg konstrukcje, w ktorej postawione na poczqtku pytania wypelnione zostaly
nowq wiedzq plyngcq z ustalen badawczych skonfrontowanych z literaturq krajowq i
zagraniczng (Autoreferat — s. 17) Jednoczes$nie wskazano tu na zwigzek poszczegoélnych
instrumentow wsparcia z ich efektami w stymulowania rozwoju lokalnego. Wykazano, ze skala
dziatah podejmowanych przez gminy w zakresie polityk rozwojowych jest funkcja ogolnej
sytuacji finansowej JST oraz struktury finansowania zadan publicznych, a ograniczony zakres
samodzielnosci finansowej gmin w Polsce powoduje, ze ich polityki budzetowe nie stanowig
najsilniejszej determinanty pobudzania rozwoju. Ponadto zawarto szereg szczegdlowych
wnioskoéw jako wynikow testowania poszczegdlnych hipotez badawczych.

Reasumujac, recenzowana monografi¢ wskazana przez Kandydata jako osiagni¢cie
naukowe bedgce podstawa ubiegania si¢ o nadanie stopnia doktora habilitowanego,
oceniam jako interesujgce i wartosciowe opracowanie naukowe. O jego oryginalnosci
naukowej, a w rezultacie — znacznym wkladzie twérczym Kandydata w rozwéj dyscypliny
naukowej ekonomia i finanse, przesadzaja wedlug mojej opinii, zaproponowane w nim
autorskie metody dotyczace sposobow kompleksowej i wieloaspektowej oceny wplywu

polityk gminnych na rozwdj lokalny. Recenzowana monografia naukowa nie tylko
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porzadkuje i systematyzuje dotychczasowa wiedze na temat istoty i determinant rozwoju
lokalnego oraz roli samorzadu terytorialnego w tym zakresie, ale rOwniez ja poszerza i
wzbogaca o autorskie koncepcje dotyczace modelowania wplywu polityk gmin na rozwaj

lokalny, wskazujac wzorcowe, publiczne polityki rozwojowe.

4. Ocena pozostalych osiagni¢e¢ naukowo — badawczych Kandydata

W dalszej kolejnosci chciatabym si¢ odnie$¢ do pozostalych osiagnie¢ naukowo-
badawczych Kandydata do stopnia doktora habilitowanego. Zgodnie z informacjami zawartymi
W Wykazie osiggnie¢ naukowych, na dorobek publikacyjny Kandydata z okresu po uzyskaniu
stopnia doktora (2007-2020) sktada si¢ tacznie 88 publikacji, w tym:

— autorstwo 2 monografii naukowych (tacznie z monografia deklarowang jako osiagnigcie
naukowe, zgodnie z art. 219 ust. 1. pkt 2a ustawy Prawo o szkolnictwie wyzszym i
nauce, stanowigce znaczacy wktad w rozwoj dyscypliny ekonomia i finanse);

— wspotautorstwo 3 monografii naukowych;

— redakcja naukowa 4 monografii naukowych;

— autorstwo lub wspoétautorstwo 28 rozdziatow w monografiach naukowych (w tym: 22
rozdziaty wspotautorskie);

— autorstwo lub wspotautorstwo 55 artykutéw w czasopismach naukowych (w tym: 46
artykutow wspotautorskich);

Sposrod 88 wymienionych powyzej roznych Kategorii publikacji az 35 pozycji stanowig
publikacje obcojezyczne w jezyku angielskim (w tym: 3 rozdzialy w monografiach i 32
artykuty w czasopismach naukowych). Przytoczone dane §wiadcza pozytywnie o znacznym
zakresie umi¢dzynarodowienia aktywnosci publikacyjnej Kandydata.

Korzystnie wyglada réwniez sumaryczna punktacja ministerialna dotyczaca dorobku
publikacyjnego dr. T. Skicy. Zbiorcza suma punktow MNiSW uzyskanych za publikacje
Kandydata z okresu lat 2007-2020 wynosi 884 pkt., a po uwzglgdnieniu zaangazowania
autorskiego (dotyczy publikacji wspotautorskich) — 554 pkt. Uwazam, ze w ujgciu ilosciowym
jest to dorobek wystarczajacy do ubiegania si¢ o stopien doktora habilitowanego.

Wysoka jako$¢ osiggnie¢ naukowych Kandydata potwierdzajg tez okreslone informacje
naukometryczne. Zgodnie z zatagczong dokumentacjg tgczna liczba cytowan prac Habilitanta w
bazie Google Scholar (wedlug stanu na 5 listopada 2020 r.) wyniosta 304 razy (w tym 76
autocytowan), a zwigzany z ta baza indeks Hirscha h = 10, indeks 110 = 10. W odniesieniu do

innej bazy, tj. Web of Science (Wo0S), tagczna liczba cytowan wyniosta 9 (w tym 1
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autocytowanie), a indeks Hirscha h = 2. Z kolei wedlug Publish or Perish, faczna liczba

cytowan prac Kandydata to 240.

Co istotne, w dorobku naukowym Kandydata sa dwie publikacje w czasopismach z Impact

Factor.

1)

2)

Wedtug listy Journal Citation Reports (JCR):

Skica, T., Mroczek, T., Lesniowska-Gontarz, M. (2019). The impact of selected factors
on new business formation in the private healthcare sector. ,International
Entrepreneurship and Management Journal”, 15(1), Electronic ISSN: 1555-1938, Print
ISSN: 1554-7191, ss. 307-320, IF = 2,537 (2018), IF = 2,916 (five-year IF);

Skica, T., Rodzinka, J., & Les$niowska-Gontarz, M. (2019). Assessment of use and the
degree of effectiveness of LGU business support instruments in Poland.
,,Transformations in Business & Economics”, Vol. 18, No 3 (48), ISSN: 1648-4460, ss.
272-290, IF = 1,058 (2018).

Zwigzany z tymi publikacjami sumaryczny IF wyniost — 3,973.

Pozytywnie oceniam rowniez dorobek Habilitanta w kontek$cie jego spdjnosci

merytorycznej. Mozna w nim wyrozni¢ kilka powigzanych ze sobg i wzajemnie si¢

przenikajacych obszaréw badawczych, tj.: 1) optymalizacja struktury oraz rozmiaru sektora

finanséw publicznych w aspekcie jego oddzialywania na gospodarke; 2) finanse publiczne, ze

szczeg6lnym uwzglednieniem samorzadowych polityk budzetowych; 3) instrumentalizacja

wsparcia aktywnosci gospodarczej przez JST, w polaczeniu z oceng jej skuteczno$ci oraz

wywotywanych skutkéw budzetowych.

Analiza dorobku naukowego dr. Tomasza Skicy dowodzi, ze Kandydat peinit rolg zaréwno

koordynatora jak i wykonawcy wielu projektow badawczych. Z punktu widzenia oceny

dorobku naukowego zwigzanego z postgpowaniem 0 nadanie stopnia naukowego doktora

habilitowanego jako najwazniejsze oceniam nastgpujace projekty:

1)

2)

3)

2011-2013, Ocena efektywnosci wykorzystania pomocy finansowej Unii Europejskiej
jako instrumentu polityki spojnosci spoteczno-gospodarczej oraz poprawy warunkéw
zycia; zrédlo finansowania: Narodowe Centrum Nauki (NCN); rola Kandydata w
projekcie: wykonawca — ekspert;

2014, Analiza systemu finansow publicznych Ukrainy w kontekscie planowanej na
Ukrainie reformy samorzqdowej;, 7zrédlo finansowania: Ministerstwo Spraw
Zagranicznych RP; rola Kandydata w projekcie: wykonawca — ekspert;

2014-2016, Wspieranie przedsiebiorczosci przez samorzqd terytorialny szczebla
gminnego; zrodto finansowania: Narodowe Centrum Nauki (NCN); rola Kandydata w

projekcie: gtowny wykonawca - ekspert.
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4) 2019-2020, International Science Exploration Event 2019: Supporting
entrepreneurship by local authorities in Poland, Slovak Republic and Estonia; zrodto
finansowania: Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego (MNiSW); rola Kandydata
w projekcie: koordynator, wykonawca - ekspert.

W kontekscie oceny dorobku naukowego Habilitanta warto tez dodaé, ze po uzyskaniu
stopnia naukowego doktora, dr T. Skica aktywnie uczestniczyt w 26 konferencjach i
seminariach naukowych, z ktorych 22 miato charakter migdzynarodowy (przyktady: Wielka
Brytania — 2015; Austria — 2016; Estonia — 2017; Lotwa — 2018; W¢gry — 2018; Chorwacja —
2019). Nalezy dodac, ze dr. T. Skica czterokrotnie petnit tez funkcje przewodniczacego sekcji
tematycznej w konferencjach organizowanych przez Wyzsza Szkot¢ Informatyki i Zarzadzania
z siedzibag w Rzeszowie.

Podkres$lenia wymagaja rowniez liczne, zagraniczne wyjazdy naukowe Kandydata
(University of Crete, Fundation for Research and Technology, Hellas - Institute of Applied and
Come-putational Mathematics FORTH - IACM, Crete, Grecja, 2009; Department of Strategy
and Entrepreneurship, Faculty of Management, Comenius University in Bratislava, Stowacja,
2015; Chair of Entrepreneurship, Faculty of Economics and Business Administration,
University of Tartu, Estonia, 2017; The Centre for Entrepreneurship Support, Department of
Business and Management, Stockholm School of Economics in Riga, L.otwa, 2018; Department
of Quantitative Management, Faculty of Business and Economics, University of Pecs, Wegry,
2018; Department of Economics and Business Economics, University of Dubrovnik,
Chorwacja, 2019; Department of Finance, Faculty of Economics, Corvinus University, Wegry,
2019.

Osiagnigcia naukowe Habilitanta znalazty uznanie wsrod wladz rektorskich macierzystej
uczelni, czego dowodem sa nagrody i wyrdznienia przyznane dr. T. Skicy za rezultaty Jego
aktywnosci naukowej w 2007 i 2010 r. Kandydat do stopnia naukowego jest takze laureatem
Nagrody Zespotowej Prezydenta i Rektora WSIiZ w Rzeszowie za konsekwentne rozwijanie
wspotpracy miedzynarodowej 1 budowanie marki Instytutu Badan 1 Analiz Finansowych na
arenie migdzynarodowej (2019).

Reasumujac, moja ocena pozostalego dorobku naukowo-badawczego dr. Tomasza

Skicy — jako wypadkowa zaprezentowanych powyzej analiz czastkowych - jest réwniez
pozytywna. Dotyczy to zaréwno poziomu naukowego publikacji Kandydata, a takze

aktywnosci konferencyjnej i projektowej.
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5. Ocena osiagni¢¢ dydaktycznych, organizacyjnych, popularyzujacych nauke oraz z

zakresu wspolpracy Kandydata z podmiotami otoczenia zewn¢trznego

Przedstawiona dokumentacja jednoznacznie dowodzi, ze dr Tomasz Skica jest
doswiadczonym dydaktykiem. Prowadzit lub prowadzi zajecia dydaktyczne z wielu
przedmiotow, zaréwno w jezyku polskim (np. Podstawy ekonomii, Mikroekonomia,
Makroekonomia, Podstawy Finanséw, Finanse Publiczne, Gospodarka finansowa JST,
Finanse samorzgdowe, Zarzgdzanie finansami publicznymi, Polityka fiskalna, Gospodarka
budzetowa, Ekonomika i finansowanie w ochronie zdrowia, Przygotowanie do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, Ekonomika organizacji przedsigbiorstwa, Biznesplan, Zarzgdzanie
miedzynarodowe, Formy prowadzania dzialalnosci gospodarczej), jak 1 angielskim
(Fundamentals of finance, Microeconomics, Public finance, Public finance management,
Public finance and capital markets). Jestem autorem i wspoétautorem multimedialnych kursow
distance learning (DL) z Podstaw Ekonomii, Ekonomii, Mikroekonomii i Finansow publicznych.

Dr T. Skica w ocenianym okresie byt promotorem 221 prac dyplomowych (w tym: 140
licencjackich i 81 magisterskich). 49 z tych prac stanowily prace angloj¢zyczne. Ponadto, byt
recenzentem 279 prac dyplomowych (w tym: 51 prac anglojezycznych).

Kandydat aktywnie wspolpracuje rowniez z Centrum Studiow Podyplomowych (CSP)
Wyzszej Szkoly Informatyki i Zarzadzania w Rzeszowie. Byl opiekunem merytorycznym
nastepujacych studiow podyplomowych: 2011, Strategie finansowe jednostek samorzadu
terytorialnego. Praktyczne aspekty zarzadzania finansami publicznymi; 2018, Financial
Management (studia w jezyku angielskim pod patronatem Deloitte); 2019, Rachunkowos¢ i
controlling ACCA (studia w jezyku polskim 1 angielskim przy wspolpracy z
PricewaterhouseCoopers — PwC oraz Association of Chartered Certified Accountants —
ACCA).

Co istotne, aktywnos¢ dydaktyczna dr. T. Skicy nie ograniczata si¢ wytacznie do zajec
realizowanych ze studentami na uczelni. Kandydat prowadzit rowniez zajecia skierowane do
uczniow szkot érednich, a takze szkolenia dla nauczycieli (np. Cisco Entrepreneur Institute —
2010; Przedsigbiorcze szkoty — 2010 - 2012; Klasy patronackie — 2015 - nadal; Ciekawa lekcja
— 2015 - nadal; Omnibus — 2018).

Rezultaty aktywnosci dydaktycznej Kandydata zostaty docenione, zardbwno przez wiadze
uczelni jak i instytucje zewnetrzne (Nagroda Rektora WSIiZ w Rzeszowie dla promotora pracy
licencjackiej Rozwdj spoteczno-ekonomiczny Gminy Iwierzyce w latach 2012-2016, ktora zajeta

I miejsce w konkursie im. Prof. Jana Winieckiego na najlepsza pracg dyplomowa — 2018;
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wyroznienie dziennika Super Nowosci oraz magazynu Ludzie Sukcesu za uczestnictwo w
plebiscycie Super Wyktadowca — 2011).

Nalezy dodaé, ze dr T. Skica od 2013 r. pelni funkcje opiekuna merytorycznego
studenckiego Finansowego Kota Naukowego (FLOW), a wcze$niej — Kota Popularyzacji
Wiedzy Ubezpieczeniowej (KPWU).

Dr T. Skica ma rowniez liczne — W mojej ocenie istotne — osiagnigcia organizacyjne. Jak
juz wczesniej wspomniano, peini funkcji dyrektora ds. badan i nauki w Instytucie Badan i
Analiz Finansowych WSIiZ w Rzeszowie, a takze kierownika Katedry Finansow WSIiZ. Jest
tez cztonkiem Rady Dziekanskiej Kolegium Zarzadzania WSIiZ w Rzeszowie, Senatu Uczelni
oraz uczelnianego zespotu ds. jakos$ci ksztatcenia dla $ciezek polsko i anglojezycznych. Dr T.
Skica jest rowniez redaktorem naczelnym uczelnianego kwartalnika Financial Internet
Quarterly (wczesniejsza nazwa: Finansowy Kwartalnik Internetowy e-Finanse). Wymienione
funkcje jednoznacznie dowodza, ze Kandydat jest osoba bardzo zaangazowang W prace
organizacyjne ma rzecz rozwoju jednostki, w ktorej jest zatrudniony.

Wysoko oceniam rowniez zaangazowanie dr. T. Skicy na rzecz popularyzacji nauki i
wspotpracy z instytucjami otoczenia gospodarczego. W ramach dziatan popularyzujacych
nauk¢ oceniany Kandydat do stopnia doktora habilitowanego odpowiadat mi¢dzy innymi za
organizacj¢ konkurséw wiedzy z zakresu ekonomii i finansow (np. ,,Speed Trading", ,,Speed
Trading Full", ,Project Trader", ,,Akademia Inwestora", ,,Capital Challenge", ,Najlepsza
koncepcja biznesowa") oraz przygotowanie studentow do udziatu w konkursach zewnetrznych
o tematyce okolofinansowe;j (,,Banrisk. Liga akademicka", ,,Global Management Challenge”,
»Przedsiebiorczo$¢, Finanse 1 Zarzadzanie" Fundacji Edukacyjnej Przedsigbiorczosci (FEP),
,Financial Challenger" Ernst&Young, ,,Milion na Bank", Warszawskiego Instytutu Bankowosci
i innych). Innym, waznym wymiarem dziatan popularyzujacych nauk¢ przez Kandydata jest
prowadzenie przez Niego zaj¢¢, warsztatow, szkolef 1 webinarow dla ucznidw szkot §rednich
1 studentow w ramach cyklu ,,Klasy patronackie" oraz ,,Ciekawa lekcja" WSIiZ, projektow
edukacyjnych Narodowego Banku Polskiego, a takze programow mentorskich oraz projektow
krajowych 1 migdzynarodowych takich jak , Inspiring digital entrepreneurship and Awareness
(IDEA) in HE".

Ponadto, Kandydat jako ekspert bardzo aktywnie wspotpracuje z wieloma instytucjami
otoczenia gospodarczego (m.in. z Izbg Przemystowo-Handlowg w Rzeszowie, Podkarpackim
Stowarzyszeniem Samorzaddéw Terytorialnych, Fundacja Rozwoju Demokracji Lokalnej w
Rzeszowie, Polskim Towarzystwem Ekonomicznym w Rzeszowie, Regionalnym

Obserwatorium  Terytorialnym  przy  Urzedzie  Marszalkowskim  Wojewodztwa
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Podkarpackiego, Zaktadem Ubezpieczen Spotecznych, Urzgdem Wojewddzkim w Rzeszowie,
Polskim Stowarzyszeniem Ubezpieczenia Spotecznego, Zwigzkiem Bankow Polskich, a takze
Krajowg Administracjg Skarbowg). W okresie podlegajgcym ocenie dr T. Skica przygotowat
ponad 20 ekspertyz dedykowanych otoczeniu gospodarczemu, w tym migdzy innymi dla takich
instytucji jak: Ministerstwo Spraw Zagranicznych, Urzad Marszatkowski Wojewodztwa
Matopolskiego, Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Podkarpackiego, Urzad Miejski w
Rzeszowie, Urzad Miejski w Przemyslu, Urzad Miejski w Brzozowie, Urzad Miejski w Lezajsku,
Urzad Miejski w Mielcu, Urzad Gminy w Swilczy, Urzad Miejski w Krynicy Zdroju.

Inny, istotny aspekt analizowanej wspotpracy to aktywnos¢ Kandydata zwigzana z
dziatalnos$cia szkoleniowa. Dr Skica jako ekspert przeprowadzit tacznie ok. 400 godzin szkolen
1 warsztatbw wraz z konsultingiem dla wybranych instytucji zewnegtrznego otoczenia
gospodarczego (np.: ,,Wykorzystanie Moodle oraz Webex w dziatalno$ci Cisco Entrepreneur
Institute” —2010; ,,Zarzadzanie jednostka sektora finansow publicznych" — 2011; ,, Kreowanie
strategii finansowych w JST" — 2012; ,,Budzetowanie zadaniowe w JST" —2012; ,,Zarzadzanie
kapitalem i planowanie finansowe” — 2014; ,,Finansowe podstawy funkcjonowania samorzadu
terytorialnego i rozwoju lokalnego™ — 2014; ,,Wykorzystanie gier logicznych w nauczaniu" —
2014).

Ponadto, w latach 2010 - 2016, dr T. Skica byt cztonkem rady nadzorczej Zaktadu Komu-
nalnego Sp. z 0.0. w Zolyni. Jego bogate do$wiadczenia zwigzane z praktyka gospodarcza
obejmuja rowniez wspdtprace z Lezajskim Stowarzyszeniem Rozwoju (LSR). W 2002 roku
Kandydat petnit w nim role koordynatora oraz wykonawcy badan w projekcie dotyczacym
przedsigbiorcow z terenu powiatu lezajskiego. W zyciorysie zawodowym Kandydata jest
réwniez istotny epizod zwigzany z Instytutem Gospodarki IG WSIiZ. Dr Skica do 2004 roku
pehit w nim role wspdtinicjatora i wykonawcy zlecen komercyjnych realizowanych na rzecz
odbiorcow zewngtrznych (np. projektu pt. ,Reorganizacja sieci publicznych placowek
oswiatowych: przedszkoli, szk6l podstawowych, gimnazjalnych 1 ponadgimnazjalnych na
terenie Przemysla").

W mojej ocenie, niewatpliwa warto$cia dodang szerokiej wspotpracy Kandydata z
otoczeniem gospodarczym jest bardzo dobrze widoczna w Jego publikacjach (dotyczy to
réwniez publikacji wskazywanej jako gtowne osiggniecie naukowe) doskonata, praktyczna
znajomo$¢ mechanizméw i uwarunkowan rozwoju lokalnego. Szeroka wiedza dotyczaca
praktyki gospodarczej przetozyta si¢ niewatpliwie na mozliwo$¢ trafniejszego rozpoznania
przez dr. T. Skice zwigzkow zachodzacych pomiedzy polityka rozwojowa gmin 1 efektami jej

prowadzenia.
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Reasumujac, oceniam jednoznacznie pozytywnie aspekt aktywnosci Kandydata,
dotyczacy jego osiagnie¢ dydaktycznych, organizacyjnych, popularyzujacych nauke oraz

z zaKkresu wspolpracy z podmiotami otoczenia zewnetrznego.

6. Ocena wspélpracy miedzynarodowej Kandydata

Wedtug mojej oceny, zarowno aktywno$¢ naukowa, jak i dydaktyczng Habilitanta cechuje
znaczny zakres umiedzynarodowienia. Podstawg pozytywnej oceny sg wspomniane juz
wczesniej liczne publikacje Kandydata napisane w jezyku obcym (35 pozycji — publikacje w
jezyku angielskim, w tym: 3 rozdzialy w monografiach i 32 artykuly w czasopismach
naukowych), a takze Jego uczestnictwo w wielu migdzynarodowych konferencjach (22, w tym:
6 konferencjach zagranicznych) oraz udziat w zagranicznych wyjazdach naukowych (7
wyjazdow zagranicznych). Wspomniane przejawy aktywnosci umozliwity Habilitantowi
propagowanie rezultatow swoich badan naukowych na forum mig¢dzynarodowym.

Kandydat w ramach umigdzynarodowienia swojej aktywnosci naukowej nawigzat rowniez
wspolprace naukowa z kilkoma pismami zagranicznymi (International Journal of Modern
Education and Management, petnione funkcje: cztonek Scientific Council, czas trwania
wspolpracy: 2013-2014; The South East European Journal of Economics and Business,
pelnione funkcje: cztonek International Editorial Review Board, czas trwania wspolpracy:
2019-nadal).

Innym, waznym aspektem umig¢dzynarodowienia aktywnosci naukowej Kandydata jest
Jego cztonkostwo w miedzynarodowych organizacjach oraz towarzystwach naukowych i
branzowych, dziatajacych w obszarze finanséw, polityki regionalnej 1 lokalnej oraz
przedsigbiorczosci, np. w: Regional Studies Association (RSA) i The Global Network on
Financial Geography (FinGeo).

Podsumowujac, pozytywnie oceniam aspekt umi¢dzynarodowienia aktywnosci

naukowej i dydaktycznej Kandydata do stopnia naukowego doktora habilitowanego.

7. Whniosek koncowy
Zgodnie z art. 219 Ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce
(t.j.: Dz.U. z 2021 r. poz. 478), stopien doktora habilitowanego nadaje si¢ osobie, ktora:

1) posiada stopien doktora;

2) posiada w dorobku osiggnigcia naukowe albo artystyczne, stanowigce znaczny wktad w
rozwoj okreslonej dyscypliny, w tym co najmniej jednag monografi¢ naukowa wydang
przez wydawnictwo, ktore w roku opublikowania monografii byto ujete w wykazie
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wydawnictw sporzadzonym przez ministra wlasciwego do spraw szkolnictwa wyzszego
I nauki;

3) wykazuje si¢ istotng aktywnoscig naukowg albo artystyczng realizowang w wigcej niz
jednej uczelni, instytucji naukowej lub instytucji kultury, w szczegolnosci zagraniczne;.
W  przedmiotowym postgpowaniu habilitacyjnym wymienione warunki zostaty
spetnione.

Po szczegélowej analizie dorobku Kandydata do stopnia naukowego doktora
habilitowanego — dr. Tomasza Skicy, dokonanej w rdznych aspektach, tj. naukowo-
badawczym, dydaktyczno-organizacyjnym, a takze w zakresie popularyzacji nauki oraz
wspolpracy migdzynarodowej, jednoznacznie pozytywnie oceniam przedmiotowy dorobek,
jako spehiajacy kryteria merytoryczne i formalne w postepowaniu o nadanie stopnia
naukowego doktora habilitowanego. Tym samym rekomenduj¢ nadanie dr. Tomaszowi Skicy
stopnia doktora habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych, w dyscyplinie ekonomia i

finanse.

Prof. dr hab. Marzanna Poniatowicz
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