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W  pierwszej kolejnosci wskazaé nalezy wymagania, jakie przed
Doktorantkg stawia art. 187 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. Prawo o szkolnictwie
wyzszym i nauce (tekst jedn. Dz. U. 2020 poz. 85 —dalej jako ,, ustawa ). Zgodnie
z wymaganiami artykutu 187 ustawy:

1. Rozprawa doktorska prezentuje og6lng wiedze teoretyczng kandydata
w dyscyplinie albo dyscyplinach oraz umiejetno$¢ samodzielnego
prowadzenia pracy naukowej lub artystyczne;j.

2. Przedmiotem rozprawy doktorskiej jest oryginalne rozwigzanie
problemu naukowego, oryginalne rozwigzanie w zakresie zastosowania
wynikéw wiasnych badan naukowych w sferze gospodarczej lub
spotecznej albo oryginalne dokonanie artystyczne.

3. Rozprawg doktorska moze stanowié praca pisemna, w tym monografia
naukowa, zbi6r opublikowanych i powiazanych tematycznie artykuléw
naukowych, praca projektowa, konstrukcyjna, technologiczna,
wdrozeniowa lub artystyczna, a takze samodzielna i wyodrebniona
czgS¢ pracy zbiorowe;.

4. Do rozprawy doktorskiej dotacza sie streszczenie w jezyku angielskim,
a do rozprawy doktorskiej przygotowanej w jezyku obcym réwniez
streszczenie w jezyku polskim. W przypadku, gdy rozprawa doktorska
nie jest praca pisemna, dofacza si¢ opis w jezykach angielskim i
polskim.



W zwigzku w powyzszym, recenzowana rozprawa doktorska zostanie
oceniona w nawigzaniu do wyzej wymienionych kryteriow w dyscyplinie
naukowej prawo konstytucyjne.

Juz na wstepie z przekonaniem stwierdzam, ze przedlozona do recenzji
rozprawa doktorska mgr Anny Hadaly - Skéry w pelnym zakresie odpowiada
wymogom sformutowanym w art. 187 ustawy. Autorka prezentuje solidny
warsztat naukowy oraz umiej¢tnos¢ samodzielnego prowadzenia pracy naukowe;j.
Waga tematu, jakiego podjeta sie¢ jest istotna z punktu widzenia aspektow
naukowych, a takze praktyki. Stanowi oryginalne rozwigzanie problemu
naukowego oraz zawiera wyczerpujacg analizg literatury przedmiotu, w tym takze
najnowsze komentarze do Konstytucji RP.. Co istotne, w dysertacji zostaly
przedstawione rézne stanowiska reprezentowane przez przedstawicieli doktryny
przedmiotu, ktére wplywaja na walor naukowy pracy. Warto podkreslié, ze na
polskim rynku wydawniczym nie ukazala si¢ jeszcze monografia odnoszgca sig
do kwestii pozycji ustrojowej drugiej izby parlamentu w panstwach federalnych.
Praca zapelnia wiec istniejaca luke.

Przedmiotem recenzowanej rozprawy doktorskiej jest pozycja ustrojowa
drugiej izby parlamentu w panstwach objetych zakresem naukowej analizy. Tytul
rozprawy zostat zakreslony wlasciwie, sygnalizuje nie tylko zakres przedmiotowy
rozwazan, ale formuluje problem merytoryczny, ktéry zostat poddany
rozwazaniom naukowym, czynigc tym samym zado$¢ zalozeniom
merytorycznym i metodologicznym pracy.

Rozprawa sklada si¢ z pigciu rozdzialéw merytorycznych, podzielonych na
poszczegllne obszary badawcze, spigtych klasyczng klamrg wstepu i
zakonczenia. Nalezy zauwazy¢, ze Autorka starata si¢ zachowaé odpowiednig
symetri¢ pomig¢dzy obszernoscia poszczegoélnych rozdziatéw, co nie zawsze si¢
udato. Pierwszy z nich ,,Druga Izba Parlamentu w panstwach federalnych” liczy
— 71 stron, drugi ,,Geneza oraz historyczny rozwoj drugich izb parlamentu” — 37,
trzeci ,,Realizacja funkcji ustawodawczej przez drugie izby parlamentu” — 52
strony, czwarty ,,Realizacja funkcji kontrolnej przez drugie izby parlamentu — 26
stron, za$ ostatni rozdziat piaty ,,Realizacja funkcji kreacyjnej przez drugie izby
parlamentu” — 22.

Uktad pracy jest klarowny i logiczny, co niewatpliwie swiadczy zaréwno
o dyscyplinie badawczej, jak i umiej¢tnosci jasnego i syntetycznego wywodu.
Zastluguje to na ocene pozytywna i w petni odpowiada nalezytemu przedstawieniu
problemu badawczego. Rozprawa posiada jasno wyodrebniony ,,wstep” oraz



»podsumowanie”, a kazdy z rozdzialéw zwienczony jest wnioskami, ktore
zawieraja autorskie rozwazania koncepcyjne. W celu odpowiedzi na
przedstawione pytania problemowe Autorka dokonuje rzetelnej i szczegétowej
analizy aktow prawnych, w tym konstytucji panstw Unii Europejskiej, Stanow
Zjednoczonych i Rosji oraz dokonuje rzetelnej literatury przedmiotu, odwotujgc
si¢ wielokrotnie do zrédet anglojezycznych.

Siedmiostronicowy wstep zawiera poprawnie sformulowang i
wyodrebniong tezg, przedstawienie hipotez badawczych, bedacych przedmiotem
dysertacji doktorskiej, przyczyny podjecia omawianej tematyki, strukture oraz
zastosowane metody badawcze. Autorka rozpoczyna dysertacje od
przedstawienia historii bikameralizmu. Nastepnie formutuje hipoteze: ,,iz geneza
federalizmu, jak réwniez wystgpowanie podziatéw spotecznych, ekonomicznych,
a takze réznic kulturowych sg jednym z podstawowych uwarunkowan pozyciji
drugiej izby parlamentu w panstwie federalnym”. Druga postawiona w pracy
doktorskiej hipoteza ,zaklada, ze na sposob funkcjonowania drugiej izby
parlamentu w poddanych analizie panstwach federalnych znaczacy wptyw ma
tradycja przyjetych rozwiazan, ktora jest scisle zwigzana z charakterem samego
federalizmu.”

W dysertacji celem ustalenia poprawnosci przyjetych zatozen
skonstruowano i przeanalizowano nast¢pujace pytania problemowe: 1. Czy sktad
drugiej izby parlamentu w panstwie federalnym powinien odzwierciedla¢ formute
federalizmu? Czy s inne powody oprdcz federalnego charakteru panstwa, ktdre
majag wplyw na odzwierciedlenie w skladzie drugiej izby przedstawicieli
pochodzacych z czesci sktadowych? 2. Jakie kompetencje powinny posiadaé
drugie izby parlamentu? Czy nalezy je rozszerzy¢? Czy nalezy zostawié izbe
drugg jako ,,izbe¢ refleksji”, ktora by jedynie weryfikowata i korygowata decyzje
izby pierwszej? 3. Czy druga izba powinna mie¢ wylgcznosé inicjowania
prawodawstwa, ktore dotyczy czesci sktadowych federacji?

W rozprawie zastosowano dogmatyczno-prawng metode badawczg.
Badania dotyczyly przepisow zawartych w aktach rangi konstytucyjnej i
ustawowej oraz regulaminéw drugich izb wchodzacych w sktad parlamentu w
panstwach federalnych. Kolejng zastosowang metoda jest metoda historyczna,
dzigki ktdrej przedstawiono ewolucj¢ drugiej izby parlamentu w omawianych
federacjach. = Kandydatka dokonywata analizy praktyki stosowania
poszczegdlnych norm prawnych regulujacych powyzszg tematyke. Ponadto
zastosowano metod¢ analityczng oraz prawno-poréwnawczej. Za pomoca



pierwszej poddano analizie wybrana literature przedmiotu, za pomocg drugiej zas
wskazano podobienstwa oraz réznice w obrebie przedmiotu badawczego w
poddanych analizie federacjach.

Rozdziat I, zatytulowany ,Izba Parlamentu w panstwach federalnych”
sktada si¢ z 5 podrozdzialéw. W podrozdziale pierwszym zdefiniowano pojecie
bikameralizmu. Nastgpnie przedstawiono klasyfikacje drugich izb parlamentu,
reprezentatywnos¢ drugich izb parlamentu oraz specyfike wyboru czlonkéw
drugich izb parlamentu. Podrozdziat piaty — ,,Przewodniczacy drugich izb
parlamentu” szczegdtowo opisuje kolegialny organ kierownictwa wewngtrznego
drugich izb parlamentu, komisje drugich izb parlamentu, kancelarie drugich izb
parlamentu, kadencje¢ i ich funkcjonowanie oraz pozostate wewnetrzne jednostki
organizacyjne drugich izb parlamentu.

W rozdziale drugim Doktorantka rzetelnie przedstawila geneze oraz
historyczny rozw¢j drugich izb parlamentu: Senatu w Stanach Zjednoczonych
Ameryki, Bundesratu w Republice Federalnej Niemiec oraz Rady Federacji w
Federacji Rosyjskiej. Autorka przedstawita takze elementy, ktore miaty wptyw na
specyfike organizacji i funkcjonowania drugich izb w analizowanych panstwach.

W rozdziale drugim zdefiniowano najwazniejsze pojecia i opisano drugie
izby parlamentu na przykladzie panstw federalnych, co stanowi podstawe do
dalszej czesci dysertacji, w ktorej przedstawiono wyniki przeprowadzonych
badan

W rozdziale trzecim zostaly opisane kwestie realizacji funkcji
ustawodawczej przez drugie izby parlamentu. W pierwszej kolejnoSci
Kandydatka definiuje pojecie funkcji ustawodawczej oraz opisuje fazy procesu
ustawodawczego. Nastgpnie przedstawia zakres oraz prawne formy realizacji
funkcji ustawodawczej oraz udziat, jaki ma druga izba parlamentu w procesie
ustawodawczym. Mgr A. Hadata-Skoéra dos¢ sprawnie zaprezentowala poglady
przedstawicieli doktryny prawa konstytucyjnego dotyczgce omawianej materii.

Rozdzial czwarty zostal poswigcony realizacji funkcji kontrolnej przez
drugie izby parlamentu. Analogicznie do poprzedniego rozdzialu Doktorantka w
pierwszej kolejnosci definiuje funkcje kontrolng, przywolujac definicje
stworzone przez przedstawicieli doktryny prawa konstytucyjnego, nastepnie
przedstawia zakres oraz prawne formy realizacji funkcji kontrolnej. Autorka
poddata analizie i scharakteryzowata rowniez $rodki kontroli w panstwach
federalnych.



Ostatni pigty rozdzial merytoryczny dotyczy realizacji funkcji kreacyjnej
przez drugie izby parlamentu. Autorka bardzo syntetycznie przedstawila istotg tej
funkcji oraz jej zakres w wybranych izbach drugich. Szkoda, ze rozwazania
zawarte w tym rozdziale nie zostaly rozszerzone, bo mozna odczuwac po lekturze
niedosyt.

Zawierajagce 6 stron zakonczenie stanowi konkluzje przeprowadzonej w
rozprawie analizy na temat pozycji ustrojowej drugiej izby parlamentu w
panstwach federalnych. W podsumowaniu syntetycznie sformulowano wnioski
koncowe, zweryfikowano hipotezy postawione we wstepie pracy oraz udzielono
odpowiedzi na podstawione pytania badawcze. Po raz kolejny nalezy zwroci¢
uwage na zbyt duzg zwieztos$¢ tych rozwazan.

Dobor i wykorzystanie zrodet nalezy uzna¢ za wtasciwe. Bibliografia robi
bardzo dobre wrazenie, a sam jej wykaz zajmuje 33 strony wydruku. Warto
podkresli¢ réznorodnosé oraz ilos¢ dobranych aktéw prawnych i opracowan.
Wykaz zostal podzielony na akty prawne, literatur¢ przedmiotu, zrédia
internetowe oraz tabele. Bibliografia pracy jest adekwatna do podjetej tematyki.
Ilo§¢ przytoczonej literatury $wiadczy o sumiennosci oraz rzetelnosci
Doktorantki, a nawet o benedyktynskiej wrgcz pracowitosci.

Konkludujac z pelnym przekonaniem stwierdzam, ze rozprawa
doktorska Pani mgr Anny Hadaly - Skéry Pozycja ustrojowa drugiej izby
parlamentu w panstwach federalnych, przygotowana pod kierunkiem dr hab.
Sabiny Grabowskiej, prof. UR oraz dra Boguslawa Ulijasza prezentuje
ogolng wiedze teoretyczng Kandydatki w dyscyplinie oraz umiej¢tnosé
samodzielnego prowadzenia pracy naukowej, zas przedmiotem rozprawy
jest oryginalne rozwigzanie problemu badawczego, a zatem spelnia ona
warunki okreslone w art. 187 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1618, z p6zn. zm.). Opowiadam
si¢ za dopuszczeniem Kandydatki do dalszych etapow przewodu

doktorskiego.
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