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ROZPRAWY DOKTORSKIEJ MGR MACIEJA MUZYKI
PT. ,,SKARGA NA NARUSZENIE PRAWA STRONY DO ROZPOZNANIA
SPRAWY W POSTEPOWANIU SADOWYM BEZ NIEUZASADNIONEJ
ZWLOKI JAKO GWARANCJA EFEKTYWNOSCI I PRAWIDLOWOSCI
PRZEBIEGU POSTEPOWANIA CYWILNEGO”
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Wybér tematu dotyczacego skargi na naruszenie prawa do strony w
postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki jako gwarancja efektywnosci i
przebiegu postgpowania cywilnego, nalezy uznaé za trafny, przede wszystkim ze
wzgledu na fakt, Ze zagadnienie to taczy w sobie bardzo ciekawe aspekty praktyczne i
teoretyczne. Problemy praktyczne wynikaja z zauwazalnej w polskim systemie
wymiaru sprawiedliwosci tendencji do przewleklosci postgpowan sagdowych, ktore w
skrajnych przypadkach moga czyni¢ prawo do sadu jedynie iluzorycznym. W aspekcie
analiz doktrynalnych tytulowa problematyka rowniez wydaje si¢ ciggle interesujgca z
uwagi na specyficzny status tytulowej skargi 1 problemy interpretacyjne dotyczace jej
konstrukcji oraz postgpowania prowadzonego na skutek jej zloZenia. Co prawda
problematyka skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki byta przedmiotem licznych analiz
1 opracowan, ale byla to raczej faza swego rodzaju ,,mody” we wczesnym etapie
funkcjonowania tego srodka prawnego, co powoduje, ze jest zauwazalny deficyt
bardziej aktualnych opracowan. Z pewnoscig szczegOlnie interesujgce sg wnioski
interpretacyjne i doswiadczenia wynikajace z kolejnych lat praktycznego stosowania
omawianej skargi. Z tego wzgledu trzeba uznaé, ze przygotowana przez Doktoranta
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przeanalizowania najistotniejszych aspektow stosowania tytulowej skargi i jej
znaczenia dla ksztaltowania efektywnego systemu S$rodkéw przeciwdzialajgcych
przewlekaniu postgpowania. A to zagadnienie moze budzi¢ watpliwosci co do swoje;j
fundamentalnej roli dla wlasciwego ksztattowania praktyki ochrony prawa do sagdu w
sprawach cywilnych.

II.

Praca sklada si¢ z szesciu rozdzialow, wprowadzenia i wnioskoéw konficowych.
Uzupelnieniem ocenianej rozprawy jest bibliografia, w ktorej wyrézniono wykazy
literatury, aktow prawnych oraz orzecznictwa.

W odniesieniu do bazy zrodlowej nalezy z ogromng aprobatg podkresli¢, ze
Autor wykorzystal bardzo szeroki zasob literatury polskiej 1 zagranicznej, zardwno z
zakresu prawa cywilnego procesowego, jak 1 — w niezbednym wymiarze — prawa
cywilnego materialnego. Ponadto, Doktorant opart swoje analizy na szerokim wyborze
orzeczen Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, a takze Trybunatu
Konstytucyjnego, Sadu Najwyzszego i sadow apelacyjnych. Z tego wzgledu praca
odnosi si¢ w duzym stopniu do aktualnego dorobku doktryny, a takze pogladow
judykatury, ktore ksztaltuja wspélczesne pojmowanie prawa do sagdu w sprawach
cywilnych, réwnosci w aspekcie rozpoznawania tych spraw w rozsagdnym terminie. To
przydaje pracy waznego waloru aktualnosci i1 dodatkowego aspektu wartosci
merytoryczne;j.

Strukture pracy nalezy uzna¢ co do zasady za prawidlows, poniewaz zostata
ona poprowadzona wedlug reguly ,,od ogoélu do szczegoh”, przy czym trafnie
Doktorant w pierwszych czgsciach swoich rozwazan przeanalizowat standardy
mi¢dzynarodowe, aspekty historycznoprawne oraz - w pewnym zakresie -
zagadnienia prawnoporéwnawcze. Jedyne zastrzezenie, ktore nalezy poczyni¢ w tym
aspekcie, odnosi si¢ do rozdzialu II, w ktorym zostaly przeprowadzone analizy
dotyczace instrumentdw prawnych stanowigcych $rodki przeciwdziatajgce
przewleklosci postgpowania w prawie wloskim 1 niemieckim. Po pierwsze, rozdziat
ten, w przeciwienstwie do pozostalych czgsci pracy, nie ma podzialu wewnetrznego, a
po drugie, jego obje¢tos¢ wynosi pigé stron, co pozostaje w dysproporcji z innymi
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tych rozwazan jako podrozdziatlu, np. do rozdzialu pos$wieconego standardom
migdzynarodowym — ze stosowng zmiang tytulu tego rozdziatu.

Analiza doktoratu wskazuje, ze w swoich wywodach Doktorant postuzyt si¢
metodg dogmatyczng, odnoszacy si¢ do przedstawienia istoty postanowien Ustawy z
dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
W postegpowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora 1 postgpowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (dalej jako ,,ustawa
o skardze”), a takze regulacji osadzonych w innych aktach prawa polskiego, a takze w
aktach prawa europejskiego oraz migdzynarodowego. Doktorant wsparl si¢ w tym
zakresie rowniez metodg analityczng, czego przejawem sg poglebione rozwazania
odnoszace si¢ do dorobku doktryny i judykatury, ktorego przedmiotem jest analiza
problemu przewleklosci postgpowania sadowego oraz konstrukcji dotyczacych
srodkow prawnych, ktore maja tej przewleklosci przeciwdzialaé, a takze instrumentow
o charakterze kompensacyjnym, ktorych celem jest wyr6wnanie szkody, jakiej doznata
osoba poszukujaca ochrony prawne;.

Z pewnoscig w tej rozprawie doktorskiej funkcje uzupehiajgca pehia: metoda
historycznoprawna, obejmujaca analiz¢ przemian, jakie nastepowaly w zakresie
rozwigzan prawnych przeciwdzialajacych przewleklosci postgpowania cywilnego, a
takze metoda prawnoporéwnawcza, ktora zostala zastosowana w ograniczonym
zakresie, bowiem Doktorant skoncentrowat si¢ jedynie na syntetycznym
przeanalizowaniu rozwigzan wloskich i1 niemieckich dotyczgcych instrumentow
prawnych stanowigcych s$rodki przeciwdziatajace przewlektosci postepowania.
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Pierwszy rozdzial pracy odnosi si¢ do prawa do rozpoznania sprawy w
rozsadnym terminie jako standardu mig¢dzynarodowego systemu prawa czlowieka.
Jako niewatpliwg zalet¢ przedstawionej rozprawy, mimo procesowego charakteru jej
przedmiotu, nalezy postrzega¢ prawidtowe zdefiniowanie tak kluczowych poje¢, jak
system prawa czy standard prawny. Przede wszystkim, Doktorant trafnie wskazuje na
podstawowa cechg¢ systemu prawa, jaka jest multicentryczno$é. Zjawisko
poglebiajace) si¢ fragmentyzacji regulacji jest zauwazalne zar6wno w ramach prawa
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sprawia, ze mamy do czynienia z duzg liczbg Zrodet prawa, ktére swoim zakresem
regulacji si¢ przenikaja, a powoduje, Ze pojawia si¢ coraz wigkszy klopot z poprawng
analizg, uporzagdkowaniem, oceng i stosowaniem prawa (s. 14). Problem ten jest
widoczny rowniez w obszarze regulacji odnoszgcych si¢ do przeciwdzialania
przewleklosci postepowan sagdowych.

Jak trafnie zauwaza Autor na s. 18, punktem odniesienia dla oceny polskiego
standardu ochrony prawnej, rtéwniez w zakresie prawa do sadu w sprawach cywilnych,
sg europejskie standardy (strasburskie) lub traktatowe (luksemburskie). To zmusza
polskiego ustawodawce do wprowadzania efektywnych rozwigzan w zakresie
przeciwdzialania przewleklosci postgpowania. Warto podkreslié, ze w dalszych
rozwazaniach Doktorant podejmuje proby pokazania tych standardow, ktére w $wietle
norm tworzacych europejski system ochrony praw czlowieka i standardow
konstytucyjnych, powinny by¢ stosowane w wymiarze sprawiedliwosci.

Prawidlowe przedstawienie istoty tytulowej skargi nie byloby mozliwe bez
wnikliwego przeanalizowania prawa do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie
jako elementu konstrukcyjnego prawa do sadu w sprawach cywilnych. Nie ulega
watpliwosci, Ze to ostatnie prawo ma charakter agregatowy, a wigc sklada si¢ z
szeregu czgstkowych praw, ktére musza by¢ systemowo realizowane, aby mozna bylo
mo6wi¢ o zapewnieniu prawa do sagdu w poszczegdlnych sprawach cywilnych.

Doktorant prawidlowo dokonuje rozlozenia prawa do sagdu w sprawach
cywilnych na poszczegolne skladowe, odnoszac si¢ jednoczes$nie do wypracowanego
w tym zakresie standardu ochrony, ktdry bezposrednio wptywa na ksztaltowanie
problemu przeciwdzialania przewlekaniu postgpowania sgdowego w prawie krajowym
(s- 19 1 n.). Doktorant réwniez wlasciwie okresla zakres przedmiotowy prawa do
rozpoznania sprawy w rozsagdnym terminie, koncentrujgc si¢ na przeanalizowaniu
pojecia ,,prawa i obowigzki o charakterze cywilnym”, wskazujgc przy tym na
interesujace problemy interpretacyjne, wynikajace z réZnego postrzegania zakresu
przedmiotowego sporow cywilnych w poszczegdlnych panstwach czitonkowskich
Rady Europy. W konsekwencji nalezy zgodzi¢ si¢ z stanowiskiem przedstawionym
przez Doktoranta, zgodnie z ktorym pojecie to powinno odnosi¢ si¢ do wszystkich
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prywatnym. Istotne jest rowniez to, ze Autor dostrzega, iz pojecie praw i obowigzkéw
o charakterze cywilnym na gruncie Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci jest ujgte w sposdb autonomiczny, co uprawnia
do jego szerokiej interpretacji, zdecydowanie wykraczajacej poza ramy przepisow
prawa krajowego zaliczonych do dziedziny prawa cywilnego (s. 30 i n.). Oczywiscie,
jak trafnie dostrzega Doktorant, takie szerokie ujecie praw i obowigzkéw o charakterze
cywilnym generuje réwniez problemy praktyczne, zwigzane z nieostrym charakterem
kwalifikacji danej sprawy jako cywilnej (s. 32).

Niewatpliwie niezwykle interesujaca czgscig rozdzialu I ocenianej pracy jest
poglebiona analiza dorobku orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
odnoszgca si¢ do interpretacji i standardéw ochrony prawa do rozpoznania sprawy w
rozsgdnym terminie. W tej czesci, Doktorant, odnoszac si¢ do licznych orzeczen tego
organu sagdowego, przedstawia nie tylko istote¢ pojecia ,,rozsgdny termin”, ale takze -
co szczegOlnie istotne - szeroko i wnikliwie omawia kryteria oceny i kwalifikacji
danego postgpowania jako przewleklego. Wartos¢ tych rozwazan jest o tyle istotna, ze
problem rozpoznania sprawy w rozsagdnym terminie musi by¢ analizowany w
zindywidualizowany sposdb- w zakresie kazdej sprawy z osobna, z uwzglednieniem
takich okolicznosci jak jej znaczenie dla stron i interesu publicznego, status stron
postgpowania (z silnie zaznaczonym aspektem ochrony slabszej strony stosunku
prawnego), a takze innych aspektéw, szczegotowo przeanalizowanych przez Autora
rozprawy.

W tej czgdci pracy Doktorant odnidst si¢ réwniez do konstytucyjnych
standardow ochrony prawa do rozpoznania sprawy bez zbednej zwloki. Wydaje si¢
jedynie, Ze umiejscowienie tych zagadnien w rozdziale I, powinno znaleZzé swoje
odzwierciedlenie w jego tytule, ktory sugeruje, Ze rozwazania Doktoranta w tej czesci
pracy bgdg ograniczona do regulacji prawa migdzynarodowego. Nie zmienia to jednak
faktu, ze dla wartosciowej analizy tytulowej problematyki w ocenianej pracy czesé
poswigcona skardze na przewleklos¢ jako sSrodkowi prawnemu realizujgcemu
konstytucyjng gwarancj¢ rozpoznania sprawy bez zbednej zwloki ma szczegdlne
znaczenie. Stanowi ona doskonaly punkt wyjscia do dalszych rozwazah odnoszacych
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zwroci¢ uwage na niekonsekwencje Autora w zakresie definiowania relacji skargi do
efektywnosci i prawidlowosci przebiegu postgpowania cywilnego. W tytule pracy
doktorskiej Autor okresla skargg jako gwarancje, natomiast w tytule tego podrozdziatu
wskazuje jg jako Srodek prawny, ktory te gwarancj¢ ma realizowaé.

W ramach tej problematyki, Doktorant ciekawie przedstawia dysfunkcje
wystepujgce w zakresie stosowania skargi na przewleklo$¢ postepowania w praktyce
polskich sagdéw, wskazujac na takie problemy jak, np. nadmierny formalizm przy
ocenie jej dopuszczalnosci, uchylanie si¢ sadéw od oceny sprawno$ci postepowania
Jjako calosci 1 inne kryteria, ktore pokazuja, ze ten $rodek prawny spotyka sie ciggle z
oporem w praktyce swojego stosowania. Warto byloby jednak, aby Autor w tym
zakresie silniej zaakcentowal swoje poglady co do potencjalnego remedium na
niektorych z tych zjawisk i problemow.

W ostatnim podrozdziale — co bardzo pozytywnie wplywa na warto$¢ dalszych
wywodoéw — Doktorant prawidlowo zdefiniowal zasadnicze cechy postepowania
sadowego, ktorych weryfikacja decyduje o uznaniu, iz spelnia ono standardy ochrony
prawnej, zgodne z wzorcem prawa do sadu w sprawach cywilnych, wynikajgcym z
norm konwencyjnych i konstytucyjnych. Te cechy to szybko$¢, sprawno$¢ i
efektywnos$¢ postgpowania, aczkolwiek Autor uzupeinia to réwniez o rzetelno$é
postgpowania. W praktyce bardzo wielu przedstawicieli doktryny prawa cywilnego
procesowego nie dokonuje prawidlowej dystynkcji tych cech, mylgc je albo tez
nieprawidlowo zakreslajac ich istot¢ wzglednie wystgpujace miedzy nimi relacje.
Warto zwroci¢ przy tym uwage, iz Autor z cala moca akcentuje to, Ze szybkosé
postgpowania ma charakter jedynie postulatu, a nie zasady postepowania cywilnego, a
takze to, ze szybkie postgpowanie nie musi by¢ efektywnym i rzetelnym (s. 63 i n.).
Tym samym kryterium czasu trwania postgpowania nie moze by¢ postrzegane w
oderwaniu od kryterium jego kosztow, rzetelnosci postgpowania, a takze trafno$ci
uzyskanego rozstrzygnigcia w sprawie cywilne;j.

Podsumowujac te rozwazania, na s. 69 Doktorant stwierdza, ze gwarancjg
efektywnosci postgpowania w powyZzszym ujeciu jest skarga na przewleklosé
postgpowania, ktéra realizuje prawo do rozpatrzenia sprawy bez zbednej zwiloki.

Skarga ta, wedlug Autora, stanowi réwniez istotny instrument realizacji standardu



konwencyjnego rzetelnosci postgpowania. Niestety konstatacja nie do konca pozostaje
rownie silna w dalszych czesciach pracy, gdy Doktorant pokazuje stabe strony i
problemy praktyczne zwigzane z efektywnym wykorzystaniem tego srodka prawnego.

W  rozdziale II Autor przedstawia ewolucj¢ rozwigzan prawnych
przeciwdzialajacych przewleklosci postgpowania cywilnego. W pierwszym rzedzie,
pokazuje genezg¢ powstania ustawy o skardze na przewleklo$¢ postepowania, przede
wszystkim w aspekcie fundamentalnych orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, ktore wymusily na polskim ustawodawcy aktywnos¢ legislacyjng w celu
stworzenia systemu gwarancji proceduralnych, zmierzajacych do pelnej realizacji
prawa do sagdu w sprawach cywilnych. W odniesieniu do tej czeSci opracowania,
nalezy poczyni¢ jednak zastrzezenie polegajace na tym, Zze Autor na s. 70 i n.
skoncentrowal si¢ na analizie dorobku orzeczniczego Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka, niejako kontynuujac rozwazania z rozdzialu I, natomiast nie dokonal
poglebionej analizy przebiegu dyskusji w toku procesu legislacyjnego i pogladow
poszczego6lnych przedstawicieli polskiej doktryny, ktére miatly wplyw na okres§lone
uksztattowanie skargi na przewleklos¢ postgpowania. Uwaga ta odnosi si¢ w pewnym
zakresie réwniez do rozwazan odnoszacych si¢ do perspektywy konstytucyjnego
standardu skutecznego Srodka na przewleklos¢. Ciekawe natomiast sg analizy
statystyczne przedstawione przez Doktoranta na s. 86 i 87, ktoére pokazujg trudne
poczatki tej ustawy. W ramach tych rozwazan, pojawila si¢ rOwniez istotna kwestia
wymuszonych, zardwno przez niska skuteczno$¢ pierwszego modelu skargi, jak i
dalsza aktywno$¢ orzeczniczg Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, kolejnych
nowelizacji ustawy o skardze na przewleklos¢. Szczegodlnie wazne jest w tym zakresie
zdefiniowanie przez Doktoranta podstawowych probleméw zwigzanych ze
stosowaniem ustawy na poczatkowym etapie jej istnienia, w tym fragmentaryzacji
postepowania co do istoty sprawy jako kryterium wyjsciowego ksztaltowania substratu
zaskarzenia oraz problemu wysokosci zasgdzanego odszkodowania. Tym samym
Autor w wystarczajgcym zakresie przedstawia kolejne zmiany ustawowe, ktoérych
glownym celem bylo podniesienie skutecznosci skargi jako srodka gwarancyjnego w
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rozwazan zostaly takze trafnie zdiagnozowane podstawowe problemy tej regulacji,
takie jak np. nadmierny formalizm postgpowania przewidzianego omawiang ustawg.

Nalezy zgodzi¢ si¢ z tezag Doktoranta, ze problem dysfukcjonalno$ci skargi
nadal istnieje, a liczne zabiegi ustawodawcy w celu dostosowania praktyki
orzeczniczej do standardéw konwencyjnych, nie sa wystarczajace do przyjecia, iz
skarga na przewleklo$¢ stanowi skuteczny $rodek prawny w rozumieniu art. 13 EKPC.

Jak wskazano w uwagach wstgpnych niniejszej recenzji, rozdzial III jest
niezwykle krotki, to tez nalezaloby rozwazy¢ jego wiaczenie do innej czgsci tej pracy.
Ponadto warto byloby wprowadzi¢ podzial wewne¢trzny w rozwazaniach
poswigconych regulacjom prawa wloskiego i niemieckiego, a takze podjgé probe ich
szerszego skonfrontowania z polskim modelem przeciwdziatania przewleklosci
postepowania. Wydaje si¢ rowniez, ze w samym tytule tego rozdzialu, Autor dokonat
nieco pochopnej oceny efektywnosci instrumentow prawnych stosowanych w tych
systemach prawnych, wskazujac, ze stanowig one ,skuteczny $rodek na
przewleklo$¢”. Tymczasem w rozwazaniach koncowych tej czeSci pracy (s. 104),
Autor stawia teze, ze zar6wno niemiecki, jak i wloski system prawny, borykajg si¢ z
problemem przewleklosci postgpowan sadowych, co pozwala powgtpiewaé w te
skutecznos¢. Nalezy si¢ jednak zgodzi¢ z podstawowa tezg, jaka wybrzmiala w
rozwazaniach prowadzonych w tym rozdziale pracy, iz skuteczny s$rodek na
przewleklos¢ ma ograniczony wplyw na zjawisko przewleklosci postgpowan
sagdowych. Autor trafnie zauwaza, ze problem przewleklo$ci ma w istocie charakter
systemowy, co zreszta probuje wykaza¢ w swoich rozwazaniach, za§ skarga na
przewleklo$¢ przyczynia si¢ w ograniczonym stopniu do minimalizowania tego
zjawiska.

W rozdziale IV odnoszacym si¢ do charakteru i zakresu postepowania w
sprawie skargi strony na naruszenic prawa do rozpoznania sprawy strony w
postgpowaniu sagdowym bez nieuzasadnionej zwloki, Doktorant dokonuje
kompleksowego omowienia charakteru prawnego skargi na przewleklo$é
postgpowania, a takze wystarczajaco poglebionej charakterystyki przedmiotu tej
skargi.



Sama skarga na przewleklos¢ postepowania zostala przez Autora osadzona w
systemie srodkéw zaskarzenia w polskim systemie prawnym, przy czym Doktorant w
wystarczajgco szeroki sposob przedstawit roznorodne poglady doktryny, klasyfikujgce
skarge na przewleklos¢ postgpowania jako ,,szczegdlny rodzaj srodka odwotawczego —
zazalenia”, czy tez ,,odr¢bnego pozainstancyjnego srodka prawnego”. Nalezy przy tym
podkresli¢, iz Doktorant potrafi odrézni¢ te dwa pojecia, tj. srodka zaskarZenia i
srodka prawnego, co pozwala mu prawidlowo zdefiniowaé istote¢ skargi na
przewleklo$¢ postgpowania. Trzeba zgodzi¢ si¢ z wyrazonym przez niego pogladem,
iz skoro skarga na przewleklos¢ nie zmierza bezposrednio do uchylenia lub zmiany
rozstrzygni¢cia na podstawie stanu faktycznego istniejgcego w chwili wydawania
orzeczenia, nie stanowi S$rodka zaskarzenia. Z tego tez wzgledu, skarga na
przewleklos¢ postepowania moze by¢ okreslona jako srodek prawny, a wigc srodek
przewidziany przez przepisy prawa procesowego wyrazajagce mozliwosé, a nie
obowigzek uprawnionego podmiotu, przy czym Srodek ten moze by¢ wnoszony w toku
postgpowania 1 zmierza on do zmiany sytuacji prawnej skarzacego (s. 110).

Jak zasygnalizowano, Doktorant odréznia skargg jako $rodek prawny od sprawy
wszczete] z tej skargi. Jednak mowigc o ,sprawie”, mozna odnosi¢ do dwoch
zagadnien: po pierwsze, do pojecia ,,sprawa” odnoszgcego si¢ do postgpowania
dotknietego przewlekloscia, a po drugie do ,,sprawy” jako postepowania, ktore zostato
wszczgte na skutek skutecznego ztozenia skargi na przewleklos¢ postgpowania. Z tego
tez wzgledu, nalezaloby przeredagowac tytul podrozdzialu ,,Charakter i przedmiot
sprawy wszczgtej ze skargi na przewleklo$¢”, poniewaz nie oddaje on precyzyjnie
istoty rozwazan Autora, ktére w tej czgsci zostaly zawarte. Nie zmienia to jednak
faktu, ze Doktorant dokonuje prawidlowej typologii postgpowan, co do ktérych mozna
przeprowadzi¢ ocen¢ w ramach odrgbnego postgpowania w aspekcie ich potencjalne;j
przewleklosci. O ile kwestia postgpowania rozpoznawczego nie budzi w tym zakresie
watpliwosci, o tyle niezwykle wazne s3 problemy dotyczace mozliwosci kontroli
przewleklosci postgpowan incydentalnych oraz ubocznych. W tym ostatnim zakresie,
Autor prawidlowo przeanalizowal rozbieznosci w orzecznictwie Sadu Najwyzszego, z
uwzglednieniem pogladow Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka wyrazonych w

tej materii. Pozostaje jedynie wyrazi¢ zal, ze Doktorant nie przedstawil wystarczajgco



Jasno wlasnego pogladu w odniesieniu do tej kategorii postgpowan. Jednoczesnie, w
dos¢ pobiezny sposob Doktorant zajat si¢ problemem kontroli przewleklosci
postepowania egzekucyjnego. W ramach tego zagadnienia przede wszystkim zabraklo
w tych bardzo krotkich rozwazaniach gl¢bszej analizy zwigzanej z konsekwencjami
podzialu kompetencji migdzy komornika sgdowego i sagd w tym postepowaniu.
Szczegolnie interesujace byloby tu stanowisko Doktoranta dotyczace tego, jak nalezy
ocenia¢ sytuacje, w ktorej przewlektos¢ postgpowania prowadzonego przez komornika
sgdowego jako organu egzekucyjnego nastgpita rowniez ze wzgledu na opieszale
dzialanie sadu jako organu nadzoru judykacyjnego oraz organu rozpoznajgcego skarge
na czynnosci komornika sgdowego.

Kolejng czgscig tego rozdzialu, s rozwazania odnoszace si¢ do samego pojecia
przewleklosci, przy czym nalezaloby si¢ zastanowié¢ czy nie jest to zbyt odlegle
miejsce W pracy na tego rodzaju analizy terminologiczne, ktore lezg u podstaw
dalszych interpretacji konstrukcji o charakterze instytucjonalnym i proceduralnym.
Jednak mozna zaakceptowaé koncepcje doktoranta, ktory uznal, ze analiza pojecia
przewleklosci postepowania powinna znalezé si¢ w tym miejscu, poniewaz
przewleklo$¢ ta stanowi swego rodzaju substrat zaskarzenia w przypadku omawiane;j
skargi. W tym wzgledzie, nalezy zaakceptowac ujecie tego problemu przedstawione w
tej czgsci rozwazan, poniewaz Doktorant w pewnym stopniu odszed! tu od ponownego
siggania do orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, a skoncentrowat
si¢ na analizie postanowien samej ustawy o skardze, ktore majg decydujgce znaczenie
dla prawidlowego zdefiniowania przedmiotu skargi na przewleklos¢ postepowania.
Szczegblng uwage doktorant poswiecit analizie definicji legalnej przewleklosci,
wskazujac na jedynie uboczne znaczenie terminu do zalatwienia sprawy, a z drugiej
strony trafnie uwypuklajac inne istotne przestanki dokonywanej oceny, takie jak
dlugotrwale zaniechanie, podejmowanie nieefektywnych czynnosci czy tez
podejmowanie czynnosci o charakterze pozornym przez organ prowadzacy
postepowanie podlegajace tej ocenie.

Natomiast w przypadku analizy przykladowego katalogu kryteriow, ktore
nalezy wzig¢ pod uwage oceniajgc przymiot przewlekiosci w odniesieniu do

konkretnego postgpowania, Autor ponownie siegngt do standardow ETPCz, a takze
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szerokiego dorobku doktryny polskiej, ktéra probowala zdefiniowaé pojecie
przewleklosci postgpowania na uzytek postgpowania cywilnego. W tym wzgledzie
kluczowe wydaje si¢ stwierdzenie, Ze ustalenie =zaistnienia przewleklosci
postgpowania, nie jest zalezne jedynie od uplywu czasu i subiektywnych odczué
skarzacego, ale jest wypadkowa czynnikéw obiektywnych, wsrod ktorych pojawiajg
si¢ takie okolicznosci jak np. wadliwa organizacja posiedzen czy zbyt diugie przerwy
mi¢dzy terminami posiedzen (wywody przedstawione na s. 137). Z wszystkich tych
rozwazan, wybrzmiewa jednak podstawowy wniosek wskazujacy na to, ze ocena
przewleklosci postgpowania musi si¢ odnosié¢ do calosci tego postepowania, a nie do
jego poszczegolnych etapow, fragmentdéw, a nawet poszczegdlnych czynnosci. Takie
kompleksowe ujgcie analizy postgpowania jest uzasadnione, poniewaz pozwala
zweryfikowa¢ standard zachowania sgdu, stron postgpowania oraz jego innych
uczestnikow, ktorzy poprzez swoje zachowanie majg wplyw na efektywnosé
udzielanej ochrony prawne;.

Pewien niedosyt budzi natomiast podrozdzial odnoszacy si¢ do przyczyn
przewleklosci postgpowania, zauwazalnych w polskim systemie wymiaru
sprawiedliwosci, poniewaz Autor uchyla si¢ od glebszej analizy, koncentrujgc si¢ na
danych statystycznych dotyczacych dlugosci trwania poszczegdlnych Kkategorii
postegpowan cywilnych, a nie dokonuje szczegélowego wyspecyfikowania tych
okolicznosci, ktore uwaza za przyczyny takiego stanu rzeczy. Odniesienie si¢ do
nielicznych pogladow doktryny wydaje si¢ w tym przypadku niewystarczajgce.
Oczywistym jest, ze przyczyny przewleklosci maja w Polsce charakter glownie
systemowy, jednak warto by bylo te stabosci systemu wyspecyfikowaé, a przede
wszystkim wskaza¢ mozliwe $rodki przeciwdziatania choéby niektorym problemom.

Rozdzial V pracy zostal poswigcony aspektom podmiotowym i dynamice
postepowania w sprawie skargi na przewleklos¢. W pierwszym rzedzie, autor
przeanalizowat problem legitymacji do zlozenia skargi na przewleklos¢ postgpowania,
wskazujac, ze regulacja ta na gruncie ustawy ma charakter zbyt waski, poniewaz nie
odnosi si¢ do nietypowych konfiguracji podmiotowych, niekiedy wystepujacych w
postepowaniu cywilnym. Problem ten dotyczy przede wszystkim podmiotéw, ktérym

nalezy przypisa¢ status zastgpcy posredniego, a wigc do osoOb, ktore dziatajg w
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postgpowaniu we wlasnym imieniu, ale na rzecz zastgpowanego podmiotu (s. 150). Z
pewnoscig nalezy zgodzi€ si¢ z sugestia Autora, Ze w tym zakresie ustawa powinna
zosta¢ doprecyzowana 1 poszerzona, aby usung¢ watpliwosci co do tego komu
przystuguje prawo do wniesienia skargi na przewleklos¢ postgpowania, a jednoczesnie
trzeba jednoznacznie otworzy¢ droge do zlozenia skargi podmiotom o specyficznym
statusie prawnym i procesowym.

Odrgbnie zostala omowiona réwniez legitymacja bierna zwigzana z wlasciwym
wskazaniem podmiotu, przeciwko ktéremu skarzacy moze skierowaé swojg skarge. W
tym zakresie rownie, Doktorant trafnie zdefiniowal podstawowe problemy zwigzane
ze statusem cywilnoprawnym Skarbu Panstwa, a w konsekwencji — zagadnieniami
dotyczacymi reprezentacji tego podmiotu przez wiasciwe jednostki organizacyjne.
Jednak w tej czgsci brakuje ponownie jednoznacznego wskazania jakie jest stanowisko
Doktoranta co do sposobu usunigcia wystepujagcych w praktyce probleméw
dotyczacych konstruowania strony podmiotowej skargi na przewleklo$¢ postepowania.

Nalezyta uwage Doktorant poswiecit kwestii wymogoéw formalnych
odnoszacych si¢ do skargi na przewleklos¢ postepowania jako pisma procesowego o
szczegélnym charakterze, przy czym trafnie zwrécit uwag¢e na problemy
interpretacyjne odnoszace si¢ do potencjalnego zastosowania art. 130 KPC w celu
zniwelowania negatywnych skutkéw formalizmu w odniesieniu do tej skargi jako
pisma procesowego, co Z pewnoscig — jak wynika z wywodéw Doktoranta — powinno
zosta¢ doprecyzowane przez ustawodawcg w celu unikni¢cia dalszych watpliwosci w
tym zakresie.

Cickawym problemem dostrzezonym przez Autora, ktéry budzi réwniez
watpliwos$ci interpretacyjne jest kwestia dotyczgca powiazania dopuszczalno$ci
wniesienia skargi z trwaniem postgpowania w sprawie, ktorego skarga ma dotyczy¢.
Jak Autor zauwaza na s. 162, wystgpuja rozbieznosci co do tego, jakie jest znaczenie
zakonczenia postgpowania w sprawie, co do ktdrej wniesiono skarge dla biegu
postepowania wywolanego skarga, a przede wszystkim dla dopuszczalnosci wydania
merytorycznego rozstrzygnigcia co do zasadnosci tej skargi. W tym wzgledzie nalezy
zgodzi¢ si¢ z wnioskiem wyrazonym przez Doktoranta, zgodnie z ktérym

uprawomocnienie si¢ orzeczenia konczacego postgpowanie w sprawie, przed
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wydaniem orzeczenia w przedmiocie skargi na przewleklos¢ skargi postgpowania, nie
ma wplywu na mozliwos¢ merytorycznego rozstrzygnigcia tej skargi, a
bezprzedmiotowe w takiej sytuacji staje si¢ jedynie zgdanie wydania sgdowi zalecen
co do czynnosci, ktére powinny zosta¢ podjgte w postgpowaniu, ktorego skarga
dotyczyla.

W podrozdziale czwartym omawianej czgSci rozprawy Autor zajmuje si¢
kluczowa kwestig dotyczacg zakresu rozpoznania sprawy przez sagd w postepowaniu
wywolanym skargg na przewleklos¢ postgpowania. Zwraca on uwagg, Ze ustawa nie
rozstrzyga jednoznacznie, czy granice rozpoznania skargi na przewleklosé
postepowania i granice orzekania sagdu sg zalezne od woli skarzgcego. Jednoczesnie
jednak Doktorant nie dokonuje jednoznacznego przedstawienia stanowiska w tej
sprawie, uciekajac nieco w bok od tego problemu, poprzez koncentrowanie si¢ na
problematyce sprawnosci postgpowania sgdowego jako podstawowym elemencie
kontroli prowadzonej przez sagd w ramach skargi. Tymczasem warto by bylo
Jjednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie co do zwigzania sagdu rozpoznajgcego skarge
w zakresie zarzutow skarzacego czy tez oceny jedynie okreslonego etapu
postepowania, ktorej te zarzuty dotyczs.

Elementem kluczowym dla oceny wartosci merytorycznej tego rozdzialu sg
niewatpliwie rozwazania dotyczace samego rozstrzygnigcia skargi. Wydaje sig, Ze
obok aspektow kompensacyjnych, szczegélnie ciekawe sg wywody odnoszace sie do
zalecen podje¢cia odpowiednich czynnosci przez organ, ktory prowadzi postgpowanie
dotknicte przewlekloscig. Autor trafnie wskazuje na pewne podstawowe cechy
wyznaczajgce charakter prawny 1 mozliwe granice tych zalecen, a przede wszystkim
wskazuje, Ze zalecenia te nie mogg wkracza¢ w zakres oceny faktycznej i prawnej
sprawy przez organ prowadzacy postepowanie.

Ostatnim rozdzialem jest czg¢$¢ poswigcona analizie prawa do odszkodowania i
zados$¢uczynienia z tytutu przewlektosci postgpowania w sprawie, przy czym de facto
te rozwazania odnosza si¢ do dochodzenia i istoty =zaistnialej szkody, a w
konsekwencji - sposobu ustalania odszkodowania czy tez zadoséuczynienia. W tym
zakresie Autor analizuje zarowno sytuacj¢, w ktorej poszkodowany postuzyt si¢ skarga

na przewleklo$¢ postgpowania jako instrumentem pozwalajagcym mu na pdzniejsze
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dochodzenie naprawienia szkody wyniklej ze stwierdzonej przewleklosci, jak i
rozwaza sytuacj¢, w ktoérych poszkodowany nie skorzystat z tego Srodka prawnego.
Jak wynika z postanowien ustawy, w tej ostatniej sytuacji strona moze dochodzi¢ na
podstawie art. 417 KC naprawienia szkody wyniklej z przewleklosci po
prawomocnym zakonczeniu postgpowania co do istoty sprawy.

Wydaje si¢, ze zasadniczym wnioskiem wyplywajacym z tych pogtebionych i
wszechstronnie przedstawionych analiz jest stwierdzenie, Ze przepisy art. 15 i 16
ustawy o skardze nie stanowia samodzielnej podstawy materialnoprawnej dochodzenia
odszkodowania i zado§¢uczynienia z tytutu przewleklosci postgpowania, co czyni taka
podstawg rowniez art. 417 KC. Nie sposéb jednak zakwestionowaé faktu, Zze z
pewnos$cig wykorzystanie skargi na przewleklos¢ postgpowania jest rozwigzaniem w
istotny  sposéb wplywajacym na sprawnos¢  pozniejszego  postgpowania
odszkodowawczego, przede wszystkim w kontekscie przyjecia, Ze orzeczenie w
przedmiocie przewleklosci jest prejudykatem przesadzajagcym o istnieniu
odpowiedzialnosci.

Prace zamykaja wnioski koncowe, stanowigce syntetyczne przedstawienie

zasadniczych pogladow wyrazonych przez Autora w pozostatych czgéciach pracy.

IV.

Recenzowana praca doktorska stanowi rzetelne i1 samodzielne opracowanie
naukowe, co czyni ja niezwykle wartoSciowym przyczynkiem do dyskusji toczacej sie
wokol problemu przeciwdzialania przewleklosci postgpowania cywilnego. Doktorant
udowodnit, Zze posiada odpowiedni zasob wiedzy i umiejgtnosci w zakresie analizy i
tworczego wykorzystania dorobku doktryny i pogladow judykatury, a takze w duzym
stopniu potrafi formulowa¢ wlasne poglady i opinie, cho¢ niekiedy brakuje mu
$mialosci, aby je w odpowiedni sposob zaakcentowac.

Doktorant w swojej rozprawie postuguje si¢ jasnym i przejrzystym jezykiem, a
jego wywody s3 spdjne i zrozumiate. W pracy wystepujg nieliczne bledy jezykowe
(np. stosowanie okreslenia ,,il0$¢” do desygnatéw policzalnych), a takze bledy

redakcyjne, polegajace np. na stosowaniu kropek w niektorych tytutach. Jednak
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zastrzezenia te nie zmieniajag pozytywnej oceny strony je¢zykowej i redakcyjnej
przygotowane) pracy doktorskiej.

W konsekwencji nalezy uznaé, Zze przygotowana przez mgr Macieja
Muzyke rozprawa moze stanowi¢ podstawe nadania stopnia naukowego doktora
nauk spolecznych w dyscyplinie nauki prawne, bowiem spelnia warunki
okreslone w art. 13 ust. 1 ustawy z 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i
tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz.
595 ze zm.) w zw. z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe - Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 2018 poz.

1669).
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