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Skarga na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki jako
gwarancja efektywnosci i prawidlowosci przebiegu

postepowania cywilnego

Przedmiotem niniejszej pracy jest przedstawienie funkcjonowania skargi
na przewlekloéé na gruncie postegpowania cywilnego i ocena istniejacej regulacji z
perspektywy efektywnoéci 1 prawidlowoSci postepowania cywilnego.
Pierwszy rozdzial zawiera oméwienie podstawowych dla funkcjonowania skargi
na przewleklo§é zasad i standardéw prawnych. Maja one fundamentalne
znaczenie dla prawidlowej wykladni przepiséw ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sadowym bez nieuzasadnionej zwloki (dalej: ,u.s.n.p.s.”) W
ramach tej cze$ci rozwazan omowiono: prawo do rozpatrzenia sprawy w
rozsadnym terminie, prawo do rozpoznania sprawy bez zbednej zwloki, ustawowy
postulat (zasade) szybkoéci postepowania funkcjonujacy na gruncie k.p.c., pojecie
efektywno$ci i rzetelno$ci postepowania cywilnego.

Przedmiotem rozwazan zawartych w rozdziale drugim jest umiejscowienie
skargi na przewleklo§é w systemie §rodkéw prawnych w polskim postepowaniu
cywilnym. Rozdzial ten rozpoczyna si¢ od przedstawienia genezy ustawy o
skardze na przewlekloéé, tj. okolicznoéci i argumentéw podnoszonych w trakcie
trwania sprawy o precedensowym znaczeniu dla tego Srodka prawnego — sprawy
Kudla v. Polska. Nastepnie zostala przedstawiona ewolucja skargi na
przewlekloéé postepowania. Analizie zostaly poddane nowelizacje u.s.n.p.s. z
uwzglednieniem ich oceny przez ETPC. Regulacja u.s.n.p.s. zostala poddana
ocenie co do zgodnoéci z wymaganiami stawianymi skutecznemu Srodkowi na
przewlekloéé, uksztaltowanymi na gruncie orzecznictwa ETPC.
W rozdziale trzecim dokonano poréwnania regulacji skargi na przewleklos¢ w
Polsce, a odpowiednich $rodkéw prawnych na przewleklo§¢ w Niemczech i we
Wioszech. Srodek prawny na przewlekloéé we Wloszech stanowil wzorzec dla

ustawodawcy przy opracowywaniu regulacji u.s.n.p.s., z uwagi na fakt, iz



problem przewlekloéci postegpowan sagdowych ma podobng skale we Wloszech i w
Polsce. Dla poréwnania przedstawiono réwniez §rodek prawny na przewlekloscé
funkcjonujacy w prawie niemieckim, gdzie zjawisko przewlekloSci stanowi
stosunkowo mniejszy problem w poréwnaniu do systemu sagdownictwa w Polsce i
we Wloszech.
Rozdzial czwarty prezentuje analize formalno-dogmatyczna regulacji u.s.n.p.s.

Przedmiotem rozwazan stal sie¢ charakter i przedmiot sprawy wszczetej ze
skargi na przewleklo§é z wyszczegdlnieniem postepowan incydentalnych oraz
ubocznych; a takze przewlekloéci postegpowania egzekucyjnego. Analizie poddano
réwniez samo pojecie przewlekloéci oraz przyczyny tego zjawiska.
Rozdzial piaty prezentuje dorobek doktrynalny i orzeczniczy w przedmiocie
przebiegu postepowania w sprawie skargi na przewleklo§¢. Analizie poddano
zakres podmiotowy tego postepowania, w tym problematyka legitymacji czynnej,
legitymacji biernej oraz reprezentacji stron w postepowaniu wszczetym ze skargi
na przewlekloéé. Nastepnie zostaly przedstawione poglady w zakresie wymagan
formalnych i terminu do wniesienia skargi na przewleklo§¢ postepowania, a
takze wlaéciwo$é i sklad sadu rozpoznajacego sprawe ze skargi na przewleklosé
postepowania. Przedstawiono réwniez zagadnienia zwiazane z rozstrzygni¢ciem
w przedmiocie skargi na przewleklo§é, w tym dotyczace rozstrzygniecia w
przedmiocie sumy pienieznej z tytulu przewlekloSci postepowania oraz
rozstrzygniecia o kosztach postepowania.

Ostatni rozdzial zostal poSwiecony prawu do odszkodowania i
zadoééuczynienia z tytulu przewlekloéci postepowania. Przedstawiono sposéb
dochodzenia naprawienia szkody w razie uwzglednienia skargi na przewleklosé, a
takze mozliwoé¢ dochodzenia naprawienia szkody w razie niewniesienia badz
oddalenia lub odrzucenia skargi. W rozdziale tym zostaly roéwniez zawarte
rozwazania dotyczace charakteru prawa do zadania odszkodowania lub

zadoééuczynienia z tytulu przewlekloéci postepowania.
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