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Wybory prezydenta Kosowa: uwagi de lege lata i propozycje de lege
ferenda

Konrad Pawtowski*

Rozwigzania ustrojowe zapisane w konstytucji Kosowa oraz obowigzujgca wyktadnia
ustalona przez Trybunat Konstytucyjny sg faktycznie trudne do implementacji w
realiach podzielonej kosowskiej sceny politycznej. Procedura wyboru prezydenta jest
podatna na gre polityczng miedzy wiekszoscig parlamentarng i opozycjg. Partie
polityczne, obecne w Zgromadzeniu, kierujgc sie wtasnymi kalkulacjami politycznymi,
mogg skutecznie zablokowac¢ procedure wyboru prezydenta. Rywalizacja polityczna
na forum Zgromadzenia moze réwniez uniemozliwic wybor prezydenta w trzech
turach gtosowania i doprowadzi¢ do przedterminowych wyboréw parlamentarnych

Kosowo, Zgromadzenie Kosowa, prezydent Kosowa, Trybunat Konstytucyjny
Biezacy kontekst polityczny

1. W dniu 4 kwietnia 2021 r. Vjosa Osmani zostata wybrana przez Zgromadzenie na
urzad prezydenta Kosowa. Mimo zdecydowanego zwyciestwa Ruchu
,Samostanowienie!” (Lévizia VETEVENDOSJE!) w wyborach parlamentarnych w
dniu 14 lutego 2021 r. (zob. Komentarze INOPIA, nr 6) wymogi formalnoprawne
dotyczgce kworum i minimalnej wielkosci poparcia w Zgromadzeniu, spowodowaty,
ze wybor prezydenta Kosowa tradycyjnie juz okazat sie skomplikowany i podatny na
rozgrywki polityczne miedzy gtéwnymi partiami albanskimi.

2. Mimo poparcia kandydatury V. Osmani przez wiekszo$¢ parlamentarng na czele z
Vetévendosje, jej wybor na urzad prezydenta okazat sie mozliwy dzieki udziatowi w
gtosowaniu deputowanych reprezentujgcych nieserbskie mniejszosci Kosowa,
wiekszosci postow opozycyjnej Demokratycznej Ligi Kosowa (Lidhja Demokratike e
Kosovés, LDK) oraz dwoch kolejnych postanek opozycji, ktére naruszyty dyscypline
partyjng i wziety udziat w gtosowaniul. Konstruktywna postawa czesci opozycii

! Byly to Albena Reshitaj z Sojuszu dla Przyszlosci Kosowa (4leanca pér Ardhmériné e Kosovés, AAK) oraz
Adelina Grainca z Demokratycznej Partii Kosowa (Partia Demokratike e Kosovés, PDK).
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spowodowata zatem, ze w Kosowie nie doszto do kolejnego przesilenia politycznego
i ponownych wyboréw parlamentarnych.

Wybory prezydenta: podstawy konstytucyjne

3. Stosownie do art. 86 konstytucji prezydent Kosowa wybierany jest w gtosowaniu
tajnym przez 120-osobowe Zgromadzenie. Jesli w pierwszej lub drugiej turze
gtosowania zaden z kandydatéw nie zdobedzie poparcia 2/3 czitonkéw Zgromadzenia
(czyli co najmniej 80 gtosow ,za”), odbywa sie trzecia tura. Uczestniczg w niej dwaj
kandydaci, ktérzy otrzymali najwiekszg liczbe gtosow w drugiej turze. Kandydat, ktory
otrzyma poparcie wiekszosci wszystkich cztonkéw Zgromadzenia (a wiec co najmniej
61 gtoséw), zostaje wybrany na urzad prezydenta panstwa. Jesli jednak rowniez w
trzeciej turze gtosowania zaden z kandydatow nie zdobedzie wymaganej wiekszosci,
Zgromadzenie ulega rozwigzaniu i w terminie 45 dni w Kosowie przeprowadza sie
kolejne wybory parlamentarne.

4. Przy wyborze nowego prezydenta Kosowa istotny pozostaje takze wymodg
kworum. W przypadku pierwszej i drugiej tury gtosowania niezbedne kworum,
pozwalajgce na przeprowadzenie gtosowania, stanowi co najmniej 80 deputowanych.
W trzeciej turze gtosowania kworum tworzy przynajmniej 61 deputowanych,
obecnych w sali plenarnej i uczestniczgcych w gtosowaniu na forum Zgromadzenia
(zob. dalej pkt 15-16)2.

5. Konstytucja Kosowa (art. 82 ust. 3) przewiduje, ze Zgromadzenie ulega
rozwigzaniu, jesli w okresie 60 dni od rozpoczecia sesji Zgromadzenia, majgcej
doprowadzi¢ do wyboru gtowy panstwa, prezydent Republiki Kosowa nie zostanie
wybrany przez deputowanych.

Wymogi formalnoprawne, podatne na rywalizacje politycznag

6. W realiach kosowskiego parlamentaryzmu wymogi dotyczgce kworum i minimalnej
wielkosci poparcia w Zgromadzeniu, pozwalajgce na przeprowadzenie gtosowania i
wybor prezydenta Kosowa, pozostajg faktycznie trudne do spetnienia.

7. Przyjete rozwigzania ustrojowe teoretycznie wymuszajg jakgs forme
demokratycznego, ogoélnonarodowego (vel miedzypartyjnego) porozumienia miedzy
wiekszos$cig parlamentarng i przedstawicielami opozycji. W praktyce jednak oznacza
to koniecznos¢ wypracowania kompromisu miedzy rzgdzgcymi i opozycjg w kwestii
osoby kandydata na urzgd prezydenta. Porozumienie to — eufemistycznie mowigc —
nie jest jednak tatwe do osiggniecia.

2 Wykladnia ta wynika z uwag zawartych w postanowieniu Trybunalu Konstytucyjnego z 4 kwietnia 2016 r.
Zob. Republic of Kosovo, Constitutional Court, Resolution on Inadmissibility in Case No. K047/16, Applicants
Aida Derguti, Bali Muharremaj, Enver Hoti and 25 other Deputies of the Assembly of the Republic of Kosovo
Constitutional review of Decision No. 05-V-233, dated 26 February 2016, on the election of the President of the
Republic of Kosovo.
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8. Powazne watpliwosci budzg radykalne (i przesadne) nastepstwa prawne i
polityczne niewybrania prezydenta przez Zgromadzenie w postaci koniecznosci
przeprowadzenia przedterminowych wyboréw parlamentarnych. Niepowodzenie w
zakresie wyboru prezydenta nie podwaza bowiem legitymacji postow, stanowi jedynie
formalng, negatywng ocene kandydatow na urzad prezydenta Kosowa ze strony
cztonkéw Zgromadzenia.

9. Przyjete rozwigzanie, w ramach ktoérego rzgdzgca wiekszos$¢ posiada w praktyce
najwiekszy wpltyw na wybodr gtowy panstwa, relatywizuje niezaleznosS¢ polityczng
formalnie bezpartyjnego prezydenta Kosowa oraz ostabia jego pozycje ustrojowa.

Wyktadnia contra legem?

10. Wymogi dotyczgce kworum pozostajg dyskusyjne pod wzgledem prawnym. Nie
wynikajg bowiem wprost z art. 86 konstytucji, ale z wyktadni zawartej w wyroku
kosowskiego Trybunatu Konstytucyjnego z 30 marca 2011 r. W orzeczeniu tym
Trybunat przyjgt — osobliwg i kontrowersyjng — interpretacje przepisow konstytuciji,
zrownujgc wymagane kworum z wielkoscig minimalnego poparcia politycznego, ktére
zwycieski kandydat na urzad prezydenta powinien uzyskaé w Zgromadzeniu w
pierwszej, drugiej lub trzeciej turze gtosowania. Co wiecej, interpretacja ta zaktada,
ze brak kworum w pierwszej lub drugiej turze uniemozliwia przejscie do trzeciej tury
gtosowania, w ktorej wyboru prezydenta dokonuje sie tatwiejszg do osiggniecia
zwyklg wiekszoscig glosows.

11. O dyskusyjnosci powyzszej wyktadni konstytucji Swiadczy ostra krytyka
orzeczenia z 30 marca 2011 r., zawarta w zdaniu odrebnym dwoch owczesnych
sedzibw Trybunalu Konstytucyjnego, Roberta Carolana i Almira Rodriguesa.
Stwierdzili oni, ze w odniesieniu do wymogu kworum w czasie sesji Zgromadzenia
konstytucja Kosowa (art. 69) przewiduje jedynie zwyklg wiekszos¢ gtoséw i dotyczy
to takze wyboru prezydenta przez Zgromadzenie — w kazdej z trzech tur gtosowania.
Opinia prawna zawarta w zdaniu odrebnym sprowadza sie zatem do stwierdzenia, ze
do rozpoczecia i kontynuacji gtosowania pozwala obecnos¢ na posiedzeniu zwykiej
wiekszosci deputowanych (czyli przynajmniej 61 postéow), a nie kwalifikowanej
wiekszo$ci 2/3 cztonkdw Zgromadzenia (tj. co najmniej 80 deputowanych), na co w
pkt 84-87 wskazuje wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 30 marca 2011 r.*.

12. Wyktadnia zapiséw konstytucji, zawarta w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego
z 2011 r. w odniesieniu do procedury wyboru prezydenta Kosowa, powoduje, ze
wiekszo$¢ parlamentarna staje sie de facto zaktadnikiem mniejszosci, ktéra moze po

3 Republic of Kosovo, Constitutional Court, Judgment in Case No. KO 29/11 Applicants Sabri Hamiti and other
Deputies Pristina, 30 March 2011 Ref. No.: AGJ 107/11 Constitutional Review of the Decision of the Assembly
of the Republic of Kosovo, No. 04-V-04, concerning the election of the President of the Republic of Kosovo,
dated 22 February 2011.

4 Republic of Kosovo, Constitutional Court, Case No. KO 29/11, Applicants Sabri Hamiti and other Deputies of
the Assembly of Kosovo, Constitutional Review of the Decision of the Assembly of the Republic of Kosovo No.
04-V-04 Concerning the election of the president of the Republic of Kosovo Dated 22 February 2011, 30 March
2011, Dissenting Opinion of Judges Robert Carolan and Almiro Rodrigues.
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prostu zbojkotowac¢ udziat w posiedzeniu, uniemozliwiajgc w ten sposob rozpoczecie
gtosowania, jego kontynuacje oraz — obiektywnie fatwiejszy — wybor prezydenta
Kosowa zwyktg wiekszoscig gtosow w trzeciej turze. Co wiecej, nawet obecnosc
postow na sali obrad przy jednoczesnym bojkocie aktu gtosowania uniemozliwia
procedowanie®.

13. W praktyce oznacza to, ze mniejszos¢ 41 deputowanych posiada realng
mozliwos¢ zablokowania wyboru gtowy panstwa przez 120-osobowe Zgromadzenie.
Sytuacja ta powoduje, ze kwestia stricte proceduralna urasta do rangi powaznego
problemu politycznego o mozliwych negatywnych reperkusjach dla stabilnosci
panstwa. W efekcie kluczowym problemem wiekszosci parlamentarnej pozostaje nie
tylko ,znalezienie gtosow” dla danej kandydatury, ale takze zagwarantowanie, ze
postowie opozycji bedg obecni na sali plenarnej Zgromadzenia w dniu gtosowania®.
Sytuacja ta oznacza, ze powodzenie wyboru nowego prezydenta de iure i de facto
uzaleznione jest od konstruktywnej postawy partii opozycyjnych, obecnych w
Zgromadzeniu’.

14. Wyktadnia normy konstytucyjnej zawarta w orzeczeniu Trybunatu
Konstytucyjnego z marca 2011 r. bliska jest wykfadni contra legem, sprzecznej z
literg i logika demokratycznych rozwigzan, zawartych w konstytucji Kosowa. W
rozstrzygnieciu Trybunatu mozna takze dopatrzeC sie (re)interpretacji o charakterze
faktycznej poprawki do konstytucji, o daleko idgcych konsekwencjach dla
funkcjonowania systemu politycznego panstwaé®.

Niejasna tres¢ orzeczenia Trybunatlu Konstytucyjnego oraz zwyczaj prawny
15. Orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z marca 2011 r. pozostaje de facto

niejasne odnosnie do wielko$ci kworum w trzeciej turze gtosowania nad wyborem
prezydenta®. W efekcie w kosowskich mediach pojawiajg sie opinie, Zze rowniez w

5 O realnoSci takiego scenariusza $wiadczag dwie nieudane proby przeprowadzenia pierwszej tury glosowania nad
wyborem prezydenta Kosowa w dniu 3 kwietnia 2021 r. Zakonczyty si¢ one niepowodzeniem, poniewaz glosy
do urny wyborczej wrzucito odpowiednio 78 i 79 deputowanych Zgromadzenia. W drugim — prawnie
bezskutecznym — gltosowaniu do stworzenia kworum zabrakto zatem dostownie jednego gltosu — nawet glosu
niewaznego (Sic!). Paradoks zaistnialej sytuacji polegal na tym, ze kworum do rozpoczecia glosowania
faktycznie poczatkowo istniato, poniewaz na sali plenarnej zasiadato tacznie ponad 80 postow. Jednoczesnie
jednak trzech obecnych na posiedzeniu postéw LDK, z uwagi na sprzeciw wobec kandydatury V. Osmani na
urzad prezydenta, po prostu nie wzigto udzialu w gtosowaniu.

5 Nieocenionym wsparciem w tym zakresie pozostaja tradycyjne juz zachety i wezwania ze strony zachodnich
dyplomatow urzgdujacych w Prisztinie, przekonujacych politykow opozycji o potrzebie wypelnienia
obowiazkow poselskich, udzialu w glosowaniu i uniknigcia scenariusza kolejnych wyboroéw parlamentarnych.

" Republic of Kosovo, Constitutional Court, Resolution on Inadmissibility in Case No. K047/16...

8 B. Shala, Verdiket e Gjykatés Kushtetuese dhe politika e Kosovés (III), Klan Kosova,
https://klankosova.tv/kolumne/verdiket-e-gjykates-kushtetuese-dhe-politika-e-kosoves-iii/ [31.03.2021].

® Po ogloszeniu wyroku dwczesny premier Kosowa Hashim Thagi w imieniu rzadu zwrdcil sie¢ do Trybunatu
Konstytucyjnego z szeregiem pytan prawnych, wsrdd ktérych znalazlo si¢ m.in. pytanie o
wielko$¢ kworum wymagang w trzeciej turze glosowania. W odpowiedzi z 1 kwietnia 2011 r. Trybunat
Konstytucyjny stwierdzit jednak lakonicznie, ze ,,Trybunal odsyta do swoich ustalen zawartych w orzeczeniu,
dotyczacych niniejszej kwestii”. Zob. Republic of Kosovo, Constitutional Court, Clarification of Judgment in
Case No. KO 29/11 Sabri Hamiti and other Deputies, Constitutional Review of the Decision of the Assembly of
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trzeciej turze konieczna jest obecno$¢ w Zgromadzeniu przynajmniej 80
deputowanych®®,

16. Co wiecej, praktyka wyboru prezydenta przez Zgromadzenie pokazuje, ze
wiekszos¢ parlamentarna dazy do zapewnienia udziatu w kazdej z trzech tur
gtosowania przynajmniej 80 postéw!l. Prowadzi to do przypuszczenia, ze w praktyce
kosowskiego parlamentaryzmu doszio do asekuracyjnej wyktadni tresci wyroku
Trybunatu Konstytucyjnego z marca 2011 r. oraz powstania szkodliwego zwyczaju
prawnego, dotyczgcego wielkosci kworum, powaznie utrudniajgcego wybor
prezydenta, a dodatkowo relatywizujgcego sens rozwigzania ustrojowego,
zapisanego w art. 86 pkt 5 konstytucji, umozliwiajgcego wyboér prezydenta w trzeciej
turze zwyktg wiekszoscig gtoséw (ij. przynajmniej 61 gtosami ,za”).

17. W takiej rozszerzajgcej interpretacji wymog dotyczgcy wielkosci kworum w
Zgromadzeniu nie tylko blokuje przeprowadzenie wszystkich tur gtosowania, ale
dodatkowo pozostaje trudniejszy do spetnienia niz minimalna wielko$¢ poparcia w
Zgromadzeniu potrzebna do wyboru prezydenta panstwa w trzeciej turze. Doprawdy
trudno uznaé, ze takie wiasnie (de facto absurdalne) rozwigzanie powaznie
komplikujgce proces wyboru prezydenta — oraz bezposrednio narazajgce go na
rozgrywki polityczne, moggce doprowadzi¢ do destabilizacji panstwa — stanowito
intencje prawodawcy, tj. autorow kosowskiej konstytuciji.

Luki prawne intra legem

18. Catosci chaosu prawnego dopetniajg nieprecyzyjne zapisy konstytucji i innych

aktéw prawnych, prowadzgce do odmiennej wykiadni i (nad)interpretacji,
wnioskowania per analogiam, a nawet swoistej akcyjnosci i arbitralnosci w zakresie
wykfadni i interpretacji obowigzujgcych przepisbw prawa przez Trybunat

Konstytucyjny, Sad Najwyzszy, organy panstwa i partie polityczne, nierzadko w
kontekscie aktualnych wydarzen politycznych. Sytuacja ta obniza zaufanie obywateli
do organdéw panstwa i obowigzujgcego porzgdku prawnego'?.

19. Przyktadem rozbiezno$ci w ocenie obecnej sytuacji prawnej w panstwie
pozostajg nieliczne opinie, kwestionujgce konstytucyjnos¢ decyzji Zgromadzenia o

the Republic of Kosovo, No. 04-V-04, concerning the election of the President of the Republic of Kosovo, dated
22 February 2011. Requested Clarifications of the Majority s Decision, dated 30 March 2011.

10 postanowienie Trybunatu Konstytucyjnego z 4 kwietnia 2016 r. w pkt 61-69 odnosi si¢ jednak do powyzszych
niejasnosci prawnych, faktycznie odrzucajac taka radykalng interpretacje. Zob. Republic of Kosovo,
Constitutional Court, Resolution on Inadmissibility in Case No. K047/16....

11 Po ogloszeniu niepodlegtosci (2008 r.) w trzeciej turze glosowania w Zgromadzeniu wybrano dotychczas
dwoch prezydentow — Hashima Thagiego (2016 r.) i Vjosg¢ Osmani (2021 r.). W przypadku glosowania nad
kandydaturg Thagiego w trzeciej turze uczestniczylo 81 cztonkow Zgromadzenia, w czasie za$§ wyboru Osmani

— 82 deputowanych.

12 R. Hoxha Zhuja, Elections, legal remedies and judicial flip-flopping, ,Espresso.Insight” 2021 nr 1,
http://www.legalpoliticalstudies.org/wp-content/uploads/2021/02/RrH_Elections-legal-remedies-and-judicial-
flip-flopping_Final.pdf [31.03.2021].
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udzieleniu 22 marca 2021 r. wotum zaufania nowemu rzgdowi Kosowa. Niektorzy
kosowscy prawnicy wskazywali zatem, ze Zgromadzenie powinno najpierw wybrac
prezydenta Kosowa, a nowo wybrany prezydent — a nie przewodniczgcy
Zgromadzenia Glauk Konjufca, jedynie petnigcy obowigzki prezydenta — mogtby
powierzy¢ mandat do utworzenia rzgdu Albinowi Kurtiemu, kandydatowi na
stanowisko premiera.

20. Pojawity sie takze rézne opinie na temat tego, jak dtugo G. Konjufca moze tgczy¢
mandat przewodniczgcego Zgromadzenia i petni¢ jednoczesnie obowigzki
prezydenta panstwa. Z jednej strony wskazywano, ze nowo wybrany przewodniczgcy
Zgromadzenia moze tgczy¢ powyzsze funkcje przez kolejne 6 miesiecy (czyli do 22
wrzesnia 2021 r.), z drugiej zas argumentowano, ze mandat ten wygasa w dniu 5
maja, poniewaz zmiana na stanowisku przewodniczgcego Zgromadzenia nie
przerywa biegu terminu przewidzianego w art. 90 konstytuc;ji's.

21. Otwartym pytaniem pozostawato, czy przewidziany w art. 86 konstytuciji
obowigzek wyboru nowego prezydenta Kosowa nie pozniej niz 30 dni przed koncem
kadencji urzedujgcego prezydenta stosuje sie w drodze analogiae legis w
odniesieniu do przewodniczgcego Zgromadzenia, petnigcego tymczasowo obowigzki
gtowy panstwa na mocy art. 90 konstytucji. Odpowiedz twierdzgca oznaczata, ze
nowy prezydent Kosowa powinien zostaé wybrany przez Zgromadzenie do dnia 5
kwietnia 2021 r. Postowie potwierdzili de facto takg interpretacje zapiséw konstytuciji,
dokonujgc wyboru Vjosy Osmani na urzad prezydenta w dniu 4 kwietnia 2021 r.

Whnioski de lege lata

Analiza rozwigzan ustrojowych dotyczgcych wyboru prezydenta Kosowa
sktania do nastepujgcych wnioskéw:
I. Wymogi formalnoprawne sg przesadnie wysrubowane i skomplikowane oraz
faktycznie trudne do implementacji w realiach kosowskiego parlamentaryzmu.
II. Wyktadnia art. 86 konstytucji zawarta w orzeczeniu Trybunatu Konstytucyjnego z
30 marca 2011 r. w istotnym stopniu utrudnia wybér prezydenta. Co wiecej, w
sytuacji tradycyjnie podzielonej kosowskiej sceny politycznej wskazany w orzeczeniu
wymog dotyczgcy wielkosci kworum w Zgromadzeniu moze uniemozliwié
przeprowadzenie gtosowania i w konsekwencji doprowadzi¢ do przedterminowych
wyboréw parlamentarnych.
[ll. Mozliwos¢ wyboru prezydenta paradoksalnie — i dostownie — zalezy od
konstruktywnej postawy i obecnosci w Zgromadzeniu deputowanych opozycji.
IV. Partie opozycyjne, kierujgc sie wilasnymi kalkulacjami politycznymi, moga
skutecznie sabotowac¢ wyboér prezydenta, dgzgc w ten sposdb do przedterminowych
wyboréw parlamentarnych.

Propozycje de lege ferenda

13 W dniu 22 marca 2021 r. G. Konjufca zastgpil na stanowisku przewodniczacego Zgromadzenia Vjose Osmani,
ktora 5 listopada 2020 r. przejeta obowigzki prezydenta Kosowa po ustgpieniu prezydenta Hashima Thagiego.
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W Swietle powyzszego zasadne wydajg sie nastepujgce stwierdzenia:
V. Wprowadzenie poprawki do konstytucji Kosowa usprawnitoby proces wyboru
prezydenta przez Zgromadzenie oraz przyczynito sie do stabilizacji systemu
politycznego.
VI. Logiczne wydaje sie odejscie od literalnej, maksymalistycznej i w konsekwenc;ji
blokujgcej wyktadni tresci art. 86 ust. 4 konstytucji, zawartej w wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z 30 marca 2011 r. Zmiana ta nie wymagataby nawet nowelizacji,
ale wyktadni celowos$ciowej i funkcjonalnej, zgodnej ze zwyklym — a nie specjalnym —
znaczeniem, ktore nalezy przypisywa¢ wyrazom, z uwzglednieniem catosci artykutu,
jego ogolnej logiki, celu oraz prawnych i politycznych konsekwenciji.
VII. Wybér gtowy panstwa przez obywateli Kosowa w gtosowaniu powszechnym
wzmocnitby mandat spoteczny i pozycje ustrojowg prezydenta, uniezalezniajgc go od
partii politycznych. Wydaje sie tez, ze powszechne wybory prezydenckie bardziej
odpowiadatby kulturze politycznej obywateli Kosowa.

* Dr hab. Konrad Pawtowski - Katedra Stosunkéw Miedzynarodowych INoPiA UMCS
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