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Recenzja rozprawy doktorskiej mgr Elzbiety Szulc-Waleckiej pt. »Partycypacja
obywatelska w miastach na prawach powiatu wojewédztwa lubelskiego

w latach 2002-2018”, Lublin 2020, s. 598.

Ponad trzydziesci lat rozwoju procesow decentralizacyjnych w Polsce sklania
do refleksji  dotyczace; pozadanego kierunku zmian systemu wladzy lokalne;.
W kontekécie podnoszonego w debacie publicznej zjawiska biurokratyzacji struktur
administracyjnych samorzadu, a przede wszystkim w obliczu postepujacych -
szczegblnie w ostatnich latach - dazen centralistycznych i etatystycznych w modelu
zarzadzania panstwem, coraz czgsciej zwraca sie uwage na potrzebe wzmocnienia
wspolnotowego charakteru samorzadu terytorialnego. W zwiazku z powyzszym
niezbedne jest zwickszenie partycypacji obywateli w procesie decyzyjnym poprzez
odwotanie si¢ do koncepciji governance. W badaniach politologicznych podkresla sie,
ze myslenie w tych kategoriach stwarza ramy prawne i1 nowe mozliwosci rozZwoju
demokracji. W takim ujeciu rola wladz publicznych, w tym takze samorzadow
miejskich, jest w mniejszym stopniu  kreowanie polityki, a o wicle bardzie;j
moderowanie polityk publicznych. Dodaé nalezy, ze wymienione wyzej polityki
wcoraz wigkszym stopniu staja sie forum wspolpracy réznych $rodowisk,
ktére wywodza sie z kregéw pozarzadowych. Jest to przede wszystkim rezultat
proceséw samoorganizacji spotecznosci lokalnych, rozwoju samorzadnosci i wiekszej
spojnosci spoleczno-gospodarczej. Tego typu tendencje w naturalny sposéb stuza
rozZwojowi spoleczenstwa obywatelskiego, a wiec przyczyniaja si¢ do zwiekszenia
partycypacji w rozwigzywaniu probleméw na poziomie lokalnym.

Governance powinno sie zatem traktowad Jako poszukiwanie rZeczywistego
podporzadkowania administracji pluralistycznemu spoteczenstwu. W konsekwencji,

W tej koncepcji mozna upatrywaé elementéw tego, co okresla si¢ jako »demokracje
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uczestniczacy”, ,,demokracje partnerskg” czy ,,demokracje interaktywna”. Bazg dla tego
rodzaju procesow powinien by¢ odpowiedni kapitat spoteczny, a wiec dziatania stuzace
wzrostow1 zaufania spotecznego. Warto w tym miejscu podkreslié, ze zaufanie traktuje
si¢ jako jeden z podstawowych elementéw sukcesu srodowiska lokalnego, ktéry mozna
osiagnag¢ miedzy innymi poprzez ksztaltowanie partnerskich relacji pomiedzy
samorzadem i otoczeniem spotecznym.

W badaniach politologicznych brakuje publikacji stanowigcych asumpt
do poglebionej analizy dotyczacej partycypacji obywatelskiej w procesie
wspotrzadzenia miastem. Dlatego tez, zaréwno ze wzgledu na teoretyczng doniostose,
Jak i walory utylitarne, temat podjety przez mgr Elzbiete Szulc-Watecka nalezy uznaé
za wazny i spolecznie uzyteczny. Bez watpienia daje on mozliwo$é wykazania wiedzy
teoretycznej oraz wniesienia do nauki wartosciowych ustalen, co jest formalnie
niezbedne biorac pod uwage zapisy ustawy o stopniach i tytule naukowym.

Tytul rozprawy sformutowany zostat przejrzyscie. Uwzgledniono w nim
wyraznie problem badawczy bedacy przedmiotem dysertacji. Praca sklada sig ze
wstepu, pigciu rozdzialow, zakonczenia, bibliografii, a takze spisow tabel, wykresow
irysunkow oraz aneksu. Struktura pracy od strony formalnej jest prawidlowa,
a wyodrebnienie w ramach rozdzialow podrozdzialéw i punktéw réwniez nie budzi
zastrzezen. Konstrukcja dysertacji ma charakter problemowo-chronologiczny
1 pozostaje w $cistym zwiazku z zawartymi we wstepie celami, hipotezami i pytaniami
badawczymi. Nalezy podkresli¢, ze wstep zawiera wszystkie istotne z warsztatowego
punku widzenia elementy. Sposéb opisania uwzglednionych w dysertacji metod
1 technik badawczych, a przede wszystkim ich dobér, charakterystyke wykorzystanych
zrodel, a takze prezentacje stanu badan dotyczacych partycypacii nalezy ocenié
Jjednoznacznie pozytywnie. Pewne watpliwosci budzi jednak rozpoczecie wstepu
od kwestii odnoszacych sie do genezy i rozwoju demokracji, ktére nie znajduja niestety
rozwini¢cia w kolejnych czeéciach dysertacji. W efekcie czytelnik otrzymuje nieco
powierzchowny przekaz z tego zakresu, ktéry w bardziej poglebionej wersji mogtby
stanowi¢ znakomity punkt wyjécia analiz podjetych w rozdziale pierwszym.
Rozwazania z tego zakresu powinny zatem zosta¢ osadzone w szerszym kontekscie

dotyczacym ksztattowania sie i istoty demokraciji, od czaséw antycznych do demokracji
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wspotczesnej. Doktorantka mogla lepiej rozwina¢ opis historycznych przestanek
rodzenia si¢ demokracji, wychodzac w tym kontekscie poza Stary Kontynent.
W badaniach politologicznych coraz czgSciej podkresla sie, ze zrodet wladzy ludu
mozna doszukiwa¢ si¢ na dhugo przed demokracja atenska. Pojecie to byto znane juz
tysige lat przed okresem Szczytowego rozwoju Aten, a mianowicie w kulturze
mykenskiej. Badania archeologiczne potwierdzaja, ze jeszcze wczesniej zgromadzenia
ludowe zwotywano na terenie dzisiejszej Syrii, Iraku i Iranu. Jak zauwaza australijski
politolog John Keane: ~demokracja atefiska byla darem Orientu”. W narracji Pani
Magister dominuje jednak europocentryzm, ktéry — co trzeba przyznac - stanowi glowny
punkt odniesienia w badaniach wigkszosci polskich politologéw. Réwniez w tym
obszarze, opisujac proces rozwoju demokracji w Europie, mgr Szulc-Watecka odwohuje
si¢ do najczesciej przywotywanych przykladéw. Wypada zatlowa¢, ze w poszukiwaniu
zrodet demokracji bezposredniej w wigkszym stopniu nie odniosta sie do takich form
zycia  obywatelskiego  jak:  stowiafskie gminowladztwo,  rosyjski  mir,
potudniowostowianskie zadrugi czy szwajcarskie Markgenossenschaften. Z kolei
w przypadku genezy demokracji przedstawicielskiej mozna bylo poswigci¢ uwage
Kortezom zwolanym w hiszpanskim miescie Leon Juz w 1188 r., angielskiej Wielkiej
Karcie z 1215 r., a takze konsekwencjom ustrojowym XVII-wiecznych rewoluciji
burzuazyjnych w Anglii czy Wielkiej Rewolucji Francuskiej.

Zaprezentowane wyzej sugestie dotyczace rozwinigcia w zasadniczej czesci
pracy rozwazan na temat demokracji nie zmieniaja jednak pozytywnej oceny wstepu
dysertacji, ktéry stanowi instruktywne wprowadzenie do badan podjetych przez
mgr Elzbiete Szulc-Watecka.

W' rozdziale pierwszym Autorka skoncentrowala si¢ na zaprezentowaniu
teoretycznych aspektéw partycypacji. Bardzo dobrze scharakteryzowala istniejace
modele zaangazowania obywatelskiego, w tym koncepcje drabiny partycypacyjnej.
W kompetentny sposéb opisata takze ewolucje procesu rzadzenia oraz zagadnienia
zwigzane z zalozeniami participatory governance. Nie ulega watpliwosci, ze spojna
1 niezwykle interesujaca zawartoéé merytoryczna rozdziatu pierwszego jest wynikiem

szerokiej i ugruntowanej wiedzy mgr Szulc-Waleckiej z tego zakresu.



Rozdziat drugi zostat poswiecony prawno-instytucjonalnym ramom partycypacji
obywatelskiej w Polsce. Rozpoczynajac analize z tego zakresu Autorka w wigkszym
stopniu mogta odniesé sie do zrodet i procesu rozwoju samorzadu terytorialnego
w naszym kraju. W tej czesci dysertacji warto bylo takze wskaza¢ na teoretyczne
podstawy samorzadnodci, szczeg6lnie w kontekscie naturalistycznej i polityczne;
koncepcji funkcjonowania samorzadu, w ktérych podkresla sie podmiotowosé
spotecznosci lokalnych w systemie sprawowania wladzy. Pozostale sktadowe rozdziatu
drugiego prezentuja sic jednak znacznie lepiej. Podrozdziaty dotyczace klasycznego
instrumentarium partycypacyjnego oraz nowych form zaangazowania obywatelskiego
nalezy uzna¢ za warto$ciowe poznawczo. Zawarte w tym fragmencie rozprawy
doktorskiej tresci sa merytorycznie spojne i uporzadkowane, a co rownie istotne zostaly
omowione z uwzglednieniem ram teoretycznych.

W rozdziale trzecim Autorka odniosta si¢ do charakterystyki aktywnosci
obywatelskiej mieszkancéw miast, ktére podlegaly  szczegétowej analizie,
a mianowicie: Bialej Podlaskiej, Chetma, Lublina i Zamoécia. To bardzo interesujaca
czes¢  dysertacji, ktéra powinna Jednak zosta¢ poprzedzona wprowadzeniem
odnoszacym si¢ do pozycji ustrojowej miast na prawach powiatu w Polsce. W pracy
znalazly si¢ jedynie podstawowe informacje dotyczace administracyjnego usytuowania
powiatéw. Autorka nie wspomniala o kontekécie politycznym, uwarunkowaniach
wynikajacych ze struktury osadniczej kraju, a takze przestankach finansowych,
ktére legly u podstaw utworzenia w Polsce tzw. powiatow grodzkich (nie jest
to oczywiscie termin normatywny, a Jedynie potoczna nazwa tego typu jednostek
samorzadowych). Nie odniosta sie takze do argumentow formutowanych przez
przeciwnikow utrzymywania dualizmu w organizacji powiatow, wskazujacych na $ciste
zwigzki funkcjonalne mi¢dzy miastami na prawach powiatu a otaczajacymi
Jje powiatami »obwarzankowymi”, ale takze do opinii zwolennikéw zachowania tego
podziatu, ktérzy miedzy innymi podkreslaja, ze miasta na prawach powiatu maja
wicksze mozliwosci zmniejszania kosztéw funkcjonowania instytucji i placéwek
publicznych. Warto bylo takze ustosunkowaé si¢ do zarzuconego wprawdzie,

ale bedacego swego czasu przedmiotem powaznej debaty publicznej projektu ustawy

0 powiecie metropolitalnym.



Kwestia metropolitalna jest odrebnym zagadnieniem, ktére zashuguje na krotki
komentarz. W pracy poswigconej partycypacji obywatelskiej w miastach ma prawach
powiatu nalezalo zwrdcié uwage na znaczenie samorzadu terytorialnego w rozwoju
aglomeracyjnym oraz charakter Jego relacji z otoczeniem spolecznym. Szczegélnie
wazne jest w tym kontekécie wskazanie na zmodyfikowana role samorzadu
terytorialnego w systemie wieloszczeblowego zarzadzania, ktory jest najbardziej
efektywny na obszarze dziatania zwigzkéw metropolitalnych. Akceleracja tego typu
wspolpracy moze mieé¢ podstawowe znaczenie dla rozwoju spoteczno-gospodarczego
w wymiarze lokalnym i regionalnym, a takze pocigga¢ za soba istotne Zzmiany
w zakresie realizacji metropolitan governance. Ponadto mozna bylo odniesé sie do
kwestii miejskich obszarow funkcjonalnych, ktére nabieraja istotnego znaczenia
W systemie zarzadzania lokalnego i stuza zréwnowazonemu r0zwojowi wspdlnot
miejskich nowej generacii. Dotyczy to zaréwno miast wojewddzkich i obszaréw
powiazanych z nimi funkcjonalnie, ale takze miast regionalnych 1 subregionalnych.
Obszar aglomeracji jest bez watpienia optymalnym $rodowiskiem dla rozwoju
procesow partycypacyjnych. Jak pisal kilkakrotnie przywolywany przez Autorke
Benjamin R. Barber: , 10 w miescie wyzwala sig¢ tworczosé, krzepng wspolnoty, tu jest
realizowana idea obywatelstwa”.

Dalsza czes$¢ rozdziatu trzeciego zastuguje jednak na wysoka ocene. Autorka
bardzo dobrze powiazata wplyw takich komponentéow Jak kapitat spoteczny, potencjat
polityczny i instytucjonalny na rozwoj partycypacji w analizowanych miastach. Nalezy
pochwali¢ niezwykle sumienne wykorzystanie materiatéw uzyskanych z badan
empirycznych przy charakterystyce tradycyjnych instytucji zaangazowania obywateli,
a mianowicie wyboréw samorzagdowych, obywatelskie; icjatywy uchwatodawcze;,
referendum lokalnego i konsultacji spotecznych. Przekonujaco wypada réwniez
podrozdziat dotyczacy polityki informacyjnej wiadz miejskich, w ktérym znalazto sie
Jednak stosunkowo niewiele informacji na temat mediéw spolecznosciowych.
Tymczasem dzigki nim komunikowanie polityczne uleglo istotnej modyfikacji,
a w konsekwencji stato sie interaktywne i bardziej bezposrednie w relacjach wladzy
lokalnej z obywatelami. Jest to szczegOlnie widoczne w miastach, ktére w coraz

wigkszym stopniu staja si¢ przestrzenia wirtualnej sfery publicznej. Stawia to powazne
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wyzwania przed wladzami miejskimi, ktore powinny zadba¢ o wysoka jakos¢ witryn
internetowych, szczegdlnie w kontekscie ich responsywnosci.

W rozdziale czwartym mgr Elzbieta Szulc-Watecka skoncentrowata sie na
znalezieniu odpowiedzi na pytania dotyczace charakteru i jakosci procesow
partycypacyjnych w  badanych miastach, szczegélnie w kontekécie koncepc;ji
wspotrzadzenia partycypacyjnego. W ramach poglebionych rozwazan Autorka bardzo
kompetentnie przeanalizowala rézne formy zaangazowania obywatelskiego, takie jak:
wspolpraca z organizacjami pozarzadowymi, wspétdziatanie z wiladzami Jjednostek
pomocniczych, budzet partycypacyjny, inicjatywy lokalne, nowe formy konsultacji
spolecznych oraz aktywno$é mieszkancéw w cialach doradczych, a mianowicie radach,
komisjach i komitetach. Rzetelna analiza zrédel, a takze umiejetne odniesienie si¢ do
opinii przedstawicieli wladz samorzadowych uzyskanych w toku badan empirycznych,
umozliwily mgr Szulc-Waleckiej  zaprezentowanie przekonujacych wnioskow
dotyczacych pewnych deficytow efektywnosci procesow partycypacyjnych w Biate;j
Podlaskiej, Chelmie, Lublinie i Zamosciu.

W ostatnim, pigtym rozdziale pracy Autorka przedstawita wyniki
przeprowadzonych samodzielnie badan empirycznych dotyczacych opinii  wladz
miejskich na temat partycypacji obywatelskiej. Rozdzial podzielono na dwie czesci,
wramach ktérych zaprezentowano wypowiedzi radnych zawarte w ankiecie
1 wywiadzie oraz opinie prezydentéw miast uzyskane na podstawie przeprowadzonego
wywiadu. W przypadku badania radnych odpowiedzi zostaly przeanalizowane pod
katem uwarunkowan i sfery oddziatywania partycypacji, roli radnych w ksztaltowaniu
aktywnych postaw obywatelskich, wplywu lokalnych interesariuszy na proces
decyzyjny, sposobow wspotrzadzenia, etapéw wlaczania mieszkancow w dziatania
na rzecz dobra wspdlnego, ich aktywnosci, a takze wplywu narzgdzi partycypacyjnych
na praktyke rzadzenia. Z kolei w przypadku prezydentéw, poza wskazanymi wyzej
kwestami dotyczacymi uwarunkowan i efektywnosci wpltywu otoczenia spotecznego
na proces decyzyjny, byli oni pytani o perspektywy rozwoju partycypacii.

Po lekturze rozdziatu piatego powstaje wrazenie, ze wielki wkiad pracy, jaki
zostat wlozony przez mgr Elzbiete Szulc-Watecka w redakcje tej czesci dysertacji, nie

zostal odpowiednio zdyskontowany. Ten niezwykle obszerny i interesujgcy materiat
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empiryczny mogt byé lepiej zaprezentowany pod wzgledem strukturalnym, ale takze
biorac pod uwage graficzna prezentacj¢ danych. Zamieszczenie zaledwie dwéch tabel
i jedenastu wykreséw na niemal stu stronach tekstu trudno uznaé za szczegolnie
pomocne podczas analizy tre$ci badania ankietowego i wywiadéw. W prezentowanym
materiale przewaza fragmentami monotonny opis 1 czesto rozbudowane cytowanie
wypowiedzi respondentéw. W efekcie, nawet przy zachowaniu maksymalnej
koncentracji, miejscami trudno uchwyci¢ tok narracji zaproponowanej przez mgr Szulc-
Walecka. Doda¢ nalezy, ze w przypadku pierwszego podrozdziahi nie wyodrebniono
wypowiedzi uzyskanych w trakcie badania ankietowego od tych, ktére stanowity efekt
wywiadéw. Wszystko to wplywa na ograniczong spojnos¢ prezentowanego tekstu.
Autorke zawiodla nieco umiejetnoéé syntetyzowania tresci, ktora jest niekiedy
niedoceniang cnota akademicka. Nalezy réwniez podkresli¢, ze zawarty we wstepie
dysertacji opis metodologiczny badan powinien by¢ w wigkszym stopniu powigzany
z trescig ostatniego rozdzialu. Przede wszystkim jednak nalezato w tekécie odnieéé si¢
do wskazanych w ankiecie pytan, ktére znane s wylacznie z zalaczonego w aneksie
kwestionariusza. Zastrzezenia mozna mie¢ takze do wykorzystania i formy prezentacji
materialtéw pochodzacych z wywiadow. W tym przypadku interesujacym
uzupetnieniem omawianych wypowiedzi mogly by¢ krotkie informacije biograficzne,
dotyczace w szczegblnoscei wyksztalcenia, dorobku zawodowego i afiliacji politycznej
lub organizacyjnej cytowanych przedstawicieli lokalnych elit samorzadowych.

Krytyczna ocena wykorzystania materiatow empirycznych nie powinna jednak
przestania¢ ogromu pracy, ktéra wlozyla Autorka w redakcje te) czesci dysertacji.
Jest to bez watpienia cenne zrédio informacji, majace znaczacy walor utylitarny,
ktére moze by¢ wykorzystane przez srodowiska samorzadowe i ich otoczenie spoteczne
W dzialaniach na rzecz doskonalenia systemu funkcjonowania wiladzy,
W tym poszukiwania optymalnych form komunikacji z obywatelami. Powyzsza uwaga
dotyczy zreszta calej pracy, ktéra bedac osadzona w lokalnych i regionalnych realiach,
zawiera w sobie jednocze$nie wazne tresci uniwersalne.

W zakonczeniu dysertacji Autorka zaprezentowata wiarygodne wnioski, ktore sa
logicznie powiazane z postawionymi na wstepie i weryfikowanymi w toku badan

celami, hipotezami i szczegOtowymi pytaniami badawczymi.



Na wysoka ocen¢ zastuguje bibliografia, ktéra liczy 531 pozycji, w tym szereg
publikacji anglojezycznych. Jest to znaczaca liczba, szczegblnie w kontekécie ciagle
ograniczonej na gruncie polskich badan politologicznych literatury odnoszacej sie do
nowych form partycypacji obywatelskiej. Bibliografia nie Jest, co catkowicie
zrozumiate, zbiorem kompletnym. Autorka mogta przyktadowo siegna¢ do prac takich
autoréw jak: M. Wojcicki, Pojecie, istota i Jormy partycypacji spotecznej w procesie
planowania przestrzennego, »R0zw0j Regionalny i Polityka Regionalna ” 2013, nr 24;
J. Gralezyk, Partycypacja — remanent doswiadczen, ,Rocznik Nauk Spotecznych”
2014, Tom 6 (42), M. Musial-Karg, 1. Kapsa, Citizen e-Participation as an Important
Factor for Sustainable Development, »European Journal of Sustainable Development”
2019, 8 (3), jednak nalezy podkresli¢, ze brak wymienionych publikacji nie wplynat
W zasadniczy sposob na obnizenie jakosci dysertacji. Niezwykle cennymi zrédtami,
ktére wzbogacity i uwiarygodnily tresci zawarte w rozprawie doktorskiej, byty szeroko
cytowane przez Autorke¢ akty prawa miejscowego, a takze protokoly i1 sprawozdania
ilustrujace  dziatania wladz samorzadowych na rzecz TOZWOJU  Procesow
partycypacyjnych.

Praca jest dobrze napisana pod wzgledem jezykowym. Znalazto sie¢ W niej
stosunkowo niewiele bledow warsztatowych. Relatywnie najwicksza grupe stanowig
usterki wynikajace z niedoskonalej korekty (71 przypadkow zauwazonych literowek,
drobnych bledéw stylistycznych i interpunkcyjnych). Inne dostrzezone w czasie
przygotowywania recenzji bledy to:

1. Pisownia stowa publicznoprawny (w tekécie znalazt si¢ zapis publiczno-prawny),
strona 29.

2. Pisownia stowa formalnoprawny (w tekécie znalazt si¢ zapis formalno-prawny),
strony 226, 264, 284, 346, 378, 393, 394, 467: 505.

3. Zamienne stosowanie stéw cenzura i cezura, strony 87, 202, 264. W tym miejscu
warto Autorce zwrdci¢ uwage, ze cenzura, ktorej mgr Szulc-Walecka nie musi na
szczescie doswiadczaé, to kontrola prasy, ksiazek, filméw, a takze badan naukowych
pod wzgledem politycznym, obyczajowym, dokonywana przez organy panstwowe,
ewentualnie Swiadectwo sprawowania si¢ 1 postepow ucznia w nauce, wydawane przez

szkole w ustalonych odstepach czasu. Z kolei stowo cezura, ktére najpewniej Autorka
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chciata zastosowaé, oznacza moment przetomowy, granice czasowg dzielaca okresy
1 epoki historyczne. Biorge pod uwage powyzsze wyjasnienia warto dodac, ze zawarte
w pracy sformutowania cezura czasowa stanowig pleonazm.

Przechodzac do uwag koncowych, nalezy podkresli¢, ze praca mgr Elzbiety
Szulc-Wateckiej jest interesujacym i wartosciowym dzietem. Autorka posiada szeroka
1 ugruntowang wiedze w zakresie opisywanych zagadnien. Ponadto potrafila zebrad
i krytycznie wykorzystaé cenne materialy Zrédlowe i literature przedmiotu.

Przedstawione w recenzji uwagi krytyczne nie wplywaja zatem na pozytywna
ocen¢ pracy. Biorac pod uwage powyzsze stwierdzam, ze rozprawa doktorska
mgr Elzbiety Szulc-Walteckiej jest wazna poznawczo 1 spelnia wymogi okre$lone
w ustawie z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki. Wnosze zatem o jej przyjecie i dopuszczenie
Autorki do dalszych etapéw przewodu doktorskiego.
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