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Kontekst — nowe granice podziatu terytorialnego Ukrainy

W wyniku reformy samorzgdowej utrzymano trzystopniowy podziat administracyjny
panstwa reorganizujgc szczebel subregionalny (rejony) i lokalny (gromady — ukr. epomadu). 12
czerwca 2020 roku Gabinet Ministrow Ukrainy zatwierdzit nowy podziat lokalny - 1470 gromad
(zamiast funkcjonujacych ok. 12 tys.). Dziatania na rzecz decentralizacji podjeto jeszcze w latach
2014-2015 umozliwiajgc konsolidacje gromad i przyznajgc tym zreformowanym jednostkom
samodzielnos¢ finansowq. Cze$¢ gromad (43%) w latach 2015-2019 potfaczono oddolnie, w
ramach dobrowolnej konsolidacji. Dazac do ujednolicenia podziatu administracyjnego przed
wyborami samorzgdowymi 2020 roku pozostate gromady zostaty skonsolidowane odgérnie. Dnia
17 lipca 2020 roku parlament zatwierdzit tez zmiany na szczeblu subregionalnym — zmniejszajac
liczbe rejonédw z 490 na 136. Wtadze wszystkich jednostek: obwoddéw, rejonéw i gromad
ukonstytuowaly sie po pazdziernikowych wyborach samorzgdowych?.

Reformy samorzadowe w panstwach Europy Srodkowo-Wschodniej przebiegaty wedtug
roznych scenariuszy. Wedtug jednego z nich na poczatku transformacji uksztattowano
rozbudowany, dwustopniowy system witadz samorzgdowych, a w pdzniejszym okresie
dokonywano jedynie korekty, m.in. na Wegrzech, w Rumunii, Chorwacji. Kolejny scenariusz
oznaczat ustanowienie samorzadu jedynie na poziomie gminnym i wprowadzenie poziomu
ponadgminnego w drugim etapie reform administracyjnych, m.in. w Polsce, Czechach, Stowacji,
Stowenii i na Ukrainie3. Jest to scenariusz bezpieczniejszy, ewolucyjny, a nie rewolucyjny.

Wyniki wyboréw

W dniu 25 pazdziernika 2020 roku na Ukrainie odbyty sie wybory do rad rejonéw, rad
obwoddéw, rad gromad oraz meréw. Z ogdlnej liczby wybranych deputowanych (radnych)
najwiecej - 17,59%, co oznacza 5809 mandatow otrzymali przedstawiciele partii Stuga Narodu
(tab. 1). O 5% nizszy wynik - 12,39% i 4093 mandaty uzyskato Ogdlnoukrainskie Zjednoczenie
Bat’kiwszczyna (Ojczyzna). Na trzecim miejscu uplasowata sie partia polityczna Opozycyjna
platforma - Za Zycie, uzyskujac 11,75%, tj. 3881 mandatéw. Powyzej dziesiecioprocentowej liczby
miejsc w radach zdobyty: partia Za Majbutnie (Za przysztos$é) - 11,42% i Europejska Solidarnos¢ -
10,73% deputowanych. Pozostate komitety, ktdre uzyskaty miedzy 5% a blisko 2% mandatéw
radnych to: Nasz Kraj, Ogdlnoukrainski Zwigzek Swoboda, Ukrainska Strategia Hrojsmana,
Propozycja, Radykalna Partia Oteha Laszki.

Wyniki wyborow potwierdzajg, ze nie mozna wskaza¢ jednego zwyciezcy. Biorgc pod
uwage liczbe merdw i radnych wszystkich szczebli pierwsze miejsce nalezy do partii Stuga Narodu.
Niewiele mniej mandatdw uzyskaty dwie opozycyjne partie - Europejska Solidarnos¢ i Platforma
Opozycyjna - Za Zycie. Wsrdd liderdw sa takze Ogodlnoukrainiskie Zjednoczenie Ojczyzna i Za
Przysztosé.

Nie mozna tez zapomina¢ o projektach partyjnych zgtaszajgcych kandydatéw tylko do
jednej rady obwodowej w kraju. W ten sposéb uzyskaty zwyciestwo w wyborach do 7 rad

! Zmiany nie objety okupowanego Krymu i bedacych pod rosyjska kontrolg cze$ci obwodéw donieckiego i
huganskiego.

2 D. Szeligowski, Kolejny krok do decentralizacji na Ukrainie, "Biuletyn PISM" 2020, nr 173,
https://www.pism.pl/publikacje/Kolejny_krok do_decentralizacji_na_Ukrainie, dostep: 09.01.2021.

3 J. Wojnicki, Decentralizacja wladzy publicznej w paristwach Europy Srodkowo-Wschodniej. Aspekt ustrojowo-
politologiczny, Warszawa 2014.

Analizy / Polityka / Nr 28



obwodowych: w obwodzie winnickim - Ukrainska strategia Hrojsmana, zakarpackim - Rodzime
Zakarpacie, Pottawie - Zaufanie, charkowskim - Blok Kernesa — Charkéw Sukcesu, chmielnickim -
Druzyna Simczyszyna, czerkaskim - Czerkaszczyna, czernihowiskim - Rodzinny Dom. 45 partii
lokalnych, ktérych przedstawiciele startowali tylko w jednym regionie, uzyskaty facznie 18%
wszystkich miejsc w wyborach do rad obwodowych w 2020 roku. Dla poréwnania, w 2015 roku
29 partii lokalnych uzyskato zaledwie 5% miejsc w radach obwodowych. Wysokie poparcie dla
partii lokalnych byto charakterystyczne takze dla duzych miastach. Jesli uwzglednimy wyniki
wyborow do rad miejskich miast obwodowych oraz Kijowa, to 69 partii lokalnych tgcznie
otrzymato 22% wszystkich miejsc w radach miejskich (w 8 z 25 miast w pierwszej kolejnosci -
partie lokalne)?.

Bioragc pod uwage wybory meréw, m.in. w Charkowie, Winnicy, Iwano-Frankowsku,
Mariupolu, Kijowie czy Zytomierzu, zwyciezyli w pierwszej turze dotychczas urzedujgcy
prezydenci miast (wtodarze). Zwyciestwo merdw w wymienionych miastach byto m.in. poktosiem
decentralizacji, srodkow finansowych, ktore otrzymaty gromady. Dzieki temu merom udato sie
utrzymac zaufanie mieszkancow.

Tabela 1. Liczba mandatéw uzyskanych przez partie polityczne w wyborach samorzgdowych 2020
roku na Ukrainie

Nazwa komitetu wyborczego/partii politycznej Liczba uzyskanych | Liczba uzyskanych
mandatow mandatow
(%) (ogotem)
Stuga Narodu 17,59 5809
Ogélnoukrainskie Zjednoczenie Ojczyzna (ukr. 12,39 4093
BceyKpaiHcbKke 06’egHaHHA ,,BaTbKiBLWMHA")
Platforma Opozycyjna - Za Zycie (ukr. OnosuuijinHa | 11,75 3881
nnaTtpopma — 3a KUTTA)
Za przysztos¢ (ukr. 3a manbyTHE) 11,42 3773
Europejska Solidarnos¢ 10,73 3543
Nasz Kraj 5,13 1694
Ogélnoukrainski Zwigzek ,, Swoboda” 2,61 863
Ukrainska Strategia Hrojsmana 1,72 567
Propozycja 1,66 549
Radykalna Partia Oteha Laszki 1,62 535

Zrédto: Opracowane na podstawie danych Centralnej Komisji Wyborczej Ukrainy.

Analizujgc  wyniki  wyborédw i ilos¢ uzyskanych mandatow zauwazalne jest
duze rozdrobnienie poparcia, charakterystyczne dla demokracji nieskonsolidowanych. Moze to
oznacza¢ ktopoty ze utworzeniem wiekszosci w radach, albo w budowaniu koalicji. Wedtug
roznych scenariuszy bedga tez uktadac sie relacje miedzy cztonkami rady gromady a wybranym
przez mieszkarncéw merem, w zaleznosci od tego, czy merowi uda sie zbudowac wiekszosciowe
poparcie w organie stanowigcym (scenariusz koncyliacyjny) czy przeciwnie - mer nie ma poparcia

4 0. Kmoxes, Kyou Ykpainy 3anecna xeuna micyesux eubopis?, https://www.oporaua.org/blog/vybory/mistsevi-
vybory/mistsevi_2020/22731-kudi-ukrayinu-zanesla-khvilia-mistsevikh-viboriv, 20.01.2021.
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wiekszosci radnych w organie stanowigcym (scenariusz konfliktowy). Konfliktowe wspétistnienie
cztonkéw rady i organu wykonawczego nie bedzie sprzyjato jakosci procesu decyzyjnego.

Szczegdtowe wyniki wskazujg na zmiane preferencji wyborcéw. Pomimo, ze w duzych
miastach mieszkancy wybrali dotychczas urzedujgcych meréw, to nastgpita wymiana personalna
w radach. Zyskaty wyborcdw partie o znaczeniu regionalnym, np. Ukraifiska Strategia Hrojsmana
w Winnicy. Nie mozna tez zapominaé, ze partie na Ukrainie to czesto podmioty polityczne
tworzone na uzytek jednych wyboréw (tzw. partie wyborcze) i realizujgce interesy polityczno-
ekonomiczne oligarchéw i powigzanych z nimi uktadéw klientystycznych?®.

W wyborach samorzgdowych wystartowato 60 deputowanych Rady Najwyzszej, co
Swiadczy o znaczeniu decentralizacji i rosngcych wptywach politykdw na sprawy lokalne. Lokalna
elita stafa sie bardziej wptywowa, co w przysztosci, w duzej mierze bedzie determinowac gtéwne
kierunki rozwoju panstwa i spoteczenstwa. Zwtaszcza, ze wyniki wyboréw wskazujg na pewien
spadek poparcia dla wtadz centralnych i zwyciestwo lokalnych elit, ktére wzmocnity swojg
niezalezno$¢ wobec wtadz centralnych, majac znacznie wiekszy wptyw na decyzje dotyczace
alokacji Srodkow z budzetu niz poprzednicy.

Zmiana ordynacji wyborczej przed wyborami 2020 roku wptyneta na jako$¢ pracy komisji
i wyniki wyboréw. Stato sie to powaznym wyzwaniem dla wszystkich podmiotéw procesu
wyborczego. Okolicznosci, ktére znaczaco wptynety na wyniki wyboréw i frekwencje, to takze
sytuacja zwigzana z rozprzestrzenianiem sie pandemii Covid-19 i rosnaca liczbg przypadkéw
zachorowan na Ukrainie. Pandemia spowodowata zmiany nie tylko w zyciu gospodarczym, ale i
politycznym panstwa. Nalezy zwrdéci¢ uwage, m.in. na utrate poparcia dla obecnego rzadu na
czele z premierem Denysem Szmyhalem. Rok wczesniej partia polityczna urzedujacego
prezydenta Wotodymyra Zetenskiego zdobyta wiekszo$¢é w Radzie Najwyzszej, po czym
dwukrotnie samodzielnie uformowata Gabinet Ministrow. Zgodnie z wynikami wybordw
parlamentarnych w 2019 roku partia Stuga Narodu zdobyfa 43,16% gtosow. W wyniku wyborow
samorzgdowych w 2020 roku stracita poparcie wyborcow osiagajac jedynie 17,59% mandatow.
Wybory samorzadowe mozna uznac¢ za egzamin dla "druzyny" Wotodymyra Zetenskiego.
Pokazaty, ze nie udato sie utrzymac ogromnego kredytu zaufania otrzymanego w 2019 roku, kiedy
na prezydenta wybrano najpopularniejszego komika Wotodymyra Zetenskiego i gdy jego partia
Stuga Narodu wygrata przedterminowe wybory parlamentarne. Niskie poparcie w wyborach 2020
roku jest konsekwencja rozczarowania wyborcéw ,,nowymi twarzami” ekipy Zetenskiego, ktore
wdaty sie w serie skandali w parlamencie. Zwyciestwo partii Stuga Narodu nie przetozyto sie
rowniez na wzrost dobrobytu mieszkancow.

Whioski

1) Niska frekwencja. Wedtug Centralnej Komisji Wyborczej frekwencja w wyborach
samorzgdowych w 2020 roku wyniosta 36,88% i byta najnizsza, biorgc pod uwage wszystkie
wybory w okresie niepodlegtosci Ukrainy. Jeszcze piec¢ lat wczesniej w wyborach uczestniczyto
znacznie wiecej - 46,5%, a w wyborach parlamentarnych 2019 roku - 49,3%. Mozna wskazac¢ na
powody takiego zachowania wyborcéw: pandemia koronawirusa, rozczarowanie reformami,
brakiem zaufania do wtadzy lokalnej i centralnej, populizm, korupcja i ogdlnie sceptyczne
podejscie Ukraincow do udziatu w wyborach. Kampania wyborcza zostata zorganizowana w
sposdb przyczyniajgcy sie do chaosu, gdyz wyborcy nie mieli czasu na zapoznanie sie z nowym

5 Szerzej: W. Sokot, Kierunki i efekty polityczne zmian w systemach politycznych Polski i Ukrainy, "Wschéd
Europy" 2018, vol. 4, nr 2, s. 112,
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systemem wyborczym, znowelizowanym na 100 dni przed wyborami. Kolejnych przyczyn mozna
dopatrywaé sie we wazrastajgcej nieufnosci wobec instytucji panstwowych od wyboréw
parlamentarnych 2019 roku i frustracji powodowanej polityka szczebla ogdlnopanstwowego.

2) Zmeczenie wyborcow. Kampanie wyborcze byly oparte na rozpoznawalnych twarzach,
symbolach, charyzmie lideréw i celebrytéw. Wyborca byt zmeczony i zdezorientowany, gdyz
brakowato propozycji ideowo-programowych. Zmasowana kampania nie zawsze pozwalata na
rozwazenie istoty programu, priorytetéw politycznych poszczegélnych partii i przywddcow.
Wyborcy trudno byto zdecydowaé i dokonaé¢ wyboru preferowanych kandydatow. Liczgce sie
ugrupowania w kampanii wyborczej promowaty zestaw stereotypdéw, populistycznych haset nie
oferujgc wyborcom ani nowych pomystéw, ani nowych perspektyw.

3) Problematyka kampanii wyborczej sprowadzona do kwestii, na ktore radny nie ma wpfywu.
Podczas kampanii partie podejmowaty tematy i problemy, ktére nie sg kompetencjg rady
gromady. W szczegdlnosci dotyczyto to wykorzystania jezykédw w szkotach czy zyciu codziennym,
podziatu wtadzy miedzy rzadem a witadzami lokalnymi czy polityki zagranicznej. Partie
posiadajgce swoich przedstawicieli w Radzie Najwyzszej potraktowaty wybory samorzgdowe jako
czas przygotowan do wyboréw parlamentarnych. Dlatego w czasie kampanii eksponowano
tematy i zagadnienia o znaczeniu ogdlnopanstwowym: my i wojna wskutek agresji rosyjskiej na
Donbasie oraz aneksji Krymu, Unia Europejska itd. Jedynie komitety, ktére nie majg swoich
przedstawicieli w parlamencie, akcentowaty problemy lokalne: wysoko$¢ taryf/optat
eksploatacyjnych, ustugi komunalne, wywdz Smieci itp.

4) Wptyw zmian w systemie wyborczym na wyniki wyborow. 1 stycznia 2020 roku weszta w zycie
nowa ordynacja wyborcza, ktéra zmienita zasady wyboréw do rad lokalnych. Gtosowanie w
systemie wiekszosciowym odbyto sie tylko w gromadach liczagcych ponizej 10 tys. mieszkanicéw,
gdzie mozliwy byt udziat niezwigzanych z partiami politycznymi (niezaleznych) kandydatéw. Z
jednego okregu wyborczego mozna byto wybra¢ 2-4 deputowanych (poprzednio w 1 okregu
wybierano 1 deputowanego). Do rad lokalnych z ponad 10 tys. mieszkarncéw gtosowanie
odbywato sie na otwartych listach w zaktualizowanym systemie proporcjonalnym, bez udziatu
samodzielnych kandydatow. Mandaty otrzymaty komitety, ktére przekroczyty 5% prog wyborczy.
W miastach powyzej 75 tys. mieszkaricdw odbyta sie druga tura gtosowania w wyborach meréw
(jezeli nikt z kandydatéw nie otrzymat powyzej 50% gtoséw w pierwszej turze). W jednostkach
terytorialnych do 75 tys. mieszkancéw zastosowana zostata wiekszos¢ wzgledna, a dla
skutecznosci wyboru wystarczyto, aby liczba gtoséw oddanych na kandydata przewyzszata liczbe
gtoséw oddanych na rzecz kazdego z pozostatych kandydatow.

Zgodnie z ordynacjg w gromadach liczgcych ponad 10 tys. wyborcéow, bierne prawo
wyborcze posiadali tylko kandydaci wpisani na liste partii politycznej. W ten sposdb system
proporcjonalny do rad gromad nie pozwolit niektérym lokalnym liderom na udziatu w wyborach.
Musieliby kandydowa¢ z listy partii politycznej, a nie chcieli by¢ kojarzeni z zadnym
ugrupowaniem ze wzgledu na niskie zaufanie spoteczne do projektéw politycznych. Wptyneto to
na zmniejszenie konkurencji wyborczej i rezygnacje czesci kandydatow.

5) Brak struktur partii politycznych w terenie. Partie polityczne nie stworzyty wtasnych,
podstawowych struktur. Zamiast tego walczyli nie o wyborce, ale o wpisanie lokalnych liderow
na swojej liscie kandydatéw. W efekcie, zamiast wybieraé kandydatéw na podstawie poparcia
partii lub ideologii, na liscie kandydatow znalezli sie liderzy opinii publicznej, ktérzy wczesniej nie
mieli z partig bezposrednich relacji. Dla przyktadu, wynik partii Stuga Narodu potwierdza, ze brak
struktur partyjnych i wyrazistego komponentu ideologicznego zmniejsza szanse na wysokie
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poparcie, zwtaszcza w wyborach samorzgdowych. Ocena partii i prezydentury Wotodymyra
Zetenskiego nie przyczynity sie do uzyskania wysokiego wyniku dla kandydatow tej partii.

Konkludujac, wybory 25 pazdziernika 2020 roku zakonczyty pierwszy etap procesu decentralizacji
Ukrainy. Na poziom samorzgdowy oddelegowano prawo dysponowania lokalnymi dochodami
oraz przyjeto nowe zasady powotywania rad samorzadowych. Od 2020 roku zmienita sie tez
procedura wyboru radnych - w systemie wiekszosciowym kandydaci startowali tylko w
miejscowosciach ponizej 10 tys. mieszkarnicéw. W duzych miastach wybory odbywaty sie z
zastosowaniem systemu proporcjonalnego i z otwartymi listami partyjnymi.

Trendem, ktéry uwidocznit sie, zaréwno w kampanii wyborczej, jak i w wyborach
samorzadowych, byt znaczacy wzrost znaczenia politycznego i wptywu meréw (prezydentéw)
duzych miast oraz ogdlnie elit lokalnych w osrodkach regionalnych. Mate, lokalne partie i ich
przedstawiciele stali sie kluczowym graczem politycznym. Wybory samorzgdowe otworzyty na
Ukrainie nowga ere - wzrastajgcego znaczenia partii i lokalnych elit, nie tylko ugrupowan o
znaczeniu ogolnokrajowym jak Europejska Solidarnos¢, Ogdlnoukrainskie Zjednoczenie Ojczyzna,
Platforma Opozycyjna - Za Zycie, ale tez partii o znaczeniu lokalnym, takich jak: Ukraifiska
Strategia Hrojsmana, Blok Kernesa — Charkéw Sukcesu, Zaufanie Do Spraw i Propozycja. Wtasnie
tego rodzaju projekty regionalne staty sie liderami sympatii wyborcéw w najwiekszych miastach.
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