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WSTEP

Rok 1989 traktowany jest jako cezura wyznaczajaca poczatek III RP oraz pocza-
tek ery wolnych mediéw. Pokolenie urodzonych w wolnej Polsce wkracza w doro-
stos¢. Wydaje sie, ze z perspektywy dwudziestu lat mozna juz ostroznie formutowac
wnioski dotyczgce kierunku rozwoju medidw. Pytajnik zawarty w tytule ksigzki
Wspdtczesne media — wolne media?, ktérg oddajemy do rak Czytelnikom, ma sy-
gnalizowaé badawczy, a nie ideologiczny charakter publikacji.

Powszechnos¢ uzycia okreslenia wolne media nie budzi watpliwosci. Watpli-
wosci dotyczg charakteru fragmentu rzeczywistosci, do ktérego odsyta to okreslenie.
Czy media rzeczywiscie sg wolne? A jesli tak, to od czego? Jakie zagrozenia do-
tyczg wspoiczesnych mediéw? Mdowigc o (wolnych) mediach, nie mozna zapomnied
o odmiennosci ograniczeft mediow funkcjonujacych przed 1989 r. i mediéw 20 lat
pdZniej. Powstajg pytania dotyczace sposobu i celu oddziatywania prasy, radia, te-
lewizji, internetu. Trzytomowa monografia Wspdtczesne media — wolne media? jest
prébg odpowiedzi na te pytania.

W tomie pierwszym mieszczg si¢ dwa bloki tematyczne. Pierwszy z nich jest
poswigcony etycznym i prawnym aspektom wolnosci medidéw. Artykuty w nim za-
warte omawiaja podstawowe dla monografii problemy — wyznacznikéw wolnosci
mediéw, granic wolnosci mediéw w kontekscie etycznych uwarunkowan wolno-
$ci komunikowania, prawnych granic wolnosci mediéw, odpowiedzialnosci nadaw-
cy medialnego.

Tematem artykutéw zamieszczonych w bloku drugim jest przede wszystkim
uzaleznienie mediéw publicznych od politycznych mocodawcéw oraz rola mediow
publicznych i komercyjnych w komunikowaniu politycznym — polityczne zaanga-
zowanie dziennikarzy, wykorzystanie mediéw przez nadawcow politycznych (zwia-
szcza w czasie kampanii wyborczej) w celu stworzenia pozadanego wizerunku siebie
oraz skompromitowania politycznych przeciwnikéw. W czgsci tej odnale7¢ moz-
na takze teksty pokazujace media jako przestrzen reklamy wyborczej.

Tom drugi tworzg teksty poswigcone oddziatywaniu mediéw — sposobowi i sku-
tecznosci oddziatywania wolnych mediéw bedacych narz¢dziem poznania Swiata
i narzgdziem oddziatywania intencjonalnego na sfer¢ komunikowania polityczne-
go i szerzej — spotecznego. Wedtug autoréw poszczegdlnych artykutéw przejawem
tego wplywu jest m.in. rozpad (fragmentaryzacja i segmentyzacja) tradycyjnej pu-
blicznosci masowej oraz jakosciowa zmiana spoleczenistwa; ograniczenie tematow
poruszanych przez nadawcéw politycznych do zagadnielt omawianych w mediach;
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usprawnienie dzialania podmiotéw ,,nowej dyplomacji”, ktére funkcjonujg dzigki
propagowaniu ich dziatalnosci przez media; a nawet wpltyw mediéw na frekwen-
cje uzyciai znaczenie okreslenia wolne media. Wiele z artykuléw niniejszej czg-
$ci zwraca uwage na niebezpieczenstwa zwigzane z naduzywaniem przez media
wolnosci — manipulacje informacja, tabloidyzacje tresci oraz tabloidyzacje formy
przekazu. Zagadnienie oddziatywania mediéw obejmuje takze rozwazania dotyczg-
ce barier poznawczych wynikajacych z charakteru wiedzy medialnej oraz zjawiska
symulakrow, czyli wykorzystania znakéw, ktére zatracity swoja pierwotng referen-
cyjnosc i staly si¢ wyrazem interaktywnosci komunikacji medialne;.

Tom trzeci obejmuje trzy czgsci. W pierwszej czgsci autorzy przedstawiajg wy-
niki badari nad mediami sformatowanymi o réznym zasi¢gu. Przedmiotem analiz
sg m.in.: prasa mniejszosci ukrainskiej i niemieckiej w Polsce, media lokalne i za-
ktadowe, prasa mniejszosci seksualnych. Wsp6lng cechg obrazu tych medidw jest
przemiana jakoSciowa przy ogdlnie stabszym rynku odbiorcéw.

W czgsci drugiej, Wolne media na Ukrainie, odnaleZz¢ mozna rozwinigcie
iuszczegdtowienie niektérych probleméw dotyczacych zagadnienia wolnosci me-
diéw w kontekscie demokratyzacji systemu. Tytulowe zagadnienie ukazane jest
z r6znych perspektyw, w tym z perspektywy czynnych dziennikarzy.

Ostatni element konstrukcji tomu trzeciego to zr6znicowana tematycznie i me-
todologicznie sekwencja artykutéw poswieconych formie komunikatu medialne-
go analizowanego z perspektywy jezykoznawczej oraz genologicznej. Autorzy
tekstow zamieszczonych w czesci Forma komunikatu medialnego zajmuja si¢ m.in.
neologizmami we wspoéltczesnej odmianie jezyka medidw, tabu jezykowym, funkcja
manipulacyjng gier jezykowych w reklamie komercyjnej. W czesci tej odnalezé
mozna takze rozwazania dotyczgce problemow, ktére zaobserwowano na styku in-
formacji i publicystyki lub mediéw tradycyjnych i nowych.

Ksiagzka Wspdtczesne media — wolne media? stanowi kontynuacje dwutomo-
wej publikacji Wspdtczesne media — status, aksjologia, funkcjonowanie (wydanej
przez Wydawnictwo UMCS w 2009 r.) — kontynuacj¢ w tym sensie, iz odzwiercie-
dla wyjatkowg dynamike przeobrazen systeméw medialnych w Europie po 1989 r.
Wskazuje na pozytywne i negatywne skutki proceséw zachodzacych na rynku
wspotczesnych mediow. Wiele artykuléw zawiera warte podjecia postulaty nauko-
we. Czgs$¢ analiz wieniczg prognozy dotyczace oblicza mediéw w najblizszych dzie-
siecioleciach. Prognozy przekonujace, bo poparte argumentami bedgcymi wynikiem
spostrzezen dotyczacych skali i zasiegu wystepowania prawidlowosci, takich jak
konwergencja mediéw, komercjalizacja mediéw oraz mediatyzacja polityki.

Mamy nadziej¢, Ze publikacja ta stanie si¢ warto$ciowg poznawczo i mitg lektura.

Iwona Hofman
Danuta Kepa-Figura
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Michat Drozdz

Papieska Akademia Teologiczna

NIE MA WOLNOSCI SEOWA BEZ...
SPOJRZENIE ETYCZNE NA WOLNOSC
MEDIOW I WOLNOSC SELOWA

Komunikowanie jako wolne dziatanie ludzkie

Wolnosé stowa w przestrzeni publicznej jest nie tylko wyznacznikiem wolno-
$ci w wymiarze spolecznym oraz miarg jakosci demokratycznego spoteczeristwa
obywatelskiego, ale wyptywa przede wszystkim z fundamentalnej wolnosci czto-
wieka jako przejaw i wyznacznik wartosci i godnosci osoby. Wolnos¢ cztowieka,
wolnos¢ stowa urzeczywistnia si¢ w dzisiejszym spoteczeristwie informacyjnym
przede wszystkim przez media i medialng komunikacje spoteczng. Wolnos¢ stowa,
ktéra bywa okreslana z réznych perspektyw jako swoboda i wolnos¢ wypowiedzi,
jako wolnos¢ medidow, wpisuje sie takze w szerszy kontekst wolnosci komuniko-
wania. Wolnos¢ komunikowania z kolei wyplywa z wolnosci cztowieka. Dlatego
pytanie o wolnos¢ stowa jest takze, 1 przede wszystkim, pytaniem o wartos¢ i god-
nos$¢ wolnego cztowieka oraz caty kontekst urzeczywistniania si¢ jego wolnosci
w przestrzeni komunikacji spoteczne;j.

Wolnos¢ jest wartoscig, dlatego tez podstawowymi uwarunkowaniami wolno-
$ci jest ludzki Swiat wartosci, ktérego ochrona jest podstawowym zadaniem etyki
mediow. Nie ma zatem wolnosci bez uwarunkowan wartosci. To niedopowiedzenie za-
warte w temacie moich analiz: ,,Nie ma wolnosci stowa bez...”, jest zatem pytaniem
o aksjologiczny fundament wolnosci stowa oraz o jej uwarunkowania — wolnos¢
od czego i wolnos¢ do czego. Nie chodzi oczywiscie o cenzure, ograniczenia, ideo-
logiczne zniewolenie czy roznego rodzaju srodki przymusu. Moje analizy prowa-
dzone z perspektywy aksjologiii etyki komunikowania koncentrowac si¢ bedg wokot
nastepujacych tez: 1) wolnos¢ stowa domaga si¢ fundamentu prawdy i sprawiedliwo-
$ci; 2) nie ma wolnosci stowa bez wolnosci komunikowania, co z kolei jest uwarun-
kowane wolnoscig i niezaleznoscig mediéw oraz ich pluralizmem i tolerancja;
3) nie ma wolnosci bez odpowiedzialnosci i prawego sumienia, w ktérym sie do-
konujg nasze ludzkie wybory; 4) kwestia wyboréw domaga si¢ etycznych funda-
mentéw, gdyz nie ma wolnosci stowa bez uwarunkowar etycznych. Wolnos¢ stowa
urzeczywistnia si¢ bowiem w kontekscie komunikowania spotecznego, ktére jest
przestrzenig ludzkich dziataid komunikacyjnych, ktére, jak kazde ludzkie dziatanie,
potrzebuje spojrzenia i wartoSciowania etycznego.
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Wolnos¢ komunikowania zakorzeniona w racjonalnosci osoby

Wolnosci komunikowania, chociaz jest powszechnie akceptowana, nie nalezy
jednak do idei jednoznacznych. Ten brak jednoznacznosci znajduje swdj wyraz takze
w prawodawstwie. Wieloznacznos$¢ wolnosci jest w nim nawet wrecz zatlozona, tak
np. interpretuje si¢ Pierwszg Poprawke do Konstytucji USA, w ktérej znajdujemy
zapis gwarantujgcy wolnos¢ mediow, ale bez okreslenia jej istoty i zakresu. Z tego
stanu rzeczy amerykanscy komentatorzy wyprowadzaja wniosek, ze wolnos¢ pra-
Sy czerpie swa waznos¢ 1 zyciowg moc z panujacej kultury i moralnosci. Koncep-
cja wolnosci prasy bytaby wigc zakorzeniona w zasadach, praktykach oraz
instytucjach prawnych i w nich znajdowataby swoje doprecyzowanie'.

W dyskursie publicznym na temat wolnosci pojawia si¢ takze przeswiadcze-
nie, ze polega ona na czynieniu tego, na co ma si¢ ochot¢. Jest wigc pojmowana jako
samowola lub wrgcz swawola. Rozumienie wolnosci jest zatem dzisiaj bardzo zr6z-
nicowane: od klasycznych uje¢ indeterministycznych az po koncepcje determini-
styczne, w ktérych wolnos¢ jest rozumiana jako twor historyczny, spoteczny,
biologiczny. Jedng z waznych odpowiedzi na pytanie o wolnos¢ komunikowania jest
koncepcja personalistyczna wolnosci, wedle ktdérej sensu wolnosci trzeba szukad
w strukturze osoby ludzkiej. Ze wzglgdu na znaczne zréznicowanie koncepcji wol-
nosci ograniczymy sie do takiego rozumienia wolnosci, ktére wynika z koncepcji oso-
by. Wolnos¢ komunikowania jest bowiem zakorzeniona w osobie. Jest istotnym
elementem jej istoty. W strukturze osoby ludzkiej trzeba wigc szukac sensu wol-
nosci. Zasadniczym rysem osoby, ktéry wskazuje na wolnos¢, jest zdolnos¢ do sa-
moposiadania i samostanowienia: indeterminacja i autodeterminacja. Zdolnos¢ ta
jest tak wpisana w samg istot¢ osoby, ze cztowiek odnajduje ja nie w kontakcie z
przedmiotami, lecz w dosSwiadczeniu wtasnej podmiotowosci.

Komunikacja jest sSwiadomym dziataniem cztowieka. Realizuje si¢ ona — ogdl-
nie méwiac — w przestrzeni racjonalnosci. Swiadomos¢é bowiem towarzyszy czy-
nowi ludzkiemu, ktéry dzigki niej odzwierciedla swoje osobowe zakorzenienie.
Swiadomos¢ i wolnos¢ cztowieka, a wiee ludzka racjonalnosé, stanowia platforme
zakorzenienia ludzkich czynéw, w tym takze wszystkich proceséw komunikacji. Kaz-
dy proces komunikacji wyrasta z racjonalnosci i zostawia w ludzkiej Swiadomosci
,Slad” swojej obecnosci. Swiadomos¢ towarzyszy czynowi i odzwierciedla go, kiedy
si¢ rodzi i kiedy zostaje on zrealizowany. Wtasciwa funkcja Swiadomosci to funkcja
poznawcza. Swiadomosé poznaje i odzwierciedla to, co ,,dzieje si¢ w cztowieku”,
oraz to, co czlowiek ,,dziata”. Owo ,,dzianie si¢” i ,,dzialanie” moze by¢ przekazy-
walne, to znaczy ,.komunikowalne” innym osobom?. Zakorzenienie komunikacji w ra-
cjonalnosci osoby oznacza réwniez zwigzek komunikacji z wolnoscig cztowieka

'Por. M. Drozdz, Osoba i media. Personalistyczny paradygmat etyki mediow, Tarn6w
2005, s. 66-80.

2Por. K. Wojtyta, Osoba i czyn, Krakéw 1969, s. 35-36. Jezeli Swiadomos¢ i jej zdol-
nosci poznawcze zostaja w jakikolwiek sposéb zaklécone przez media, woéwczas mamy do
czynienia z szeroko rozumiang manipulacja. Por. m.in.: A. Le p a, Swiat manipulacji, Czgsto-
chowa 1995, s. 23 i nast.
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rozumiang jako samostanowienie osoby. Samostanowienie odnosi nas nie tylko do
Swiadomosci, ale i do wolnosci cztowieka oraz jej roli w ksztaltowaniu zaréwno
osoby, jak i jej czynéw. Wolnos¢é wewnetrzna cztowieka odzwierciedla si¢ przez
czyny, a wigc ludzkg komunikacj¢. Wewngtrzna wolnos¢ ,,unaocznia si¢ [...] nie
tyle jako wlasciwos¢ wewnetrzna czynu spetnionego przez osobe, ile jako wtasci-
wosC osoby, ktéra dlatego jest zdolna spetnia¢ czyny, ze wiasciwos¢ takg posiada.
Mozna takze ten stosunek odwrécic i powiedzied, ze to osoba unaocznia si¢ poprzez
wole — a nie tylko wola poprzez osobe i w osobie. Kazdy czyn potwierdza i zarazem
konkretyzuje ten stosunek, w ktérym wola ujawnia si¢ jako wlasciwos¢ osoby’*. Oso-
ba staje si¢ dzieki swojej wolnosci rzeczywistoscig komunikowalng. Ten dynamizm
czlowieka, polegajacy na wolnym odstanianiu siebie jako osoby przez swoje dziata-
nie, stanowi sedno samostanowienia. Wpisuje si¢ ono, z jednej strony, w catg dyna-
mike osoby, z drugiej zas, we wszystkie sposoby jej komunikowania. Osoba — przy
calej swej ztozonosci — panuje nad samg soba, lecz jednoczesnie jest kims, nad kim
ona sama panuje. Owo panowanie samemu sobie, jako wlasciwos¢ wyrdézniajgca
osobg, zaktada samoposiadanie i stanowi jego wigksza konkretyzacje*. Inaczej
moéwigc, wolno$¢ komunikowania zakorzeniona jest w racjonalnosci osoby i wy-
nikajgcej z niej podmiotowosci ludzkiego wyboru i ludzkiego dziatania. Kazdy akt
wyboru pozostawia w osobie swdj Slad, odciska na niej swego rodzaju ,,pietno”.
Zakres wptywu konkretnego wyboru na osobe zalezy nie tylko od samego przedmio-
tu, ktérego on dotyczyl, ale bardziej od stopnia zaangazowania wolnosci. Im jest
ono pelniejsze, tym bardziej czlowiek sobg rozporzadza i o sobie stanowi. To czto-
wiek w akcie wolnosci decyduje o sobie. Sam zas przedmiot wyboru ma wpltyw na
osobe tylko w tym znaczeniu, ze zawiera on w sobie okreslone wartosci, ku ktérym
czlowiek kieruje si¢ w swej wolnosci i ktére potem przenikajg go. One to sprawiaja,
ze staje si¢ on lepszy lub gorszy. Jak dalece zas takim staje si¢, decyduje stopieni
zaangazowania wolnosci w konkretnym akcie wyboru.

Wolnos¢ rozumiana jako zdolnos¢ dysponowania sobg spetnia si¢ w sposéb
szczegblny w relacjach osobowych. W odniesienia do innych oséb zawiera si¢ usto-
sunkowanie do siebie. Respektujac ich godnos¢, cztowiek rownoczesnie potwier-
dza wtasna. Traktujac innych przedmiotowo, degraduje siebie do kategorii obiektow,
ktérymi mozna manipulowac. Takze i w tych odniesieniach zasadnicze znaczenie
dla samorealizacji osoby ma stopieni zaangazowania wolnosci. Poniewaz komuni-
kowanie jest ze swej natury oparte na relacjach osobowych, dlatego wolnos¢ ko-
munikowania wyptywa w spos6b naturalny z fundamentalnej wolnosci cztowieka
i stanowi o jakosci samorealizacji osoby’. Stad ptyng konsekwencje dla rozumie-
nia samej wolnosci komunikowania, ktére mozna okresli¢ jako jej ramy. Stanowig
je: godnos¢ osoby, prawda, sprawiedliwos¢ i solidarnosc.

K. Wojtyta, op. cit., s. 109.
4 Ibid., s. 109-111.
3Por. M. Drozdz, Osoba i media. Personalistyczny paradygmat etyki mediow, s. 71-74.
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Wolnos¢ stowa w prawdzie

Wolnosé komunikowania, z ktérej wyptywa wolnos¢ medidéw i wolnos¢ sto-
wa, realizuje si¢ w przestrzeni wartosci stanowigcych naturalng przestrzen jej uwa-
runkowan. Wolnos¢ urzeczywistnia si¢ przede wszystkim w prawdzie.

Czeka nas wielka praca nad naszg mowa, jaka si¢ postugujemy. Nasze stowo musi by¢
wolne, musi wyraza¢ naszg wewnetrzng wolnos¢. Tylko wtedy ludzkie stowo jest prawdzi-
wie narzedziem prawdy®.

Prawda jest koniecznym warunkiem wolnosci cztowieka. Bez mozliwosci do-
tarcia do prawdy czlowiek nie bedzie mégt podejmowad prawdziwie wolnych de-
cyzji’. Prawda laczy sie nierozdzielnie z wolnoscig — i odwrotnie. Na tej korelacji
opiera si¢ i winna si¢ opiera¢ wolnos¢ stowa w komunikowaniu spotecznym.

Prawda i wolnos¢, zaréwno na ptaszczyznie indywidualnej, jak i spotecznej, sg nieroz-
dzielne; bez prawdy, jako fundamentu, punktu wyjscia, kryterium rozeznania, oceny, wy-
boru i dziatania, niemozliwe jest korzystanie z autentycznej wolnoscis.

Warunkiem poszanowania wolnosci odbiorcéw musi by¢ respektowanie prawdy.

Zadaniem kazdego czlowieka, szczegdlnie tego, ktéry aktywnie uczestniczy w proce-
sach komunikowania medialnego, jest obrona prawdy w duchu wolnosci stowa.
,,By¢ obronicg prawa cztowieka do prawdy i by¢ obroricg prawa do wolnosci, to by¢
obroricg tego, co nierozdzielne w cztowieku i nieoddzielne od cztowieka™™. Wolnosé
i odpowiedzialnos¢ dziennikarska winna wyraza¢ si¢ w poszanowaniu prawdy.
Odpowiedzialnos¢ wyznacza bowiem granice wolnosci dziennikarskiej i taczy si¢ Sci-
Sle ze sprawiedliwoscig. Wolnos¢ spotecznego komunikowania winna by¢ podporzadko-
wana przede wszystkim wartosci prawdy. Zajmuje ona bowiem przewodnie miejsce
w strukturze osoby i spetnia istotng rolg¢ w procesie samourzeczywistniania si¢ czlowie-
ka. Komunikowanie spoteczne, ktérego celem jest osoba i wspdlnota, suponuje prawdg.
Jej zaprzeczenie czy sprzeniewierzenie si¢ prowadzi do destrukcji samej istoty komu-
nikowania. Z tych tez powodéw prawda jest wartoscia, ktéra rozstrzyga o moralnym
porzadku spotecznego komunikowania. Tym samym stanowi ona aksjologiczng grani-
ce dla wolnosci stowa i wolnosci medidw. Mozna zatem mowic o ,,zaleznosci w praw-
dzie”, ktoéra w zaden sposéb nie narusza wolnosci stowa, ale raczej j3 w petni wyraza'.

Prawda jest wigc niepodwazalng oczywistoscig i wartoscig osoby ludzkiej, bez
ktérej niemozliwa bytaby jakakolwiek wolnos¢ komunikowania i ,,prawdziwy”
wolny wybor. Jezeli odwotamy si¢ do doswiadczenia cztowieka, ze szczegdlnym
uwzglednieniem doswiadczenia prawdy, to odkryjemy w tym doswiadczeniu podsta-

¢ K. Klauza, Prawda — informacja — moralnosé, ,,Ethos”, 24 (1993), s. 48.

"W. Botoz, Etyka w reklamie, [w:] A. Strzatecki, Percepcja reklamy. Zagadnienia psy-
chologiczne, Warszawa 1998, s. 15.

8Jan Pawetl LI, Encyklika , Veritatis splendor”, ,,Watykan” 1993, nr 31.

° Od redakcji, Solidarni: wolni przez prawda, ,,Ethos”, 11-12 (1990), s. 7.

UK. Wojtyta, op. cit., s. 144-145.
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we etycznych rozstrzygnigé, opartych na odniesieniu cztowieka do prawdy o wiasnej
godnosci.

Tak wigc nie ma mowy o tym, aby poszczegdlne wybory czy rozstrzygniecia wiasciwe
woli ludzkiej byly zawsze prawdziwe. To samo dotyczy komunikacji. Czlowiek czgsto chce
tego, co nie jest prawdziwym dobrem, i czgsto tez to, co nie jest dobrem prawdziwym, wybie-
ra. Rozstrzygnigcie takie, czy wybor nie jest biedem, [...] btagd bowiem dokonuje si¢ w my-
§li, a nie w woli. Rozstrzygniecie czy tez wybor majacy za przedmiot to, co nie jest dobrem
prawdziwym — zwlaszcza jezeli jest to rozstrzygnigcie czy wyb6r wbrew temu, co jako dobro
prawdziwe zostalo poznane — nosi charakter winy i jest zle. Ale wtasnie ta znana z doswiad-
czenia moralnosci rzeczywistos¢ winy, zta moralnego, tym petniej ujawnia fakt, ze w woli
ludzkiej tkwi odniesienie do prawdy i wewnetrzna od niej zaleznos¢é!!.

Gdyby rozstrzyganie czy wybor cztowieka nie byty oparte na ,,momencie praw-
dy”, méwigc nieco innymi stowami, gdyby nie dokonywaty si¢ przez swoiste od-
niesienie do niej, etos ludzkiego dziatania, przestrzein moralnosci, jako najblizsza
czlowiekowi-osobie rzeczywistos¢, przestataby by¢ przestrzenig sensowng i zro-
zumialg. To samo odnosi si¢ do wolnosci stowa. Gdyby nie byta ona oparta i od-
niesiona do prawdy, to nie tylko przestalaby by¢ zrozumiata, ale stataby sig fikcja.
Istotne bowiem dla etosu komunikowania opartego na wolnosci stowa jest rozrdz-
nienie dobra i zta moralnego. Rozréznienie to nie tylko bazuje na relacji cztowieka
do prawdy, szczegdlnie prawdy o sobie, ale, co wigcej, w komunikacji szeroko ro-
zumianej — t¢ relacje do prawdy znaczaco rozbudowuje.

Krétko méwigce, rozréznianie dobra i zta, tak bardzo wazne dla moralnosci, a w jej
przestrzeni istotne takze dla etyki mediow, zaktada, iz wolnos¢ stowa realizuje si¢
na zasadzie prawdy o dobru, ktére wolnos¢ stowa urzeczywistnia. Poznanie i chcenie
zta, w imig¢ blednie rozumianej wolnosci stowa, bedzie zawsze destrukcjg owej re-
lacji, a takze mniejszg lub wieksza destrukcjg cztowieczenstwa, gdyz prawdy o so-
bie i swojej godnosci cztowiek sam zniszczy¢ nie moze. Analiza ta pokazuje, iz nie
ma wolnosci mediéw i wolnosci stowa bez odniesienia do prawdy.

Wolnos¢ a godnos¢ cztowieka

Realizacja wolnosci stowa nie dokonuje si¢ w prézni aksjologicznej, ale musi
si¢ oprze¢ na trwatym fundamencie wartosci i godnosci osoby ludzkiej, wynikaja-
cej z samego faktu bycia czlowiekiem. Urzeczywistnianie ontycznej wartosci czto-
wieka dokonuje si¢ zawsze w Swiecie innych wartosci ontycznych i kwalitatywnych.
Z etycznego punktu widzenia dokonuje si¢ albo w swiecie wartosci, albo w Swiecie
im przeciwnym — w Swiecie antywartosci. Wolnos¢ mediéw oraz wolnos¢ stowa
uswiadamiajg nam coraz dosadniej sytuacje pluralizmu aksjologicznego, w ktérym
dokonuje si¢ nieustanne zmaganie o wartosci i cele, stanowigce podstawy urzeczy-
wistnianego czlowieczeristwa. Niezaleznie od jawnych deklaracji czy ukrywanych
zatozen zdecydowana wigkszos¢ koncepcji medidw odwotuje si¢ w swoich reflek-

' Por. ibid., s. 146.
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sjach etycznych lub w ich zwyczajnym marginalizowaniu albo kompletnym zaniecha-
niu do paradygmatycznych elementéw swiatopogladowych, do zatozen antropolo-
gicznych i koncepcji aksjologicznych. Chodzi w nich przede wszystkim o ksztatt
etosu, a wiec o podstawowe wymiary ludzkiego zycia spoteczno-kulturowego,
zwigzanego z okreslonymi wartosciami, oraz o przyszlty ksztalt ludzkiego etosu.
Wartosci bowiem stajg sie ze swej natury celami ludzkich wolnych dziatar medial-
nych. Wybdr tych celéw jest jednoczesnie wyborem wartosci lub antywartosci, jest
realizacjg jakiegos etosu. Rozumienie wartosci obcigzone jest przy tym duzg nie-
jednoznacznoscig. Pomija si¢ przede wszystkim fundamentalne zwigzanie warto-
$ci z podmiotowg naturg cztowieka, zdolnego do wartosciowania na bazie wtasnej,
osobowej, niezmiennej i trwalej wartosci oraz godnosci. Kazdy czlowiek bowiem
dokonuje wartosciowania rzeczy, zjawisk, przezy¢, doswiadczen, relacji, komunika-
cji. Ten proces wartosciowania jest rzeczywiscie czyms godnym cztowieka. Uaktyw-
nia on czlowieka jako podmiot dziatania i wartosciowania, dzigki czemu cztowiek
staje si¢ coraz bardziej zdolny do przyjmowania wartosci i ich urzeczywistniania.
Ten proces wartosciowania etycznego winien si¢ jednak oprze¢ na trwatym funda-
mencie godnosci osobowej, bo tylko wtedy wyzwoli si¢ on z subiektywnych uwa-
runkowar — r6znego typu subiektywnych ludzkich przezy¢ i doswiadczer.

Wolnosé komunikowania ma zatem swoje granice, ktére w ich zasadniczym
ksztalcie sg stanowione przez godnos¢ osoby'?. Swobodnie wigc mogg by¢ rozpo-
wszechniane wszelkie tresci, w ktérych uszanowana jest osoba i jej uprawnienia. Cho-
dzi tu oczywiscie o osobg konkretna, a nie o ogélne pojecie. Oznacza to, ze przekaz
nie moze narusza¢ godnosci konkretnych osob, ktére sg przedmiotem informacji,
odbiorcami albo nadawcami. Ograniczenie wolnosci przekazu ze wzglgedu na god-
nos¢ osoby jest oczywiste, ale tylko na poziomie ogdlnego sformutowania. W mo-
mencie jednak, gdy przechodzimy do jej konkretyzacji, pojawiajg si¢ liczne
watpliwosci®. I tak mozna sensownie pytac, czy wolnos¢ przekazu jest ograniczo-
na przez subiektywne poczucie godnosci, czy przez obiektywne, a moze przez jed-
no i drugie. OdpowiedZ na to pytanie wigze si¢ z powaznymi konsekwencjami. Jezeli
uznamy, ze wolnos¢ jest ograniczona obiektywna godnoscig osoby, wéwczas po-
jawia si¢ problem takiego okreslenia jej istoty, aby miato ono charakter uniwersal-
ny. W przypadku za$ uznania subiektywnego poczucia godnosci za kryterium
wolnosci przekazu natrafiamy na inng przeszkode, ktéra mogtaby wrecz sparalizo-
wac spoteczng komunikacj¢. Nie mamy bowiem narzedzi do weryfikacji sensow-
nosci skrajnie subiektywnych i by¢ moze nawet bezpodstawnych roszczen
poszczegdlnych oséb. Potencjalnie kazdy przekaz méglby by¢ przez kogos zakwe-
stionowany jako naruszajacy jego godnos¢ — badZ jako odbiorcy, badZ jako
przedmiotu informacji. Zanegowanie ktéregokolwiek z tych dwoch aspektow god-
nosci jako waznego dla okreslania granic wolnosci tez budzi sprzeciw. Cho¢ nie
sposdb zaprzeczy(¢, ze godnos¢ osoby jest rzeczywistoscig obiektywna, to jednak
jest ona trudna do ujecia w zakresie poznawczym'*.

2Por. M. Drozdz, Osoba i media. Personalistyczny paradygmat etyki mediow, s. 59-61.

3 Por. Z. Sareto, Media w stuzbie osoby. Etyka spolecznego komunikowania, Torui
2002, s. 91-107.

4 Ibid., s. 96 i nast.
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Opisane wyzej trudnosci nie sg wystarczajgcg podstawg do rezygnacji z poszuki-
wania obiektywnych tresci godnosci osoby jako kryterium wolnosci komunikowa-
nia. Z drugiej natomiast strony, nie wolno zapomniec¢, ze osoba jako samostanowigca
o0 sobie jest na wskros subiektywng podmiotowoscig. Osobiste rozumienie wtasnej
godnosci jest nieodigcznym elementem tozsamosci, wechodzi w samg strukture osoby i przez
to nabiera obiektywnego znaczenia. Nieliczenie si¢ z subiektywnym rozumieniem
godnosci osoby byloby réwnoznaczne z jej obiektywnym naruszeniem. Z tych tez
racji w obu aspektach godnosci osoby (w obiektywnym i subiektywnym) nalezy wi-
dzie¢ kryterium wolnosci komunikowania, pomimo wyzej wskazanych, nieuniknio-
nych trudnosci. Ze wzgledu jednak na owe przeszkody zadnego z nich nie wolno
absolutyzowad. Wolnos¢ stowa, realizowana na fundamencie subiektywnego po-
czucia i doswiadczenia godnosci cztowieka, chociazby nawet byly one szlachetne
i wznioste, moze prowadzi¢ do skrajnych ujg¢é. Wolnos¢ stowa potrzeba zatem
oprze¢ przede wszystkim na fundamencie wartosci trwatej, jakg jest osobowa god-
nos¢ cztowieka, mozliwa przeciez do zaakceptowania przez szerokg game orienta-
cji aksjologicznych i antropologicznych. Jest ona podstawg rozwoju cztowieka jako
osoby. Jest rowniez filarem, na ktérym opiera si¢ zycie spoteczne. Podstawowe
zachowania ludzkie sg przez nig motywowane i regulowane. Stanowi ona podsta-
wowe ,.tworzywo” ludzkich postaw i catej komunikacji interpersonalnej oraz ko-
munikacji medialnej. W ramach tej ostatniej tylko uwewngtrzniona podmiotowo
obiektywna warto$¢ godnosci osobowej cztowieka — zar6wno u tworcow, nadaw-
c6w, jak i1 odbiorcow mediéw — moze i powinna sta¢ si¢ wewnetrznym regulato-
rem wolnosci komunikowania i gwarantem pozytywnych jej owocow'.

Wolnos¢ a sprawiedliwosé

Sprawiedliwos¢ jest nastgpng wartoscia, ktdra, jako zakorzeniona w osobie, stoi
na strazy jej godnosci i wolnosci, poniewaz podstawowym wymogiem sprawiedli-
wosci jest szacunek dla cztowieka, jego godnosci 1 jego praw. Z tego wzgledu tak-
ze sprawiedliwos¢ stanowi uwarunkowanie wolnosci komunikowania. Moralny
wymog poszanowania praw osoby coraz czg¢sciej jest wzmacniany normatywno-
Scig prawng. W tym kontekscie rodzi si¢ pytanie o granice tej normatywnosci, by nie
naruszata ona wolnosci stowa. Te dylematy nalezy ujmowac, opierajgc si¢ na spra-
wiedliwosci. Zasada sprawiedliwosci w procesie spotecznego komunikowania od-
nosi si¢ do skutkéw przekazu. Te ostatnie zas muszg by¢ ujmowane w odniesieniu
do godnosci osoby i do dobra wspdlnego. Ze wzgledu na godnos¢ osoby wymog
sprawiedliwosci stanowi o potrzebie uwzgledniania praw ludzi, ktérzy w jakikol-
wiek sposob mogg by¢ dotknigci trescig przekazu. Godnos¢ cztowieka i jego pra-
wa nie moga by¢ naruszone przez przekaz, nawet jezeli zawiera on informacje
prawdziwe. Prawa jednostki sg jednak scisle powigzana z dobrem wspélnym i nie
mogg sta¢ w opozycji do niego. Dobro wspdlne ze swej istoty bowiem jest ukie-
runkowane na promowanie wszystkich cztonkéw danej spotecznosci. Porzadek

5 Por. M. Drozdz, op. cit., s. 59-61.
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pomiedzy prawami jednostki i dobrem wspdlnym jest stanowiony zgodnie z zasadg
sprawiedliwosci. Ona umozliwia rozstrzyganie konfliktow, ktére nierzadko za-
chodza pomigdzy dobrem jednostki i dobrem wspdlnym'®.

Wymég sprawiedliwego postepowania w procesie spolecznego przekazu od-
nosi si¢ takze do informatoréw. Wyznacza on wigc granice wolnosci komuniko-
wania takze dla nich. Sprawiedliwos¢ skutkow jest bowiem miarg, ktéra rozstrzyga
o moralnej godziwosci ujawnienia informacji. Inaczej mowigc, informatorzy po-
nosza odpowiedzialnos¢ za skutki, jakie moze mie¢ dla dobra wspdlnego i dla po-
szczegOlnych ludzi zaréwno ujawnienie posiadanych informacji, jak i ich zatajenie.
Sprawiedliwos¢ pomaga uzasadnié jeszcze inne ograniczenie wolnosci, ktore wy-
nika z roéwnosci wszystkich ludzi. Wolnos$¢ nalezy do fundamentalnych praw ludz-
kich i jako taka jest niezbywalna. Jest ona prawem kazdego czlowieka. Nikt wigc
nie moze uznawac siebie za upowaznionego do posiadania jej wiecej lub w szer-
szym zakresie. Wszyscy ludzi sa rowni w prawie do wolnosci. W tej samej mierze
prawo do wolnego przekazywania i odbioru informacji posiadajg zaréwno dzien-
nikarze, wydawcy, wlasciciele srodkéw przekazu, politycy, biznesmeni, jak i wszys-
cy inni obywatele. Dlatego wolno$¢ stowa jest warunkowana wolnoscig cztowieka.
Stad wynika wazny wniosek, iz podstawowe prawo wolnosci komunikowania jest
niepodzielne. Réwnouprawnienie w swobodzie przekazywania informacji musi by¢
jednak podporzadkowane zasadzie sprawiedliwosci. Dlatego tez niezbedne s unor-
mowania prawne, ktére wprowadzaja pewne ograniczenia lub udogodnienia regulujgce
wolnos¢ mediow w spoteczenistwie pluralistycznym zgodnie z zasadg sprawied-
liwosci'.

Etyczne uwarunkowania wolnosci komunikowania

W ramach wolnosci komunikowania, zakreslonej przez godnos¢ osoby, praw-
de i sprawiedliwos¢, o tresci przekazywanych i odbieranych informacji decyduje
kreatywnos¢ wszystkich ludzi w ramach ich etosu. Zaréwno powinnosci, jak i pra-
wa wynikajace z wolnosci, podlegaja przede wszystkim wartosciowaniu etyczne-
mu. Méwigce zas$ o etyce medidw, nalezy podkresli¢ fakt, ze we wspdiczesnej
kulturze dominujg, w duzym uproszczeniu, trzy nurty etyczne: personalistyczno-
-humanistyczny, pragmatyczno-spoteczny i naturalistyczno-postmodernistyczny.
Pod wzglgdem etycznym wszystkie te trzy nurty, w réznym wymiarze, majg wptyw
na rozumienie wolnosci mediéw i ich funkcjonowanie. Rézne koncepcje etyki, plu-
ralizm swiatéw i hierarchii wartosci sprawiaja, ze pojecia etyczne, etyka nie sg jed-
noznaczne. Mozna uzasadnia¢ etycznie dziatania i zachowania, czasem sobie
przeciwstawne. Analizujac etyczny wymiar mediosfery, nalezy stwierdzié, ze nie ma
jakichs specjalnych zasad dla etyki mediow, regulujgcych wolnosé stowa w mediach.
Zasady i normy etyczne wazne w innych dziedzinach obowigzujg rowniez w dzie-
dzinie medidéw. Niektdre zasady i normy etyczne sg jednak w tym obszarze medidow

16 Por. ibid., s. 533-545.
17 Por. ibidem.
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szczegblnie wazne i dlatego winny by¢ bardziej eksponowane, tworzac w ten spo-
s6b specyfike etyki mediéw w kontekscie wolnosci stowa'®.

Dobro jednego cztowieka nigdy nie moze by¢ gwatcone w imi¢ dobra drugie-
go. Zasady etyki spotecznej, takie jak: solidarnos¢, pomocniczosé, sprawiedliwosc,
réwnos¢ i odpowiedzialno$¢é w korzystaniu z zasobéw publicznych i petnieniu rél
zaufania spotecznego, majg w obszarze mediéw pelne zastosowanie. Przekaz me-
dialny winien by¢ zawsze wierny, gdyz prawda ma bardzo istotne znaczenie dla
wolnosci indywidualnej i dla budowania prawdziwej jednosci migdzy ludZzmi”. Etyka
w srodkach spotecznego przekazu dotyczy wszystkich ludzi uczestniczacych w prze-
strzeni medialnej. We wszystkich sferach — w dziedzinie tresci przekazu, procesu
produkcji oraz w obszarze zagadnien zwigzanych ze strukturami wtasnosciowymi
i systemami medialnymi — obowigzuje, jako podstawowa, nastepujgca zasada etycz-
na: osoba i wspélnota ludzka stanowig cel i kryterium postugiwania si¢ Srodkami
spotecznego przekazu; przekaz winien si¢ odbywac poprzez osoby z myslg o rozwoju
integralnym innych os6b w imi¢ i w duchu wolnosci cztowieka.

Druga zasada etyczna etyki mediow jest uzupetnieniem pierwszej: dobra oséb
nie mozna urzeczywistnic niezaleznie od dobra wspdlnego spotecznosci, do ktérych
one nalezg®. To dobro nalezy rozumie¢ w kategoriach globalnych, jako ogélng sumeg
celéw wspdlnych, do osiggniecia ktérych angazuja sie cztonkowie wspdlnoty i ktérym
wspoélnota winna stuzy¢. I tyle wystarcza. Zasady etyki mediéow dotycza wszyst-
kich, réwniez odbiorcéw. Odbiorcy majg takze swoje obowigzki w przestrzeni ich
wolnosci. Pierwszym obowigzkiem odbiorcéw przekazu spolecznego jest rozr6znianie
i dokonywanie selekcji. Winni oni zdobywac¢ wiedz¢ na temat mediéw — ich struk-
tur, sposobu dziatania i tresci — a nastepnie dokona¢ odpowiedzialnego wyboru tego,
co czytaja, ogladajq lub stuchaja, zgodnie z obowigzujacymi kryteriami etycznymi.

W organicznej i prawidtowej wizji rozwoju istoty ludzkiej media moga i powinny pro-
mowac sprawiedliwos¢ 1 solidarnos¢, przekazujac w sposéb skrupulatny i prawdoméwny
wydarzenia, analizujgc w sposéb wyczerpujacy sytuacje i problemy, dopuszczajac do glosu
odmienne opinie. Najwyzsze kryteria prawdy i sprawiedliwosci w dojrzatym korzystaniu z
wolnosci 1 odpowiedzialnosci stanowig horyzont, na ktérym sytuuje si¢ autentyczna deon-
tologia w korzystaniu z nowoczesnych poteznych srodkéw spotecznego przekazu?'.

Ten tekst mozna uznac za najbardziej kompaktowe ujecie etyki medidw, za najkrét-
szy ,,podrecznik etosu dziennikarskiego™ lub za najkrétszy kodeks deontologii medialne;.
Prawda i sprawiedliwos¢ w dojrzatym korzystaniu z wolnosci i odpowiedzialnosci
—to jest podstawa etyki mediéw. Zasada, ktora sprawi, ze cztowiek bedzie traktowa-
ny w mediach i przez media podmiotowo, a zarazem bedzie komunikowat swoje
mysli w spos6b wolny i odpowiedzialny.

18 Zob. Papieska Rada ds. Srodkéw Spolecznego Przekazu, Etyka w srodkach spoteczne-
go przekazu, ,,Watykan” 2000, nr 20.

1 Por. ibid., nr 21-22.

20 Por. ibid., nr 22.

2 Jan Pawetl 11, List apostolski ,,Szybki rozwdj”, ,\Watykan™ 2005, nr 3. Ojciec Swie-
ty Jan Pawet II w swoim liscie apostolskim Szybki rozwdj z 2005 r. wskazal na podstawowe
ramy i zasady etyki mediéw, dotyczace zaréwno nadawcow, jak i odbiorcéw. Jego stowa
mozna traktowac jako podstawowe wskazania na dzis i jutro cywilizacji medialnej.
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W dyskusji o etyce medidw, ktdra z natury dotyka sfery wnetrza cztowieka, sfery
sumienia, gdzie dokonujg si¢ ludzkie oceny wartosci i wybory, pojawiajg si¢ cza-
sem glosy ignorancji, niezrozumienia czy braku odniesienia do prawdy. Niepoko-
jacym wrecz przykiadem takiego glosu jest wypowiedZ dziennikarza-publicysty,
jednego z wielkich dziennikéw:

Uwazam jednak, ze jesli kto$ jest zwolennikiem wolnosci stowa, to musi by¢ takze
zwolennikiem wolnosci stowa obrzydliwego, paskudnego, gtupiego, szkodliwego. Ktos, kto
twierdzi, ze jest zwolennikiem wolnosci stowa, ale po warunkiem, ze bedzie to stowo pigk-
ne, madre, szlachetne, jest w istocie zwolennikiem cenzury?.

Takich wypowiedzi, takiego mieszania poj¢c i tak subiektywnego rozumienia
etyki i wolnosci mediéw jest niestety wiele. Nie mozna manipulowac pojgciem cen-
zury dowolnie, zwtaszcza majac jeszcze w pamigci media zniewolone cenzurg tota-
litarng minionego okresu. Nazywanie odpowiedzialnego dziatania etycznego
cenzurg graniczy z absurdem. Etyka komunikowania to nie cenzura, zwlaszcza
w sytuacji, kiedy w dylematach wolnosci stowa nie wystarczy normatywnos¢ prawna,
a potrzeba przede wszystkim rozstrzygni¢¢ prawego sumienia. Jest to sprawa ety-
ki, ktéra powinna odzwierciedlac i chroni¢ §wiat wartosci, chroni¢ przede wszyst-
kim wartos¢ i godnos¢ cztowieka. Etyka mediéw w duzej mierze ma prospektywny
charakter, to znaczy, ze wskazuje na kryteria wyboréw i decyzji wewnetrznych, do-
starczajac odpowiedniej, uprzedzajgcej dziatanie cztowieka argumentacji etycznej,
umozliwiajacej wybor i realizacje dobra. Zasady etyczne stanowig takze podstawe
retrospektywnych ocen etycznych, ukazujacych sfere wewngtrznej odpowiedzial-
nosci moralnej cztowieka za podje¢te i wykonane dziatanie, sankcjonowane tylko
w sferze wewnetrznej cztowieka (ich wyrazem sg wyrzuty sumienia). Etyka me-
diéw ukazuje si¢ wigc jako ptaszczyzna komplementarna wobec prawa medialnego,
sprawdzajac si¢ jednoczesnie jako przestrzen zasad, zachowujacych prymat wobec
zasad prawnych. Inaczej méwigc, etyka medidw jest przede wszystkim przed prawem
i obok prawa, uzyskujgc od niego konieczne wsparcie w sankcjonowaniu zewne-
trznym naruszenia podstawowych zasad etycznych, odzwierciedlajacych i chronig-
cych w mediosferze wartos¢ i godnos¢ kazdego cztowieka®. Etyka medidw,
chronigca wartos¢ i godnos¢ cztowieka, pokazuje takze korelacje pomiedzy wolno-
Scig stowa a odpowiedzialnoscig za stowo.

Odpowiedzialnos¢ za wolnos¢

Etyczna analiza wolnosci stowa wychodzi z podstawowego antropologiczne-
go zalozenia, ze cztowiek jest wolny, dysponujgc wolnoscig fundamentalng®. Wol-
nos¢ fundamentalna — stanowigca niejako ,,znami¢” osoby — wyraza sie, a zarazem

2W. Orlifiski, Wolnosc stowa, takze klamliwego, ,,Gazeta Wyborcza”, 1 marca 2006, s. 19.

Z Por. M. Drozdz, Logos i ethos mediéw. Dyskurs paradygmatyczny filozofii mediow,
Tarnéw 2005, s. 496-497.

** Por. idem, Osoba i media. Personalistyczny paradygmat etyki mediow, s. 71-74;
Z. Sareto, op. cit., s. 63-67.
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spetnia w wolnosci wyboru, w ktérej uwidacznia si¢ odpowiedzialnos¢ cztowieka
za swoje dziatania. Jednym z waznych elementéw wspomnianego powyzej proce-
su, ktéry pomaga osobie w dokonaniu konkretnego wyboru, jest wolna wola. Jest
ona wtadzg wolnosci osoby. To dzigki niej cztowiek moze dziata¢ w sposéb do-
browolny, nie bedac wewnegtrznie zdeterminowanym. Ostatnia z zasad Karty etycz-
nej mediow mOowi o wolnosci i odpowiedzialnosci. Oznacza to, ze wolnos¢ pocigga
za sobg odpowiedzialnos¢. Zasada ta dotyczy zaréwno tresci, jak i formy przeka-
zu, oraz wszystkich wynikajacych z nich konsekwencji*. Migedzy wolnoscig i od-
powiedzialnoScig istnieje Scista korelacja, wrecz ontyczny zwigzek, majacy
r6zne wymiary. Po pierwsze, wolnos¢ warunkuje odpowiedzialnos¢, to znaczy, ze
cztowiek jako istota fundamentalnie (ontycznie) wolna moze dziata¢ w sposéb odpo-
wiedzialny moralnie. Po drugie, zachodzi réwniez relacja odwrotna, odpowiedzial-
nos¢ warunkuje wolnos¢. Oznacza ona, iz czlowiek o tyle bedzie dziatat w sposéb
wolny, o ile bedzie fundamentalnie odpowiedzialny (w swojej ontycznej naturze).
Po trzecie, mozna powiedziec, ze odpowiedzialnos¢ warunkuje odpowiedzialnosé,
to znaczy, ze odpowiedzialnos¢ nie jest czyms jednostkowym, ale tworzy taiicuch
wzajemnych zaleznosci i implikacji. Po czwarte, wolnos¢ warunkuje wolnos¢, to zna-
czy, ze wolnos¢ wyboru i dziatania wyptywa z fundamentalnej (ontycznej) wolnosci
cztowieka jako podstawowego wyposazenia i przejawu ludzkiej racjonalnosci®.
Etyka mediéw opiera si¢ na koncepcji wolnosci rozumianej jako zdolnos¢ auto-
determinacji i samostanowienia osoby ludzkiej. Cztowiek — jako istota wolna i ro-
zumna — przez akt zaleznosci od samego siebie pozostaje wolny wzgledem
jakiegokolwiek determinizmu. Tak rozumiana samozaleznos¢ pocigga jednak za
sobg odpowiedzialnos¢ za kazdy podjety w wolnosci czyn, ktérego cztowiek jest
sprawcg®’. Zatem by¢ wolnym, to najpierw i przede wszystkim by¢ zaleznym od
siebie samego, a w rezultacie by¢ odpowiedzialnym za czyny, ktérych jest si¢
sprawca, 1 za siebie jako sprawce czynu. Na tak rozumianej wolnosci i odpowiedzialno-
sci cztowieka opiera si¢ zasada odpowiedzialnosci za stowo, za wolno$¢ mediéw?.

Wolnos¢é mediow

Warunkiem wolnosci stowa jest wolnos¢ medidw, ktérg nalezy wtasciwie ro-
zumie¢, nie absolutyzowac, poniewaz moze ona urasta¢ do rangi mitu, wedlug ktérego
w swiadomosci wielu czytelnikdw, stuchaczy i widzéw wolnos¢ stowa utozsamia-

% Karta etyczna mediow, Warszawa 1995.

% Por. J. Filek, Ontologizacja odpowiedzialnosci. Analityczne i historyczne wprowa-
dzenie w problematyke, Krakow 1996, s. 229-230.

Y Por. K. Wojtyta, Osobaiczyn,s. 117.

28 Zasada odpowiedzialnosci bywa przedstawiana we wspélczesnej kulturze czesto od
strony negatywnej, czyli od strony jej kryzysu, od strony — jak méwi Bauman — ,,nieznosnego
milczenia odpowiedzialnosci” (Z. Bauman, Etyka ponowoczesna, Warszawa 1996, s. 106).
Literatura na ten temat jest ogromna i zréznicowana. Por. np. Z. Bauman, op. cit., s. 85-110;
C. Geertz, Zastane swiatto. Antropologiczne refleksje na tematy filozoficzne, Warszawa 1999,
s. 114 i nast.; A. Fabris, Etica della comunicazione interculturale, Lugano 2003, s. 43 i nast.
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na jest automatycznie z jego prawdziwoscig i obiektywizmem, tymczasem moze
tak nie by¢. Media s3 bowiem zalezne od struktur wtascicielskich, od etosu odbior-
c6w, od subiektywnych upodoban i pogladéw dziennikarzy, od struktur selekcji tzw.
gate-keeperdw, od opinii publicznej, od zamierzonych celéw, od preferowanych
wizji Swiatopogladowo-aksjologicznych, od ambicji i konkurencji dziennikarzy, od
reklamy itd. Media funkcjonujg jako czwarta wtadza w strukturach wielu zaleznosci.
Nie mozna ich unikngc i o tyle media pozostang wolne, niezalezne, o tyle zagwa-
rantujg wolnos¢ stowa, o ile wszystkie zaleznosci mediéw beda podporzagdkowane
jednej podstawowej zaleznosci: zaleznosci od prawdy. Dopiero priorytet prawdy
czyni media niezaleznymi i obiektywnymi®.

Wolnosé mediéw wynika takze z tzw. niepodzielnosci wolnosci komunikowania,
poniewaz podstawowe prawo wolnosci komunikowania jest niepodzielne. Z tej racji
rozcigga si¢ ono zarowno na media popierajgce wladze, jak i jej przeciwne, pras¢
powazng i brukowg. Zadna sita polityczna ani zaden autorytet spoleczny nie majg
prawa wprowadzaé jakichkolwiek ograniczen dla mediéw z racji ich spotecznej
uzytecznosci, jesli zachowuja one priorytet prawdy i odpowiedzialnosci. Zasada
sprawiedliwosci daje kompetencje strukturom spotecznym do ograniczenia wolnosci
mediéw, jesli naruszajg one spoteczng réwnowage wolnosci komunikowania i plu-
ralizmu medialnego np. przez monopolizacj¢ spotecznego komunikowania w jakim§
z jego zakresow. Media powinny by¢ wolne i niezalezne, ale to nie znaczy, Ze moga
by¢ wolne od odpowiedzialnosci. Nie istnieje dla mediéw tylko taka alternatywa:
albo ograniczenia instytucjonalne, albo wolnos¢ bez odpowiedzialnosci. Wolnos¢
wypowiedzi, tworzenia, informacji itd. nie moze by¢ nieograniczona, ale ograni-
cza jg etyka odpowiedzialnosci. Zachowujgc taka relacje wolnosci do odpowiedzial-
nosci, media bedg rzeczywiscie wolne, bo bedg w nich dziata¢ ludzie o réznych
Swiatopogladach i preferencjach politycznych. Wolnos¢ stowa bedzie si¢ wéwczas
taczy¢ z innymi wartosciami. To sprzezenie, spotkanie wartosci dokonuje si¢ w ludz-
kim sumieniu®.

Sumienie konieczng instancjg wolnosci stowa

Kiedy poszukujemy podstaw i uwarunkowan wolnosci stowa, to trzeba jasno
powiedzied, ze realizuje si¢ ona zasadniczo w sferze wewnetrznej cztowieka, w sfe-
rze indywidualnej decyzyjnosci i wyboréw, warunkowanych zasadami etycznymi,
stojacymi na strazy wartosci. Dokonuje si¢ to w sferze wewngtrznej cztowieka, w su-
mieniu. Wolnos¢ stowa jest zatem sprawa ludzkiego sumienia. Wskazuja na to r6zne
terminy, takie jak: podmiotowa swiadomosc moralna, indywidualna odpowiedzial-
nos¢, dziatanie zgodne 7 sumieniem, zgodne z wewnetrznym przekonaniem. Wiele
z tych okreslen, wskazujac na czlowieka jako jedyne i ostateczne Zrédito wartoscio-
wania, jest wyrazem postgpujacej subiektywizacji i relatywizacji etyki. Problemem
bowiem nie jest to, ze czlowiek dokonuje subiektywnych wyboréw, jako ze wartoscio-
wanie etyczne, ktdre si¢ dokonuje w sumieniu cztowieka, ma zawsze wymiar su-

» Por. M. Drozdz, Etyczne orientacje w mediosferze, Tarnéw 2006, s. 191-195.
30 Ibid., s. 195.
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biektywno-podmiotowy. Problemem jest to, czy cztowiek wybierajacy i dziatajg-
cy ,,zgodnie z sumieniem” ma sumienie prawdziwe, czyli wlasciwie uformowane.
Podstawowg troska kazdej etyki winno by¢ to, zeby ludzie mieli ,,sumienie uksztal-
towane zgodnie z prawdg”. Podstawg wtasciwych ocen etycznych jest bowiem su-
mienie pewne i prawdziwe. Takie prawdziwe sumienie staje si¢ — w naszym
rozumieniu — najwazniejszg instancjg medialng. Pozwala ono bowiem urzeczywi-
stnia¢ wolnos¢ cztowieka, wolnos¢é stowa, a wigc odkrywacé i przekazywac prawde
w kontekscie innych wartosci®'.

Podsumowanie

Wolnos¢ stowa i wolnos¢ medidw, ktére wolnos¢ komunikowania spotecznie
urzeczywistniaja, realizuje si¢ w prawnych i etycznych uwarunkowaniach, chroniacych,
z jednej strony, wartos¢ wolnosci w spoteczeristwach demokratycznych, a z drugiej
—inne wartosci, ktére rowniez sg przez etyke chronione. Sprawa nie jest jednak taka
prosta, poniewaz pojecie etycznosci nie jest jednoznaczne w $wiecie pluralizmu, wol-
nosci i niezaleznosci mediéw. Jednak pluralizm Swiatéw wartosci oraz odmienne
rozumienie etyki i jej uzasadnier nie zwalniajg nikogo z realizacji wspdlnego i uni-
wersalnego etycznego celu: obrony godnosci cztowieka i jego osobowej wartosci,
ochrony naturalnych wspélnot ludzkich (rodziny), jako przestrzeni prawidtowego
i pelnego rozwoju cztowieka. Realizacja tych celéw mozliwa jest na fundamencie
prawego sumienia, czyli na ptaszczyznie odkrywanej prawdy o czlowieku, mozliwe;j
do akceptacji ponad filozoficznymi i Swiatopogladowymi podziatami. Warto wigc na
koniec zapytaé, czy wolnos¢ stowa ma swoje granice. OdpowiedZ wydaje si¢ w kon-
tekscie przeprowadzonych analiz oczywista. Tak, ma granice etyczne, a wigc gra-
nice stanowione przez wartosci, oparte na wartosciach, poznawanych i odkrywanych
w prawdzie wtasnego sumienia i uwarunkowanych wzajemnie prymatem wiekszych
wartosci.

3 Por. M. Drozdz, Osoba i media. Personalistyczny paradygmat etyki mediow,
s. 175-192.
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DZIENNIKARSTWO: SLUZBA SPOELECZNA
CZY BIZNES? ANALIZA POROWNAWCZA
BADAN OPINII PUBLICZNEJ W LATACH 19962006

Wprowadzenie

Przemiany, jakie rozpoczety si¢ w Polsce przed dwudziestoma laty, radykalnie
zmienity sytuacj¢ srodkow masowego przekazu. Media, ktére wczesniej pelnity
funkcje ustugowa wobec wiadzy, odzyskaty niezaleznos¢, same stajac si¢ ,,czwarta
wiladzg”. Dzialanie w warunkach wolnosci stowa, z jednej strony, dalo réznym grupom
spolecznym mozliwos¢ wyartykutowania swoich racji, z drugiej zas, natozylo na dzien-
nikarzy szczegélng odpowiedzialnos¢. Jak pisal bowiem Alexis de Tocqueville:

Wolnos¢ prasy ma wptyw nie tylko na poglady polityczne, ale na wszystkie poglady
ludzi. Ksztaltuje nie tylko prawa, ale i obyczaje'.

W 1999 r. — 10 lat po transformacji ustrojowej w jednym z sondazy zapytano re-
spondentéw: co — ich zdaniem — zmienito si¢ na lepsze? Ankietowani, odpowiadajac
na otwarte pytanie, wskazywali kwestie wynikajace z odzyskania wolnosci, zaréwno
w skali catego kraju, jak i w zakresie swobdd obywatelskich dotyczacych kazdego
z osobna. Wsréd nich najwyzej ceniona jest wolnos¢ stowa, m.in. likwidacja cenzury
i pojawienie si¢ wolnej prasy (21% ankietowanych). W tym zakresie respondenci nie
ograniczali si¢ wytgcznie do sfery medidw, ale mysleli o wolnosci stowa i wyrazania
opinii w ogdle, np. podkreslajac, ze ,.teraz kazdy moze wreszcie mowic to, co mysli”.
Blisko co sz6sty ankietowany (17%) za najwazniejszg zmiang na lepsze uznat odzy-
skanie po wielu latach wolnosci politycznej, tzn. wprowadzenie ustroju demokra-
tycznego, przywrécenie wielopartyjnosci oraz wolne wybory. Natomiast 6%
respondentéw wskazato na ,,wolnos¢ — og6lnie, jako swobodg¢ wyboru, brak strachu’2.

Celem artykutu jest analiza poréwnawcza spotecznego postrzegania dziennikar-
stwa (w tym probleméw zwigzanych ze zdefiniowaniem i wypetnianiem przez dzienni-
karzy ich zadan wobec spoteczenistwa) w swietle badan opinii publicznej w latach
1996-2006. Jest on préba odpowiedzi na nast¢pujace problemy badawcze:

"A.de Tocqueville, O demokracji w Ameryce, Warszawa 1976.

2 Centrum Badania Opinii Spolecznej, Petne pdtki i poczucie wolnosci — Bilans zmian
w ostatnim dziesigcioleciu. Komunikat z badari, BS/115/99, Warszawa 1999, s. 3. Badanie
,»Aktualne problemy i wydarzenia” (109) przeprowadzono 16-22 czerwca 1999 r., na 1099-osobo-
wej reprezentatywnej probie losowej dorostych mieszkancéw Polski.
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* Czy zawdd dziennikarza postrzegany jest tak samo jak wiele innych, ktérych
uprawianie stuzy przede wszystkim zdobywaniu srodkéw utrzymania, czy tez
jako profesja szczegdlna, wigzaca si¢ nie tylko z pracg zarobkowa, ale takze
petnieniem misji spoteczne;j?

* (Czy dziennikarz, wykonujac swojg pracg, rtéwnoczesnie stuzy spoteczernistwu?

* Czy dziennikarstwo to stuzba spoteczna czy biznes?

e Jaki portret zbiorowy Srodowiska dziennikarskiego funkcjonuje w spotecz-
nej Swiadomosci?

* Jakie sg cechy pozgdanego modelu dziennikarza idealnego?

Artykut koriczg podsumowujace wnioski.

Stuzba spoteczna czy biznes?

Zawdd dziennikarza niezmiennie cieszy si¢ stosunkowo wysokim uznaniem
spotecznym. W 1996 r. sposrdd 21 wybranych profesji usytuowat si¢ na siddmym miej-
scu pod wzgledem prestizu®, a 10 lat pdZniej — w 2006 1., juz na czwartej pozycji (49%)*.
Duze powazanie dla pracy dziennikarza w 1996 r. wyrazito 55% badanych, srednie —
35%, mate — zaledwie 7% ankietowanych. Znaczna czes¢ respondentow (45%) uwaza
wykonywanie zawodu dziennikarza za rodzaj stuzby spolecznej, co czg¢Sciowo przynaj-
mniej thumaczy jego wysoka pozycj¢ w hierarchii profesji. Co drugi ankietowany jed-
nak sadzi, ze wykonywanie zawodu dziennikarza jest takim samym sposobem zarabiania
pienigdzy jak kazdy inny zawdd’. Szczegdtowe opinie badanych zawiera tabela 1.

Jako stuzbe spoteczng w 1996 1. nieco czg¢sciej niz inni okreslajg pracg w tym zawo-
dzie uczniowie oraz studenci, osoby lepiej wyksztatcone, zatrudnione w sektorze parist-
wowym, o orientacji prawicowej oraz mieszkaricy wielkich miast pétnocnej Polski. Pog-
lady w tej kwestii silnie réznicuje deklarowane przez badanych zainteresowanie polityka.
Im ono wigksze, tym czgsciej sktonni sg oni uznac szczeg6lny charakter tej profesji©.

Natomiast w 2002 r. dla ponad potowy (55%) badanych zawdd dziennikarza
jest takim samym sposobem na zarabianie pieni¢dzy jak kazdy inny. Jednoczesnie
dla duzej grupy (40%) jest to zawdd szczegdlny, ktérego wykonywanie uwazane
jest za pewnego rodzaju stuzbe spoteczng. W potowie minionej dekady opinie na
ten temat byly jeszcze bardziej wyréwnane’.

3 Centrum Badania Opinii Spolecznej, Spoteczna rola dziennikarzy, BS/110/108/96,
Warszawa 1996, s. 4. Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (73) przeprowadzono
14-18 czerwca 1996 r. na 1167-osobowej reprezentatywnej probie losowej dorostych mie-
szkancéw Polski.

* Centrum Badania Opinii Spotecznej, O uczciwosci i rzetelnosci zawodowej, BS/37/2006,
Warszawa 2006, s. 17. Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (189) przeprowadzono
3-6 lutego 2006 r. na liczagcej 1011 oséb reprezentatywnej prébie losowej dorostych mie-
szkancéw Polski.

3 Centrum Badania Opinii Spotecznej, Spoteczna..., s. 4.

6 Ibid., s. 4-6.

7 Centrum Badania Opinii Spotecznej, Jacy sq, a jacy powinni by¢ dziennikarze? — komu-
nikat z badan, BS/68/2002, Warszawa 2002, s. 2. Sondaz ,,Aktualne problemy i wydarzenia”
(142) przeprowadzono 1-4 marca 2002 r. na liczacej 1065 0s6b reprezentatywnej probie loso-
wo-adresowej dorostej ludnosci Polski.



26 I. Etyczne i prawne aspekty wolnosci mediéw

Tabela 1. Czy, Pana(i) zdaniem, praca w zawodzie dziennikarza jest pelnieniem pewnego
rodzaju stuzby spotecznej, czy takim samym sposobem na zarabianie pienigdzy jak kazdy inny
spos6b? (sondaz z 1996 r.)

Cechy Praca w zawodzie Praca w zawodzie dziennikarza Trudno
spoteczno-demograficzne dziennikarza jest petnieniem | jest takim samym sposobem na | powiedzie¢
pewnego rodzaju stuzby zarabianie pieni¢dzy jak kazdy %
spolecznej inny zawod
% %
Plec:
mezezyzni 46 48 6
kobiety 44 50 6
Wiek:
do 24 lat 49 50 1
25-34 45 51 4
45-44 44 50 6
45-54 49 47 4
55-64 46 46 8
65 lat i wigcej 39 45 17
Migjsce zamieszkania:
wie$ 42 49 9
miasto do 20 tys. 35 61 4
od 21 do 100 tys. 46 48 6
101-500 tys. 47 47 6
501 tys. i wigcej mieszkancow 57 40 3
Region:
potnocny 54 40 6
zachodni 38 58 4
$rodkowozachodni 46 52 2
$rodkowy 52 40 9
wschodni 36 54 10
potudniowo-wschodni 44 50 6
potudniowo-zachodni 41 51 7
Wyksztatcenie:
podstawowe 36 53 11
zasadnicze zawodowe 44 50 5
$rednie 53 45 2
wyzsze 53 42 5
Grupa spot.-zaw. pracujacych:
kadra kier. inteligencja 45 49 5
prac. umyst. niz. szczebla 52 43 5
pracownicy fiz.-umyst. 47 51 2
robotnicy wykwalifikow. 49 48 3
robotnicy niewykwalifikow. 32 64 4
rolnicy 39 59 2
prywatni przedsigbiorcy 45 47 7
Bierni zawodowo:
rencisci 47 43 10
emeryci 41 47 13
uczniowie i studenci 57 43 0
bezrobotni 47 50 2
gospodynie domowe i inni 39 55 9
Pracujacy poza rolnictwem:
sfera budzetowa 49 47 5
sektor pafstwowy 52 45 4
sektor prywatny 40 55 5
spotdzielczo$é 41 55 4
Dochody na jedna osobg:
ponizej 150 zt 44 50 6
151-225 41 55 4
226-325 44 49 7
326-425 45 51 4
powyzej 426 zt 52 40 9
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cd. tabeli 1
Ocena wlasnych war. mater.:
zte 44 49 7
$rednie 44 50 5
dobre 49 45 7
Udzial w praktykach religij.:
kilka razy w tygodniu 47 47 6
raz w tygodniu 46 48 6
kilka razy w roku 42 52 6
w ogdle nie uczestniczy 47 46 7
Poglady polityczne:
lewica 49 50 1
centrum 44 50 5
prawica 53 42 4
trudno powiedzie¢ 29 56 15

Zr6dto: Centrum Badania Opinii Spotecznej, Spoteczna rola dziennikarzy, BS/110/108/96, War-
szawa 1996, s. 32.
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Rys. 1. Czy, Pana(i) zdaniem, praca w zawodzie dziennikarza jest:

Zré6dto: Centrum Badania Opinii Spotecznej, Spoteczna rola dziennikarzy, BS/110/108/96, War-
szawa 1996, s. 4—6; Centrum Badania Opinii Spotecznej, Jacy sq, a jacy powinni by¢ dziennika-
rze? — komunikat 7 badarni, BS/68/2002, Warszawa 2002, s. 1.

Jak wynika z rys. 1, praca w zawodzie dziennikarza — zdaniem respondentow
—coraz czgsciej jest takim samym sposobem na zarabianie pienigdzy jak kazdy inny
zawdd (w 1996 r. —49%; w 2002 r. — 55%). Na przetomie analizowanych lat zau-
waza si¢ tendencje wzrostowe.

Opinie w tej kwestii réznicuje m.in. stopienl zainteresowania polityka. Bardziej
szczegbtowa analiza dowodzi, Ze osoby przejawiajgce zainteresowanie sprawami
publicznymi oczekujg od dziennikarzy przede wszystkim traktowania pracy w tym
zawodzie jako petnienia pewnego rodzaju stuzby spotecznej®. Badani okreslajacy
swoje zainteresowanie polityka jako ,,bardzo duze” i ,,duze” uwaznie (lub duzo
uwazniej) sledza to, co si¢ dzieje w tej dziedzinie. Osoby te najczesciej sa odbior-
cami pracy dziennikarzy i to one wlasnie uwazaja ten zawdd przede wszystkim za
rodzaj stuzby spotecznej. Tak postrzega zawdd dziennikarza zdecydowana wigk-
sz0s¢ sposrdd nich. Natomiast im mniejszy jest stopien zainteresowania polityka,
tym czgstsze sg odpowiedzi, ze zawdd ten jest takg sama praca jak kazda inna. Uwaza
tak niemal trzy czwarte tych, ktérzy w ogdle nie interesujg si¢ polityka’.

Kierunek powigzan pogladéw na ten temat z cechami spotecznymi i demogra-
ficznymi badanych jest na 0gét zgodny z poczynionymi wyzej obserwacjami (sondaz

8 Ibid., s. 3.
® Ibidem. Odpowied? ,,praktycznie mnie to nie interesuje”.
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Tabela 2. Czy, Pana(i) zdaniem, praca w zawodzie dziennikarza to:

Zainteresowanie Pelnienie pewnego Taki sam sposoOb zarabiania Trudno powiedzie¢
polityka rodzaju shuzby spotecznej pieniedzy jak kazdy inny

1996 2002 1996 2002 1996 2002
Duze 66 60 31 37 3 3
Srednie 50 46 46 50 4 4
Mate 38 29 58 63 5 8
Brak
zainteresowania 28 19 56 72 16 9

Zr6dto: Centrum Badania Opinii Spotecznej, Spoteczna rola dziennikarzy, BS/110/108/96, War-
szawa 1996, s. 5; Centrum Badania Opinii Spoltecznej, Jacy sq, a jacy powinni by¢ dziennika-
rze? — komunikat z badan, BS/68/2002, Warszawa 2002, s. 2.

2 1996r.). Te srodowiska spoteczne, ktére na ogét odznaczajq sie aktywnoscia spoteczna,
czesciej takze uwazajg, ze praca w zawodzie dziennikarza jest petnieniem pewnego
rodzaju stuzby spotecznej. Poglad ten bardzo wyraznie dominuje wsréd kadry kierow-
niczej i inteligencji — podziela go az dwie trzecie badanych z tej grupy (66%); prze-
waza roéwniez wsrdd ogdtu oséb z wyzszym wyksztalceniem, cho¢ odsetek wskazan
jest nizszy (57%). Z pogladem tym zgadza si¢ nieco ponad potowa mieszkancé6w
najwigkszych miast (51%), podczas gdy wsréd mieszkaincow wsi — tylko jedna trzecia.

Niestety, nie dysponuje danymi poréwnawczymi z lat wczesniejszych, ktore
pozwolityby stwierdzic, jak ksztaltowaty si¢ opinie na ten temat na poczatku okresu
transformacji. By¢ moze bowiem wraz z rozwojem transformacji zmieniajg si¢ spoteczne
oczekiwania wobec dziennikarzy. Zmiany takie oznaczatyby, ze w miar¢ oswajania
si¢ spoteczeristwa z funkcjonowaniem pluralistycznych i demokratycznych mediow,
niezaleznych od wtadzy, zawdd dziennikarza traci w opinii odbiorcéw cechy szczeg6l-
ne, a w coraz wiekszym stopniu zaczyna by¢ postrzegany tak jak wiele innych profes;ji.

Kolejny problem badawczy réwniez dotyczyt ,,stuzby spotecznej”. Tym razem
respondenci porownywali prace dziennikarza z pracg politykow, w kontekscie dba-
tosci o interes spoteczny.

Wprawdzie w stosunku do 1996 r. w 2002 r. praca w zawodzie dziennikarza byta
rzadziej postrzegana jako stuzba spoleczna, jednak w tym okresie (i kolejnych latach —
do 2006 r.) wzrosto przekonanie, ze dziennikarze w Polsce — w poréwnaniu
z politykami — bardziej dbajg o interes spoteczny (dziennikarze: 1996 — 24%, 2002
—34%, 2006 — 40%; politycy: 1996 — 7%, 2002 — 6%, 2006 — 5%)'°. Szczegdtowe
dane zawiera tabela 3.

Tabela 3. Kto, Pana(i) zdaniem, bardziej dba o interes spoteczny?

Rok 1996 2002 2006
Dziennikarze 24% 34% 40%
Politycy 7% 6% 5%
Ani jedni, ani drudzy 52% 49% 42%
Trudno powiedzie¢ 17% 11% 15%

Zrédto: Centrum Badania Opinii Spolecznej, Jacy sq, a jacy powinni by¢ dziennikarze? — komu-
nikat z badari, BS/68/2002, Warszawa 2002, s. 4; CBOS, Oceny pracy dziennikarzy — komunikat
z badari, BS/179/2006, Warszawa 20006, s. 2.

10 Centrum Badania Opinii Spotecznej, Jacy..., s. 4.
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Dane zawarte w tabeli 3 wskazujg, iz wsrod Polakéw dominujg osoby, ktére
uwazajg, ze dziennikarze bardziej niz politycy stuzg spoteczenstwu (24% —1996 1.,
36% — 2002 r., 40% — 2006 r.""). Tylko co dwudziesty badany (5%) uwaza, ze le-
piej z tego zadania wywigzujg si¢ politycy. Jednoczesnie niemal potowa zarzuca
brak dbatosci i jednym, i drugim.

Jak wynika z powyzszych sondazy, w ciggu ostatnich lat poprawilo si¢ spoteczne
postrzeganie srodowiska dziennikarskiego. Z 24% w 1996 r. do 40% w 2006 r. wzro-
sta liczba os6b dostrzegajgcych dbatosé dziennikarzy o interesy spoteczenstwa. To,
ze na tle politykéw dziennikarze oceniani sg lepiej niz w poprzednich sondazach, nie
oznacza jednak, ze ich troska o interes publiczny jest bardziej doceniana w sposéb
bezwzgledny. Moze to bowiem wynikac z pogorszenia si¢ opinii o politykach'?.

Jednym z najwazniejszych zadan dziennikarzy jest realizowanie idei ,,oSwie-
cenia publicznego”, tzn. dostarczanie informacji, ich analizowanie i komentowa-
nie. Informacyjna, a zwlaszcza edukacyjna rola mediéw nabrata szczegélnego
znaczenia w okresie przemian ustrojowych. Dziatania dziennikarzy w tej sferze
mialy i maja decydujace znaczenie dla zrozumienia przez spoteczenistwo proceséw
zachodzacych w kraju, ponadto moga przyczynic si¢ do akceptacji badZ odrzuce-
nia reform". Ponizej przedstawiam opinie respondentéw z 1996 r.

CBOS

Zdecydowanie nie g

T T
[ Raczej nie

24%

g Zdecydowanie tak |

Trudno powiedzied

Rys. 2. Czy, Pana(i) zdaniem, dziennikarze potrafig w wystarczajgcym stopniu wyjasniac,
ttumaczy¢ zmiany zachodzace w kraju?

Zré6dto: Centrum Badania Opinii Spotecznej, Spoteczna rola dziennikarzy, BS/110/108/96, War-
szawa 1996, s. 6.

Niemal dwie trzecie (62%) badanych w 1996 r. uwaza, ze dziennikarze potra-
fig w wystarczajacym stopniu wyjasniac to, co dzieje si¢ w kraju. Przeciwnego zda-
nia jest 29% respondentéw. Niedostateczne wyjasnianie procesu reform zarzucajg
im przede wszystkim osoby z wyzszym wyksztalceniem, mieszkaricy duzych miast
oraz badani deklarujacy lewicowe poglady polityczne. Dziatanie dziennikarzy w tym
zakresie szczegdlnie pozytywnie oceniajg najmtodsi badani (do 24. r.z.) oraz mie-
szkancy matych miast (do 20 tys. ludnosci). Wigkszos¢ ankietowanych sadzi, ze
obraz transformacji ustrojowej w Polsce kreowany przez dziennikarzy jest wywazony,

" Centrum Badania Opinii Spotecznej, Oceny pracy dziennikarzy — komunikat z badan,
BS/179/2006, Warszawa 2006, s. 2. Badanie ,,Aktualne problemy i wydarzenia” (198) prze-
prowadzono 2-5 listopada 2006 r. na liczacej 979 oséb reprezentatywnej probie losowej doro-
stych Polakow.

12 Ibid., s. 2; Centrum Badania Opinii Spotecznej, Jacy..., s. 5.

13 Centrum Badania Opinii Spotecznej, Spofeczna..., s. 6.
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a tym samym bliski rzeczywistosci'’. Przewaza (69%) przekonanie, ze dziennikarze
przedstawiajg w réwnym stopniu zarOwno pozytywne, jak i negatywne strony re-
form. Wsréd pozostatych ankietowanych wigcej zwolennikéw ma poglad, ze dzien-
nikarze skupiajg uwage przede wszystkim na ztych stronach reform (13%) niz
opinia, ze idealizujg sytuacje w kraju (5%). W opinii wigkszosci respondentow
dziennikarze dobrze wywigzujg sie ze swoich obowiazkéw .

Niezaleznie od tego, czy prace dziennikarzy traktuje si¢ jako stuzbe spoteczng czy
tez jak kazdy inny zaw6d — sposéb jego wykonywania moze podlegaé ocenie zarow-
no, jesli chodzi o kryteria zawodowe, jak i etyczne. Nasuwa si¢ pytanie: jaki por-
tret zbiorowy srodowiska dziennikarskiego funkcjonuje w spotecznej swiadomosci?

Z analizy sondazy Centrum Badania Opinii Spotecznej z lat 1996-2006 wyta-
nia si¢ dos¢ niejednoznaczny obraz tego srodowiska. W czesci dotyczacej oceny
ogolnej postawy moralnej mozna go uznac za korzystny. Wigkszos¢ ankietowanych
w 2002 r. uwazala dziennikarzy za uczciwych (62%) i wiarygodnych (59%), tylko
co szdsty-siddmy respondent odmawia im tych cech, choé réwnoczesnie co czwarty
nie ma wyrobionego pogladu w tej sprawie'®. Podobnie w 2006 r., ponad polowa
ankietowanych (57%) uwaza wigkszo$¢ dziennikarzy za rzetelnych w pracy. Jed-
na piata respondentéw uwaza, ze okoto potowa dziennikarzy wykonuje ten zawdd
rzetelnie, natomiast 15% uznato, ze do uczciwych mozna zaliczy¢ jedynie mniej niz
polowe tego srodowiska'’. Doktadne dane zawiera tabela 4.

Tabela 4. Ocena uczciwosci 1 rzetelnosci dziennikarzy

Jak ocenit(a)by Pan(i) Bardzo | Raczej | Srednio | Raczej | Bardzo | Trudno | Srednia
uczciwos$¢ i rzetelnos¢ dziennikarzy? | nisko | nisko wysoko | wysoko | powie- | oceny
w % dzie¢
1997 3 12 46 25 6 9 3,22
2000 2 8 39 33 8 11 3,42
2006 1 8 35 39 10 7 3,52

Zrédto: Centrum Badania Opinii Spotecznej, O uczciwosci i rzetelnosci zawodowej — komunikat
z badarni, BS/37/2006, Warszawa 2006, s. 3.

Jak wynika z tabeli 4, w analizowanym okresie znacznie poprawily si¢ oceny
uczciwosci i rzetelnosci dziennikarzy (,,raczej wysoko” — 1997: 25%, 2000: 33%,
2006: 39%; ,,bardzo wysoko” — 1997: 6%, 2000: 8%, 2006: 10%).

Tabela 5. Ocena rzetelnosci dziennikarzy

Lp. Czy dziennikarze w swoich relacjach sg rzetelni, czy tez nie? V12003 XI12006
w %
1 Mhiejszos¢ dziennikarzy jest rzetelna 21 15
2 Mniej wigcej potowa jest rzetelna 23 20
3 Wigkszo$¢ dziennikarzy jest rzetelna 46 57
4 Trudno powiedzie¢ 10 8

Zrédto: Centrum Badania Opinii Spotecznej, Oceny pracy dziennikarzy — komunikat z badan, BS/
179/2006, Warszawa 2006, s. 3.

“Ibid., s. 7.

5 Ibid., s. 8.

16 Centrum Badania Opinii Spotecznej, Jacy ..., s. 8-9.

17 Centrum Badania Opinii Spotecznej, Oceny pracy ..., s. 2.
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Rzetelnos¢ i uczciwosé dziennikarzy potwierdza wiele innych badan. W 2006 1. za-
jeli oni czwartg pozycje na dwadziescia trzy mozliwych w uszeregowaniu zawo-
déw ze wzgledu na oceny rzetelnosci i uczciwosci'®.

W zblizony sposéb respondenci wyrazali zaufanie do dziennikarzy, ktére — jak
mozna przypuszczac na podstawie badan — zalezy w znacznej mierze od oceny rze-
telnosci. W 2006 r. wigkszos¢ respondentéw (57%) darzyto dziennikarzy zaufaniem,
natomiast co siédmy (14%) deklarowat nieufnos¢. Okoto jednej pigtej (22%) respondentéw
ani nie ufa dziennikarzom, ani nie jest wobec nich nieufna. Wyniki s poréwnywalne z da-
nymi dotyczacymi rzetelnosci'®. W poréwnaniu z 2003 r. zaufanie do dziennikarzy
w 2006 r. wzrosto o 7 punktéw procentowych i wyniosto 57%?. Natomiast w 2009 r.
spadio — tylko 41% Polakéw zadeklarowato, ze ufa dziennikarzom (badania ,,Reader’s
Digest”). Wynik ten, chociaz jest gorszy w poréwnaniu z ubiegtymi latami, to znacz-
nie przewyzsza srednig europejskg w tym zakresie, ktéra wynosi 27%?*'.

Gorzej jest z etyczng strong wykonywania tego zawodu. Szczegétowe opinie
respondentéw z 2002 r. zawiera rysunek 3.

Zdaniem dwoch trzecich badanych (65%) w 2002 r. wigkszos¢ dziennikarzy bez
skruputéw ingeruje w sprawy osobiste innych ludzi, tylko niespeina jedna pigta
(18%) dostrzega, ze sg taktowni, szanujg czyjas prywatnos¢. Réwnoczesnie zale-
dwie co czwarty ankietowany (26%) uwaza, ze dziennikarze majg poczucie odpo-
wiedzialnosci, biorac pod uwage skutki, jakie dla innych ludzi mogg mie¢ opublikowane
materialy, natomiast dwukrotnie czesciej (54%) spotykamy si¢ z opinig, ze pod tym
wzgledem w wigkszosci sg bezwzgledni®.

Korzystne dla dziennikarzy sg poglady na temat jakosci ich pracy. Zdecydowa-
nie przewaza opinia, wyrazana przez trzy piate badanych (60%), ze dziennikarze sa
na ogo6t solidnie przygotowani do poruszanego tematu, podczas gdy tylko niespet-
na jedna pigta (18%) jest zdania, Ze czgsto sg nieprzygotowani, stabo znajg temat. Po-
nad dwie trzecie respondentéw (69%) uwaza, ze dziennikarze sg dociekliwi, starajg si¢
dotrze¢ do istoty problemu, natomiast co szdsty (16%) zarzuca im powierzchowne
traktowanie sprawy. Jednak referujac takze te wyniki, mozna dodaé tyzke dzieg-
ciu —opinia, Ze dziennikarze szukajg sensacji za wszelkg ceng (49%) przewaza nad
pogladem, ze dazg przede wszystkim do ujawniania prawdy (37%).

Najbardziej podzielone sg zdania na temat tak waznej w pracy dziennikarza
kwestii obiektywizmu. Zdaniem 43% badanych dziennikarze w wigkszosci sg bez-
stronni, ale 34% uznaje ich za stronniczych. Réwnoczesnie 42% ankietowanych
przypisuje dziennikarzom kierowanie si¢ sympatiami politycznymi, podczas gdy
38% uwaza, ze jednak starajg si¢ by¢ obiektywni i nie ujawniajg swoich sympatii
politycznych.

18 Centrum Badania Opinii Spotecznej, O uczciwosci ..., s. 3.

¥ Ibid., s. 3.

20 Zob. komunikaty CBOS: Opinie o uczciwosci i rzetelnosci zawodowej, sierpieri 2000;
oraz O uczciwosci..., s. 6.

2 Prawie co drugi Polak ufa dziennikarzom, http://www.wirtualnemedia.pl/article/2720571
_Prawie_do_drugi_Polak_ufa_dziennikarzom.htm [28.05.2009]

22 Centrum Badania Opinii Spotecznej, Jacy..., s. 8.
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Rys. 3. Jacy sa, a jacy powinni by¢ dziennikarze?

Zrédto: Centrum Badania Opinii Spotecznej, Jacy sq, a jacy powinni by¢ dziennikarze? — komu-
nikat z badarn, BS/68/2002, Warszawa 2002, s. 6.

Szczegdlnie krytyczne wobec dziennikarzy sg osoby z wyzszym wyksztatce-
niem. Niemal co trzeci badany z tej grupy (30%) zarzuca dziennikarzom nieprzy-
gotowanie do poruszanego tematu, a co czwarty (25%) — powierzchowne jego
traktowanie; osoby wyksztatcone czesciej od innych zarzucajg tez dziennikarzom
bezwzglednos¢ (72%) oraz stronniczos¢ (50%)>.

Niezaleznie od pytania o elementy stereotypu dziennikarza nasuwa si¢ pytanie
o elementy pozadanego modelu dziennikarza idealnego.

2Ibid., s. 9.
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Tabela 6. Elementy pozadanego modelu dziennikarza idealnego

Lp. Jakie cechy powinien mie¢ dziennikarz dobrze wykonujacy swoja prace? w %
1 Bezstronno$¢, obiektywizm 62
2 Poczucie odpowiedzialnosci za stowo, za skutki swojej pracy 38
3 Nieuleganie naciskom, sugestiom, probom przekupstwa 36
4 Dobra znajomo$¢ omawianych spraw 35
5 Szacunek dla innych ludzi, ich prywatnosci 28
6 Odwaga w podejmowaniu trudnych i ryzykownych tematow 27
7 Dociekliwo$é¢, wytrwato$¢ w zdobywaniu informacji 17
8 Umiejetnos¢ jasnego i poprawnego formutowania mysli 17
9 Takt, uprzejmosc 17
10 Opanowanie, nieuleganie emocjom 15

Zrédto: Centrum Badania Opinii Spotecznej, Jacy sq, a jacy powinni by¢ dziennikarze? — komu-
nikat z badan, BS/68/2002, Warszawa 2002, s. 8.

Bezstronnos¢ i obiektywizm to najbardziej oczekiwane przymioty dobrego
dziennikarza. Ta cecha zdominowata wszystkie inne — wskazato na nig niemal dwie
trzecie badanych (62%). Nastgpne w kolejnosci elementy modelu ,,dziennikarza
idealnego” dotyczg poczucia odpowiedzialnosci (wymienia je jako jedng z trzech
najwazniejszych cech 38% ogoétu pytanych), niezaleznosci i nieprzekupnosci (,,nie-
uleganie naciskom, sugestiom, prébom przekupstwa” — 36%) oraz kompetencji
(,,dobra znajomos¢ omawianych spraw” — 35%).

Nieco rzadziej wskazywano na szacunek dla innych ludzi, poszanowanie ich
prywatnosci (28%) i odwage w podejmowaniu trudnych tematéw (27%). Niespet-
na jedna pigta badanych uwaza, ze dziennikarz powinien by¢ dociekliwy, wytrwa-
ty w zdobywaniu informacji (17%), mie¢ umiejgtnos¢ jasnego i poprawnego
formutowania mysli (17%), cechowac sig¢ taktem, uprzejmoscia (17%), wykazywac
opanowanie i nie ulega¢ emocjom (15%).

Warto jeszcze doda¢, ze poczucie odpowiedzialnosci za skutki swojej pracy oraz
poszanowanie prywatnosci innych ludzi to przymioty, ktére znacznie czgsciej wska-
zywano wsrod cech pozadanych u dziennikarzy, niz dostrzegano je u wickszosci
przedstawicieli tego zawodu*.

Podsumowanie

Spoteczne postrzeganie dziennikarstwa nie jest jednoznaczne. Juz w sprawie
traktowania tego zawodu — czy jest to taki sam spos6b na zarabianie pieniedzy jak
kazdy inny, czy tez szczegdlny rodzaj stuzby spotecznej — zdania sg podzielone.
1. Zawdd dziennikarza niezmiennie cieszy si¢ stosunkowo wysokim uznaniem

spotecznym. W 1996 r. sposrdd 21 wybranych profesji usytuowat si¢ na sidd-

mym miejscu pod wzgledem prestizu, a 10 lat p6Zniej — w 2006 r. juz na czwartej

pozycji (49%).

2. Opinia, ze praca w zawodzie dziennikarza jest takim samym sposobem na za-
rabianie pienig¢dzy jak kazdy inny, we wszystkich analizowanych latach prze-

# Ibid., s. 15-16.



34

10.

11.

12.

I. Etyczne i prawne aspekty wolnosci mediéw

waza nad poglgdem, iz zawdd ten jest rodzajem stuzby spotecznej (odpowie-
dnio w 1996 r.: 49% 1 45%; w 2002 r.: 55% 1 40%).

Praca w zawodzie dziennikarza — zdaniem respondentdw — coraz czg¢sciej jest
takim samym zawodem jak kazdy inny (w 1996 r. — 49%; w 2002 r. — 55%).
Na przetomie analizowanych lat zauwaza si¢ tendencje wzrostowe.

Jako stuzbe spoteczng nieco czg¢sciej niz inni okreslajg pracg w tym zawodzie
uczniowie oraz studenci, osoby lepiej wyksztalcone, zatrudnione w sektorze
panistwowym, o orientacji prawicowej oraz mieszkaricy wielkich miast pétnoc-
nej Polski.

Poglady w tej kwestii silnie réznicuje zainteresowanie politykg. Im ono wigk-
sze, tym czesciej sktonni sg oni uznaé szczegdlny charakter tej profesji. Te sro-
dowiska spoteczne, ktére na ogét odznaczaja sie aktywnoscig spoteczng, czesciej
takze uwazaja, ze praca w zawodzie dziennikarza jest pelnieniem pewnego ro-
dzaju stuzby spoteczne;.

Wprawdzie w stosunku do 1996 r. w 2002 r. praca w zawodzie dziennikarza
byta rzadziej postrzegana jako stuzba spoteczna, jednak w tym okresie
(i kolejnych latach — 2006 r.) wzrosto przekonanie, ze dziennikarze w Polsce —
w poréwnaniu z politykami — bardziej dbajg o interes spoteczny (dziennikarze:
1996 — 24%, 2002 — 34%, 2006 — 40%; politycy: 1996 — 7%, 2002 — 6%, 2006
—5%). Jak wynika z powyzszych sondazy, w ciggu ostatnich lat poprawito si¢
spoteczne postrzeganie Srodowiska dziennikarskiego.

Niemal dwie trzecie (62%) badanych w 1996 r. uwaza, ze dziennikarze potra-
fig w wystarczajacym stopniu wyjasniac to, co dzieje si¢ w kraju. Przeciwnego
zdania jest 29% respondentow.

W analizowanym okresie znacznie poprawity si¢ oceny uczciwosci i rzetelno-
sci dziennikarzy (,,raczej wysoko” — 1997 — 25%, 2000 — 33%, 2006 — 39%;
,bardzo wysoko” — 1997 — 6%, 2000 — 8%, 2006 — 10%).

W poréwnaniu z 2003 r. zaufanie do dziennikarzy w 2006 r. wzrosto o 7 punktow
procentowych i wyniosto 57%. Natomiast w 2009 r. spadto — tylko 41% Polakéw
zadeklarowalo, ze ufa dziennikarzom. Wynik ten, chociaz jest gorszy w porow-
naniu z ubieglymi latami, to znacznie przewyzsza srednig europejskg w tym
zakresie, ktéra wynosi 27%.

Poglad, iz szukajg sensacji za wszelkg cene (49%), przewaza nad opinig, ze dgzg
do ujawniania prawdy (37%) (dane z 2002 r.).

Dziennikarze, w opinii respondentéw z 2002 r., sg dociekliwi, staraja si¢ do-
trze¢ do istoty problemu (69%), sg uczciwi (62%), na ogoét solidnie przygoto-
wani do podejmowanego tematu (60%), wiarygodni (59%), ale zarazem bez
skruputéw ingerujg w czyjes sprawy osobiste (65%), sg bezwzgledni (54%).
Bezstronnos¢ i obiektywizm to najbardziej oczekiwane przymioty dobrego
dziennikarza. Ta cecha zdominowata wszystkie inne — wskazato na nig niemal
dwie trzecie badanych (62%).
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WOLNOSC PRZEKAZU MEDIALNEGO
JAKO WARUNEK MOZLIWOSCI
ETYKI DYSKURSU PUBLICZNEGO
W UJECIU JURGENA HABERMASA

Jiirgen Habermas, najwazniejszy obecnie przedstawiciel szkoty frankfurckiej,
mimo ze pozostaje zwolennikiem Marksowskiej idei emancypacji, a stawiane przez
niego kluczowe problemy filozoficzne zamknaé mozna w obrebie frankfurckiej
rewizji marksizmu, jest w gruncie rzeczy filozofem pdznego kapitalizmu.

Pisarstwo filozoficzne Habermasa stanowi prob¢ udowodnienia, ze demokra-
tyczna dyskusja jest najbardziej ,,naturalng” forma stosunkéw spotecznych!. Zagro-
zenia, jakie przynosi ze sobg nowoczesnos¢, jak refeudalizacja, ktéra stata si¢
rzeczywistoscig XX w. na skutek inwazji rynku, administracji paistwowe;j i kultury
masowej, stanowig, wedtug niego, zjawisko przejsciowe, zwigzane nie z naturg no-
woczesnosci, lecz z niedoprowadzeniem jej projektu do konica’ (,,nie nalezy zbyt po-
chopnie zréwnywac racjonalnosci kulturowej sfery nowoczesnosci z racjonalnoscig
znamienng dla dazenia ekonomicznego i administracyjnego systemu dziatania”)?.

Habermasa, ktérego spos6b rozumienia pojecia krytyki nie rézni si¢ zasadni-
czo od wyklarowanego w szkole frankfurckiej w dobie jej Swietnosci, interesuje
zdobycie integralnej wiedzy spotecznej, przeprowadzenie teoretycznej analizy ca-
tosci zycia spotecznego, interpretacja rzeczywistosci spolecznej, ale takze jej zmiana,
ktdra polegataby na ustanowieniu stosunkéw spolecznych zapewniajgcych nalezyte
zaspokojenie potrzeb materialnych, przede wszystkim za$ wyzwolenie cztowieka
od wszelkiego przymusu zewnetrznego czy wewnetrznego. Przymus ten rozumie
Habermas jako niemoznos¢ swobodnego komunikowania si¢. Habermas jest spadko-
biercg oswieceniowej idei postepu i wierzy w przezwyciezenie alienacji i wyzwo-
lenie ludzkiego umystu z wigzéw ideologii. Jego zdaniem interes emancypacyjny
jest nieodtgczny od natury czlowieka.

Habermas jest przeciwnikiem upodobniania nauk spotecznych do wzorcéw
zaczerpni¢tych z nauk formalnych i pozytywistycznej absolutyzacji nauk przyro-
dniczych, ktére sa ekscesem rozumu instrumentalnego. Porzuca on dychotomicz-

'J. Szacki, Habermas: teoria dziatania komunikacyjnego, [w:] idem, Historia mysli
socjologicznej, Wydanie Nowe, PWN, Warszawa 2002, s. 934.

2J. Habermas, Modernizm, niedokoriczony projekt, ttum. M. Lukasiewicz, [w:]
R. Nycz (red.), Postmodernizm. Antologia przektadow, Baran i Suszczynski, Krakéw 1998.

3 1dem, Teoria dziatania komunikacyjnego, t. II, ttum. A. M. Kaniowski, PWN, Warsza-
wa 2001, s. 712.
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ny podzial nauk na nauki humanistyczne i matematyczno-przyrodnicze, proponuje
trychotomiczny podziat na nauki empiryczno-analityczne, historyczno-hermeneu-
tyczne i krytyczne. Kazda grupa nauk powinna stosowac swe procedury i swg po-
sta¢ racjonalnosci w Scisle zakreslonych granicach, w przeciwnym wypadku z nauki
zmieni si¢ w ideologie, czego przyktadem jest pozytywizm.

Trzem rodzajom nauk odpowiadajg trzy wpisane w ludzkg nature interesy kon-
stytuujace poznanie oraz trzy rézne wymiary rzeczywistosci spotecznej: praca, in-
terakcja i wladza. Praca to ogét dzialari instrumentalnych, celowo-racjonalnych,
dzigki ktérym cztowiek jest w stanie zwigksza¢ swe panowanie nad przyrodg i zaspo-
kajac swe potrzeby materialne. Dzialania instrumentalne przebiegajg zgodnie z re-
gutami technicznymi i sg nastawione na sukces, natomiast interakcja to ogoét
nastawionych na porozumienie dziatain komunikacyjnych, przebiegajacych zgodnie
z normami spotecznymi, ktére sg zobiektywizowane w jezyku. Dziatania komunika-
cyjne w ograniczonym stopniu powiazane sg z dziataniami instrumentalnymi, ale tworza
osobng, wzglednie autonomiczng sferg, obdarzong wtasng dynamikg i powinny by¢
badane jako takie. Sfer¢ pracy nalezy bada¢ za pomocg nauk empiryczno-analitycz-
nych, zrozumienie zas sfery porozumiewania si¢ ludzi chce Habermas osiggna¢, stu-
diujac hermeneutyke, teori¢ jezyka i fenomenologi¢ Swiata przezywanego. Pojecie
to zapozycza z fenomenologii spotecznej Husserla i Schiitza i ujmuje w relacji do
systemu spotecznego, mechanizmdw porozumiewania si¢ oraz intersubiektywnych
regul, norm i tradycji. Nauki krytyczne majg by¢ ucielesnieniem rozumu emancypacyj-
nego. Ich celem jest wyjasnienie proceséw interakcji oraz doprowadzenie do sta-
nu, w ktérym przebiegataby ona w spos6b niezaktdcony, a partnerzy osiggngliby
maksimum niewymuszonej zgody. Krytycznos¢ Habermasa wyraza si¢ w potacze-
niu teoretycznego postulatu zbadania podstawowej kategorii dzialari spotecznych
z praktycznym postulatem, by to wtasnie te dzialania decydowaly o ksztalcie rze-
czywistosci spoteczne;j.

Nauki krytyczne maja niwelowac rozdZzwigk migdzy stanem idealnym a rzeczy-
wistym 1 przyczyniaé si¢ do samowiedzy i wolnosci, na razie jednak ich istnienie
jest raczej postulowane niz rzeczywiste, a znane Habermasowi przyktady to krytyka
ideologii, psychoanaliza (diagnoza i terapia, dgzgca do likwidacji mistyfikacji i re-
presji) oraz jego wtasna krytyka dzisiejszego spoteczernistwa, za pomocg ktérej de-
maskuje skutki dominacji pienigdza i wiadzy dla stosunkéw spotecznych oraz
proponuje perspektywe zmiany przez rozwoj sfery publicznej — w niej to miataby
sie toczy¢ swobodna debata, w ktdrej liczytaby si¢ jedynie réznica zdafi migdzy oby-
watelami i ich argumenty, nie zas status spoleczny i wptywy.

Habermas zaktada, ze ,,paradygmat poznawania przedmiotéw trzeba zastgpic
przez paradygmat porozumienia mi¢dzy méwigcymi i dziatajacymi podmiotami’™.
Zwieficzeniem jego teorii spotecznej jest teoria dziatania komunikacyjnego. Zwrot
lingwistyczny kieruje jego zainteresowania ku jezykowo wytwarzanej intersubiek-
tywnosci, przy czym jezyk pojmuje Habermas jako podstawowy fakt spoteczny,
ktéry wyraza, tworzy i utrwala zwigzek migdzy uczestnikami interakcji. Przebieg
dziatar komunikacyjnych nie przypomina dziatan instrumentalnych, ale akty mowy.

4 Idem, Filozoficzny dyskurs nowoczesnosci, Universitas, Krakéw 2009, s. 335-336.
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Poniewaz urzeczywistnia si¢ w nich swoiscie spoteczna racjonalnos¢, dlatego ich
zrozumienie wymaga odwotania si¢ do innego niz wypracowane przez nauki przy-
rodnicze pojecia racjonalnosci. W ten spos6b Habermas chce ustanowié nowy pa-
radygmat dla nauk spotecznych i otworzyé nowg faz¢ w rozwoju socjologicznej
teorii dzialania, zrywa bowiem z Arystotelesowg koncepcja utozsamiania dziatania
z dziataniem instrumentalnym, a racjonalnosci ze zdolnoscia jasnego definiowania
celu, ktéry ma si¢ zamiar osiggna¢, i znalezienia najskuteczniejszych z mozliwych
srodkéw do jego osiggnigcia. Przenosi akcent z racjonalnosci kognitywno-instru-
mentalnej ku racjonalnosci komunikacyjne;j.

Wedlug Habermasa spoteczeristwa nowoczesne nalezy rozwaza¢ z uwzglednieniem
tak Swiata przezywanego, jak i systemu, poniewaz Swiat przezywany w dobie p6Znego
kapitalizmu kolonizowany jest przez system, ktory oddzielit si¢ od swiata przezywane-
go i przeciwstawia mu si¢ jako obca i wroga sita. System jest dla cztonkéw spoteczen-
stwa rzeczywistoscig zewnetrzng i ulega nieuchronnie obiektywizacjii urzeczowieniu.
O ile funkcjonowanie systemu (ekonomicznego lub politycznego) jest zdominowane
przez dzialania strategiczne, instrumentalne, nastawione na osigganie zbiorowych ce-
16w bez oglgdania si¢ na opdr materii i niezalezne od woli i wiedzy jednostek czy ich
mozliwosci osiggnigcia porozumienia, o tyle stosunki panujace w §wiecie przezywa-
nym cechuje symetria, wymagajg one pewnego stopnia porozumienia, intersubiek-
tywnie uznawanej wiedzy i wartosci, dobrowolnego skoordynowania dziatan.

Habermas wprowadza do swojej analizy wymiar historyczny, interesujac si¢
przejsciem od stanu bezrefleksyjnosci, redukujgcego si¢ do Swiata przezywanego,
hipotetycznego, pierwotnego spoteczeiistwa plemiennego (wspdlnoty doskonatej), do
dzisiejszego stanu refleksyjnosci. Poniewaz zachodzi ewolucja spoteczna, doprowa-
dza ona do wewngtrznego zréznicowania spoteczenistwa, a nastgpnie do powstawania
coraz liczniejszych instytucji i rozrostu systeméw, czego skutkiem jest do powsta-
nie sytuacji, w ktérej osiggnigcie konsensusu wymaga badZ nieustannej negocjacji,
badZ nieustannego stosowania przymusu, poniewaz jednosc¢ i oczywistos¢ tradycji
zostaje zastgpiona przez wielos¢ opinii i intereséw. W ten sposéb dochodzi do sprzecz-
nosci migdzy swiatem przezywanym a jego systemowym otoczeniem, w ktérym dzia-
tania inne niz komunikacyjne odgrywajg coraz wigkszg role, dziatania komunikacyjne
zas sg zaktocane. W perspektywe ewolucyjng mozna wpisac tez wiar¢ Habermasa,
ze jest mozliwe uporanie si¢ z problemem stabnigcia wigzéw migdzyludzkich i urze-
czowienia stosunk6w w nowoczesnym spoteczenstwie, a nawet odwrdcenie tej tendencji,
dzigki rozwojowi sfery publicznej zdominowanej przez dzialania komunikacyjne.

Nowoczesna, rynkowo zorganizowana gospodarka krzyzuje si¢ funkcjonalnie
z paistwem, majagcym monopol stosowania przemocy. W totalnie administrowa-
nym spoleczeristwie znajduje ucielesnienie jedynie rozdety do totalnych rozmiar6w
rozum instrumentalny’. Stosunkami spotecznymi steruje pienigdz i wtadza.

Kapitalistyczny rynek pracy sprawuje dyktat nad zyciem os6b zdolnych do pracy, sie¢
organéw wykonawczych, regulatywnych i nadzorujgcych — nad formg zycia swoich klien-
téw, zautonomizowany wyscig zbrojeli — nad oczekiwaniami narodéw®.

S Idem, Teoria..., s. 685.
¢ Idem, Filozoficzny..., s. 408—409.
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O tym, w jaki sposéb jest integrowane spoteczefistwo, jakim formom racjonal-
nosci podporzadkowany zostaje catosciowy uktad zaleznosci zyciowych jednostek,
decyduje stosunek migdzy ekonomicznym i administracyjnym systemem dziatania’.

Proces podporzagdkowania uspotecznionych jednostek panujgcemu wzorcowi
kontroli spotecznej, czyli sam proces urzeczowienia, mozna zbadac, analizujac re-
presywny typ socjalizacji, podatne dzi$ na schorzenia zycie rodzinne, ktére przy-
gotowuje miodych ludzi do wymogdéw systemu zatrudnienia, oraz wszechobecng
kontrolg spoteczng, sprawowang kanatami masowej komunikacji®, w polityczno-
-kulturalnej sferze publicznej, gdzie kultura masowa za posrednictwem mediow
masowych wyrabia postuch wobec instytucji politycznych. Interakcje sterowane s
przez media, stanowig one aparat, ktéry catkowicie zawladnat jezykiem codzienne;j
komunikacji, przemienia ,,autentyczne tresci nowoczesnej kultury w sterylne i ide-
ologicznie skuteczne stereotypy kultury masowej” i postuguje si¢ kultura, oczysz-
czong z wszelkich elementéw wywrotowych i transcendujacych to, co zastane, jako
sktadnikiem rozlegtego i narzuconego jednostkom systemu kontroli spotecznej,
ktéry czesciowo wzmacnia, a czgsciowo zastgpuje ostabiong wewnetrzng kontrole
zachowar?’. Normatywng tres¢ koncepcji urzeczowienia wydobywa Habermas z ra-
cjonalnego potencjatu nowoczesnej kultury' i utozsamia z patologiczng deformacja
komunikacyjnych infrastruktur §wiata zycia''. Habermas zachowuje wiec Lukacsowskie
usytuowanie urzeczowienia w obszarze teorii §wiadomosci — odczytuje si¢ je
z postaw 1 sposobéw zachowania jednostek'2.

Deformacje swiata zycia przyjmuja postac urzeczowienia stosunkéw komuni-
kacyjnych tylko w spoteczeristwach kapitalistycznych, a ich przyczyna jest mone-
taryzacja i biurokratyzacja catych obszaréw dziatania, w ktérych jednostki ludzkie
redukujemy do odgrywanych przez nich rél zatrudnionego i konsumenta, obywa-
tela i klienta biurokracji paiistwowych'®. Inng postaé przyjmuja deformacje Swiata
zycia w spoteczenistwach socjalistyczno-biurokratycznych, gdzie zamiast urzeczo-
wienia stosunkéw komunikacyjnych pojawia si¢ pozorowanie stosunkéw komunika-
cyjnych — obszary dziatania, ktére powinny by¢ faczone przez integracje spoteczna,
przestawiane sg na mechanizmy integracji systemowej i humanizowane pod przy-
musem pseudopolitycznych kontaktow.

Wspdlczesne kryzysy i patologie pojawity si¢ na skutek przemian zwigzanych
z procesami modernizacji. W procesie rozwoju prawa pozytywnego instytucjona-
lizacja pienigdza i wtadzy spowodowata wyodrebnienie si¢ od Swiata zycia syste-
mowych mechanizméw sterowania. Tym samym ukonstytuowaty si¢ nowe, nieznane
tradycyjnemu $wiatu zycia stosunki wymiany miedzy sfera kultury i jezyka (nowo-
czesny swiat zycia) a funkcjonalnie powigzanymi podsystemami ekonomi i polity-
ki. Nawigzujac poniekad do krytycznych idei starszych frankfurtczykéw, Habermas

"Idem, Teoria..., s. 680.
8 Ibid., s. 682.

% Ibid., s. 698—699.

0 1bid., s. 683.

" Ibid., s. 670.

2 1bid., s. 681.

B Ibid., s. 692.
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dostrzegt w tym procesie dyferencjacji systemu i Swiata zycia podstawowe zagro-
zenie kryzysogenne. Odkad materialna reprodukcja spoleczeristwa jest realizowana w
medium systemowego sterowania (nowoczesna ekonomia), mocg decyzjonizmu
politycznego (w skrajnym przypadku faszyzmu lub innej formy totalitaryzmu) jej
niepowodzenia sg rekompensowane kosztem symbolicznej reprodukcji nowocze-
snego S§wiata zycia, na ktory sktadajg sie przede wszystkim spoteczne procesy ucze-
nia si¢ (oswiecenia). ,,Nim konflikty takie zagrozg rdzennym obszarom integracji
spotecznej, przesuwane sg ku peryferiom: zanim wystapig stany anomii, pojawiajg
si¢ zjawiska cofnigcia uprawomocnien i ubytku motywacji”'. Jesli jednak kryzy-
som sterowania, zaktéceniom reprodukcji materialnej udaje si¢ zapobiec dzigki sie-
gnigciu po zasoby Swiata zycia, to powstajg patologie w swiecie zycia. ,,Kiedy
system przywdziewa maske Swiata zycia, Swiat zycia zostaje wchlonigty przez sy-
stem”"S. Niezbedne dla porzadkéw instytucjonalnych uprawomocnienia i motywacje
udaje si¢ zapewnic kosztem pozostatych zasobé6w przez rabunkowe gospodarowa-
nie nimi. W celu pokonywania kryzyséw i stabilizowania spoteczernistwa wyrzadza
si¢ szkodg kulturze i osobowosci, pojawiajg si¢ zjawiska wyobcowania oraz zabu-
rzenia tozsamosci zbiorowych. Zjawiska te Habermas tlumaczy kolonizacjg Swia-
ta Zycia i nazywa systematycznie znieksztatcong interakcja, czyli urzeczowieniem
stosunkéw interpersonalnych i codziennej praktyki komunikacyjnej'e. Integracja
systemowa powoduje patologiczne skutki uboczne, takie jak inwazja imperatywow
systemowych na obszary reprodukcji kulturowej, integracji spotecznej i socjaliza-
cji. Pojawiajg sie indukowane systemowo deformacje Swiata zycia i zjawisko wy-
obcowania. Urzeczowienie komunikacyjnie ustrukturowanych obszaréw dziatania
skutkuje konfliktami w obszarach reprodukcji kulturowej, integracji spotecznej
i socjalizacji. Jednak wyrazajg si¢ one jedynie w pozaparlamentarnych formach pro-
testu'’. R6znicowanie si¢ struktur swiata przezywanego tylko mnozy zjawiska spo-
tecznej patologii, takie jak utrata sensu, stany anomii 1 psychopatologii'®.

Spoteczeristwa péZnokapitalistyczne sg bardziej podatne na autodestrukcyjne
nastgpstwa wzrostu ztozonosci systemu. Problemy zwigzane z nadmierng ztozono-
Scig rozsadzaja wymiary zachodniego swiata. Ze wzgledu na swa globalng skale
sg poza naszg kontrolg i wydajg si¢ niewidoczne, stanowig jednak nowg kategori¢
zagrozen, wdzierajac si¢ w Swiat zycia i powodujac leki®.

Swiat Zycia stanowi horyzont, kontekst sytuacyjny i ukryte podtoze proceséw
porozumiewania si¢, zasob interpretacji i procesOw uczenia si¢”. To fundamental-
na ukryta wiedza, jezykowo zorganizowane zasoby ukrytych podstawowych zatozen,
reprodukujgce si¢ w formie tradycji kulturowe;j. Jest to wiedza implicytna, ktérej nie
mozna przedstawi¢ w skoriczonej liczbie sgdow. Jest ona ustrukturowana holistycz-
nie, jej elementy wskazujg wzajemnie na siebie. Wiedzy tej nie mozna sobie w do-

“Ibid.,s. 691.

5 1bid., s. 692.

16 1bid., s. 688—691.

7 Ibid., s. 704.

8 Ibid., s. 390.

9 1bid., s. 709.

2J. Habermas, Pojecie..., s. 33-34.
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wolnym momencie uswiadomi¢ i nie mozna podawac jej w watpliwos¢. Ograni-
cza sytuacje naszego dzialania i dlatego nie poddaje si¢ tematyzacji. Obecna jest
w trybie oczywistoSci. Podmioty komunikacji sg z nig intuicyjnie zaznajomione
i nie biorg nawet pod uwage mozliwosci jej sproblematyzowania. Przekazywaniu
tej zgromadzonej kulturowo wiedzy stuzg akty komunikacji. Jezykowe srodki ko-
munikacji oprécz funkcji porozumiewania si¢ petnig wigc réwniez funkcje koor-
dynowania i uspoteczniania podmiotéw?'.

Zespodt uznanych i tradycyjnie przyswajanych przekonan w §wiecie spoteczno-
-kulturowym czgsto stanowi jednak bariere dla realizacji interesu emancypacyjne-
go. W polemice z zaloZeniami ontologicznej hermeneutyki H.-G. Gadamera
Habermas poddat refleksji kontekst tradycji, podejrzewajac, ze gteboko ukryty kon-
sensus przyswojonych tradycji i gier jezykowych moze by¢ swiadomoscia integro-
wang przez przymus.

Wedtug Habermasa tradycja powinna utrzymywac si¢ dzigki refleksyjnemu
uznaniu, i to tylko pod warunkiem, ze gwarantuje mozliwo$¢ swobodnego i niczym
nieograniczonego porozumiewania si¢ co do niej samej. Tymczasem tradycja utrzy-
muje si¢ mocg zaslepienia i dogmatycznego uznania, a wlasciwie dogmatycznej
przemocy. Dogmatyczne uznanie jakiejs tradycji i przyznanie jej autorytetowi uprzy-
wilejowanej pozycji poznawczej daje efekty pseudokomunikacyjne. Powstaje po-
z0r, ze porozumienie obywa si¢ bez przemocy, a w rzeczywistosci spoteczenstwo
jest integrowane przez stosowanie niejawnych represji*.

,Rozmowa, ktérg wedtug Gadamera »jestesmy« — pisze Habermas — jest takze
zwigzkiem przemocy i o tyle nie jest wcale rozmowg [...]. Uniwersalistyczne ro-
szczenie perspektywy hermeneutycznej (mozna) utrzymac, tylko wychodzac z za-
tozenia, ze kontekst tradycji jako miejsce mozliwej prawdy i mozliwego
porozumienia jest takze miejscem faktycznej nieprawdy i trwatej przemocy”*. Za
zasade swobodnej komunikacji nalezy, wedlug niego, uzna¢ rozum i przeciwsta-
wi¢ go dogmatyce kontekstu tradycji, w ktérej dochodzi do gtosu represyjnos¢ sto-
sunku przemocy i ktéra systematycznie znieksztalca potoczng komunikacje¢. Nie
nalezy wigc utozsamiac faktycznie ustalonego konsensu z konsensem prawdziwym,
poniewaz konsens ustalony w medium tradycji jezykowej nie rodzi si¢ bez przymu-
s6w 1 znieksztalcel. Hermeneutyczny wysitek nie moze usta¢ dop6ty, dopdki nie po-
sigdzie metahermeneutycznej wiedzy o warunkach mozliwosci hermeneutycznie
znieksztalconej komunikacji i w wymuszonym porozumieniu nie ujawni oszustwa,
a w pozornie przypadkowym btednym rozumieniu — systematycznych przeksztalcen.
Prawde gwarantowalby tylko taki konsens, ktéry zostalby osiggniety w wyideali-
zowanych warunkach nieograniczonej i swobodnej komunikacji, idealnej sytuacji
moéwienia, to znaczy takiej formy zycia, ktéra umozliwia niewymuszone uniwer-
salne porozumienie i mégitby by¢ na trwale utrzymany. Prawdziwy konsensus, pi-
sze Habermas, ,,implikuje ide¢ prawdziwego zycia. .. Dopiero formalna antycypacja

2V Ibid., s. 41.

22 J. Habermas, Uniwersalistyczne roszczenie hermeneutyki, przekt. M. Lukasiewicz, [w:]
H. Orlowski (red.), Wspotczesna mysl literaturoznawcza w RFN. Antologia, Czytelnik, War-
szawa 1986, s. 57-58.

B Ibid., s. 55.
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wyidealizowanej rozmowy jako formy zycia, ktérg nalezy w przyszlosci zrealizo-
wac, gwarantuje ostateczne podstawowe kontrfaktyczne porozumienie, ktére nas
uprzednio wigze i na ktérego gruncie mozemy krytykowac kazde faktyczne fatszywe
porozumienie jako falszywg Swiadomos$¢”?*, odnoszgc si¢ przy tym do idei zawie-
rajacej w sobie Kantowskg idee dojrzatosci prawdy, ktérej kryterium jest wyidea-
lizowana, osiggana przez nieograniczong i swobodng komunikacje zgodnos¢.

Habermas jest przekonany o tym, ze struktury rozumnej tresci sg gteboko osa-
dzone antropologicznie®, dlatego teoria dziatania komunikacyjnego moze dokonaé
rewitalizacji utraconych mozliwosci komunikacji i ekspresji przez odnalezienie
rozumu osadzonego w potocznej praktyce komunikacyjnej i zrekonstruowanie nie-
7awezonego pojecia rozumu na podstawie waznosciowych podstaw mowy. Wycho-
dzac od niekomunikacyjnego uzycia wiedzy propozycjonalnej w dziataniach
zorientowanych na cele, ugruntowujemy tylko dominacje racjonalnosci kognityw-
no-instrumentalnej, ktéra przez empiryzm zdominowata samowiedze epoki nowoczesno-
Sci. Natomiast wyjscie od komunikacyjnego uzycia wiedzy propozycjonalnej w dzia-
taniach jezykowych prowadzi nas do szerszego pojecia racjonalnosci, ktére nawiazuje
do dawniejszych wyobrazen logosu. To pojecie racjonalnosci komunikacyjnej®.

Wedlug Habermasa teoria dziatania komunikacyjnego pozwala z logiki jezyka
potocznego wywies¢ zasade racjonalnego dyskursu jako konieczng zasadg regula-
tywng rozumienia i wszelkiego rzeczywistego dyskursu, pozwala nie tylko si¢ jej
domagad, ale takze ja uzasadnic, o ile potrafi wykazac, iz ,,antycypacja mozliwej
prawdy i wtasciwego zycia jest konstytutywna dla kazdego niemonologowego po-
rozumienia w jezyku”?’.

Teoria dziatania komunikacyjnego podejmuje krytyczne pomysty, ktére od czaséw
Humboldta pojawialy si¢ w filozofii jezyka. Krytykuje jednostronne nastawienie
zachodniej filozofii na Swiat tego, co istnieje.

Prymatowi myslenia ontologicznego odpowiada uprzywilejowanie poznania w episte-
mologii i teorii wiedzy, jak réwniez metodyczne wyrdéznienie zdan asertorycznych w seman-
tyce. Badania formalno-pragmatyczne nad porozumiewaniem si¢ w ogdle moga uniewazni¢
te utrwalone przekonania. Wbrew ontologicznym i kognitywnym jednostronno$ciom mogg
one dowies¢ wartosci owego zesrodkowanego rozumienia Swiata, w ktérym krzyzuja si¢ ze
sobg a liminae $wiat obiektywny ze Swiatem spotecznym i subiektywnym i ktére wymaga
réwnoczesnego nastawienia na odpowiednie roszczenia do waznosci: propozycjonalnej praw-
dy, normatywnej stusznosci, szczerosci badZ autentycznosci®.

Rdzeniem badan formalno-pragmatycznych jest analiza ogélnych pragmatycz-
nych przestanek dzialan jezykowych, wskazanie pragmatycznej funkcji poddajacych
si¢ krytyce roszczefi do waznosci, nakierowanych na intersubiektywne poznanie
oraz wskazujacych na potencjat racji. Habermas chce pokazac, ze kazdy akt jezy-

2 Ibid., s. 56.

3 Ibid., s. 686.

%J. Habermas, Pojecie..., s. 43-44.
2 I1dem, Uniwersalistyczne..., s. 55.

2 Idem, Pojecie..., s. 44.
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kowy zorientowany na porozumienie moze w catosci zosta¢ odrzucony pod trze-
ma wzgledami. Moze zosta¢ zanegowany: z punktu widzenia stusznosci, jakg
moéwiacy postuluje w odniesieniu do zamierzonego dziatania, powotujac si¢ przy
tym na kontekst normatywny; z punktu widzenia prawdy, ktérg méwiacy postulu-
je wraz ze swa wypowiedzig w odniesieniu do zdania oznajmujgcego, i z punktu
widzenia szczerosci postulowanej przez méwigcego w odniesieniu do ekspresji
swych subiektywnych przezy¢®. Jak swiat przezywany jako zasob rozcztonkowu-
je si¢ na kulture, spoteczeristwo i osobe wedtug realizowanych elementéw aktow
mowy (sktadnikéw propozycjonalnych, illokucyjnych i intencjonalnych)®, tak funk-
cjom tym odpowiadaja podstawowe sposoby uzycia jezyka (,,do nich winno dac si¢
sprowadzi¢ szerokie spektrum posiadajacych indywidualny wyraz jezykowy mocy
illokucyjnych. Jedynie niektére typy illokucyjne majg tak ogdlny charakter, iz nadajg
si¢ bezposrednio do charakterystyki postulowanego sposobu uzycia jezyka. Obiet-
nice i rozkazy sa przyktadem konstatywnego uzycia jezyka, wyznania — ekspresyw-
nego uzycia jezyka3!.

Wedtug Habermasa media masowe i kultura masowa majg potencjat ambiwalent-
ny; imperatywy systemu (procesy urzeczowienia, represywna integracja, oligopolistycz-
na gospodarka i autorytarny charakter aparatu paistwowego) zderzaja si¢ z odznaczajacymi
si¢ wlasng logikg strukturami komunikacji, zawierajacymi potencjaty protestu.
Medialne sfery publiczne hierarchizuja horyzont mozliwych kierunkéw komuni-
kacji (potencjat autorytarny) i zarazem usuwajg jego ograniczenia, poniewaz w same
struktury komunikacji wbudowana jest przeciwwaga w postaci potencjatu eman-
cypacyjnego®.

Postugujac si¢ wyktadnig antropologiczno-transcendentalng, potem jezykowa,
Habermas nie tylko chce pokazac¢, ze mozna przeprowadzi¢ prawomocng krytyke
wewnatrz spoteczenstwa. Nauki spoteczne i humanistyczne wymagajg uprawomoc-
nienia, poniewaz swéj przedmiot zawieraja w sobie, sg uwiktane w autorefleksje.
Habermas stara si¢ dokona¢ uprawomocnienia, udowodniajac niezbywalnos¢ ar-
gumentacyjnej procedury postugiwania si¢ jezykiem. Nalegajac na rozbudowe sfery
publicznej i pobudzenie rozwoju bezposredniej demokracji, teoria krytyczna Haber-
masa ma zamiar przyczynic si¢ do realizacji potencjatu emancypacyjnego i elimi-
nacji przemocy instytucjonalnej przez realizacj¢ oswieceniowego postulatu
(oswiecenie w filozofii lingwistycznej) rezygnacji z dziatan strategicznych na rzecz
dziatari komunikacyjnych. Przeprowadza on filozoficzng krytyke spoteczeristwa, wy-
korzystujac teori¢ aktéw mowy, i dowodzi, Ze nowoczesne ujecie rozumnosci po-
lega na argumentowaniu (wysuwaniu roszczenia waznosciowego). Poniewaz reguty
rozumu sg regutami komunikacyjnymi, dzigki teorii dziatania komunikacyjnego mo-
zemy na drodze naukowej osiggnac kryteria rozstrzygania sporow. Warunkiem istnie-
nia wspdlnoty komunikacyjnej jest zalozenie, ze istnieje zbidr intersubiektywnych
regul, warunké6w zrozumiatosci wypowiedzi. Teori¢g kompetencji komunikacyjne;j
cechuje normatywnos¢ — ma by¢ rekonstrukcjg naszych kompetencji, ma by¢ odbi-

2 Ibid., s. 39.

0J. Habermas, Filozoficzny..., s. 385.
31 Idem, Pojecie..., s. 40.

2 Idem, Teoria..., s. 700, 703.
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ciem prawidel, ktérymi kierujemy si¢ w komunikacji, a tym samym uchwyci¢ gra-
nic¢ miedzy prawdg i falszem, uczciwoscig a nieuczciwoscig.

Habermas w Il tomie Teorii dziatania komunikacyjnego przytacza stanowisko
Adorno i Horkheimera dotyczace medidow masowych. Media elektroniczne ,,sta-
nowig, jak si¢ okazuje, aparat, ktéry catkowicie zawtadnat jezykiem codziennej
komunikacji. Z jednej strony przemienia on autentyczne tresci nowoczesnej kultu-
ry w sterylne i ideologicznie skuteczne stereotypy kultury masowej, ktére jedynie
kopiuja to, co istnieje; z drugiej strony uzywa kultury oczyszczonej z wszelkich ele-
mentéw wywrotowych i transcendujacych to, co zastane, jako sktadnika rozlegte-
go i narzuconego jednostkom systemu kontroli spotecznej, ktéry czesciowo
wzmacnia, a czesciowo zastepuje ostabiong wewnetrzng kontrole zachowan™.

Myslenie Habermasa o wspétczesnych mediach masowych obraca si¢ wokét
sworznia wypracowanego przez pierwsze pokolenie frankfurtczykéw. Z jednej strony,
podkresla on nieustannie ambiwalentny potencjat komunikacji masowej, mediow
masowych 1 kultury masowej jako takiej. Zgadza si¢ z Adorno i Horkheimerem,
ze media masowe majg potencjat autorytarny i stajg si¢ narz¢dziem urzeczowienia
codziennej praktyki komunikacyjnej. Majg potencjat wzmacniania kontroli spotecz-
nej, jednostronnie kanalizujgc strumienie komunikacyjne w scentralizowanej sieci
(od srodka w kierunku ku peryferiom, od géry do dotu). Stanowig najbardziej wy-
r6ézniajaca si¢ instytucje sfery publicznej, a co za tym idzie, przemiany medi6éw ma-
sowych prowadzg bezposrednio do przeobrazen struktury sfery publicznej jako
dziedziny rzeczywistosci.

W spoteczenistwie nowoczesnym, zorganizowanym na prawach gospodarki
rynkowej, media wkraczajg na nowy poziom rozwoju, przeksztatcajgc si¢ w wiel-
kie przedsigbiorstwa rozwinietego kapitalizmu. Komercjalizacja mediéw oznacza
podporzadkowanie ich zasadzie maksymalizacji zysku, kiedy to media przybieraja
jednoznaczny charakter prywatnych przedsigbiorstw dochodowych, podatnych na
manipulacje. Jak wskazuje Habermas, ,.komercjalizacja mediéw i sprzedaz po-
wierzchni ogloszeniowych stajg si¢ brama, przez ktérg uprzywilejowane interesy
prywatne wdzierajg si¢ do sfery publicznej**. Zagrozenie dla dotychczasowej funkcji
mediéw, ktérg stanowito reprezentowanie lokalnych intereséw, stanowig tenden-
cje do koncentracji i centralizacji, ktére skutkujg wypieraniem lub podporzadko-
wywaniem sobie lokalnych mediéw.

Media, ktére powstaty jako instytucje prywatne, z czasem musiaty przeksztal-
ci¢ si¢ w instytucje sfery publicznej, poniewaz ich dalsze pozostawanie w r¢kach
prywatnych wiascicieli zagrazato funkcjom krytycznym instytucji przekazu publicz-
nego. Media w swym pierwotnym ksztatcie byty wolne od ingerencji organéw wia-
dzy publicznej, poniewaz stanowilty wlasnos¢ prywatng. Jednakze ich stopniowa
komercjalizacja zmusza ustawodawcéw do wprowadzenia regulacji przeksztatca-
jacych media w korporacje publiczne lub na wp6t publiczne (lub regulowane pra-
wnie), poniewaz jedynie publiczne gwarancje mogg zapewni¢ niezaleznos¢
instytucjom sfery publiczne;j.

33 Ibid., s. 699.
% J. Habermas, Strukturalne przeobrazenia sfery publicznej, ttum. W. Lipnik,
M. bukasiewicz, PWN, Warszawa 2007, s. 345.
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Kolejne zagrozenie dla wolnosci przekazu medialnego w ztozonym spoteczeni-
stwie pdznokapitalistycznym stanowi refeudalizacja sfery publicznej. Jako szcze-
gdblnie niebezpieczng praktyke przywotuje Habermas public relations, ktére stanowi
produkt zintegrowanej masowej rozrywki i reklamy™.

Zgodnie ze strategia public relations klienci nie sg traktowani bezposrednio jako
konsumenci, a raczej jako publicznosé, co oznacza, ze nadawca ukrywa swoje ko-
mercyjne intencje, przedstawiajgc si¢ jako osoba zainteresowana przede wszystkim
dobrem publicznym. W reklamie proponowanej przez nadawce nie mozna doszu-
ka¢ si¢ bezposrednio autoprezentacji jego handlowego interesu. Reklama nadaje
swemu obiektowi autorytet przedmiotu publicznego zainteresowania, ,,mobilizu-
jac quasi-polityczny kredyt, szacunek tego rodzaju, jakim cieszg si¢ publiczne au-
torytety [...]. Publicity nasladuje owgq aure osobistego prestizu i nadprzyrodzonego
autorytetu, jakg kiedys tchngta reprezentacyjna sfera publiczna [...]. Public rela-
tions jako forma reklamy nabiera charakteru politycznego, podporzgdkowuje swoim
regutom takze samo panstwo, poniewaz prywatne przedsigbiorstwa sugerujg klien-
tom, ze ci przy decyzjach konsumenckich kierujg si¢ Swiadomoscia obywateli pan-
stwa, paistwo musi »przemawiac« do swych obywateli jako do konsumentéw.
Takze organy wladzy publicznej zabiegajg o publicity”.

Media masowe niosg ze sobg potencjat ambiwalentny. Z jednej strony, medialne
sfery publiczne hierarchizujg horyzont mozliwych kierunkéw komunikacji, zara-
zem jednak usuwajg charakterystyczne dla niej ograniczenia. Postugiwanie si¢
autorytarnym potencjatem mediow jest utrudniane przez rzgdzace si¢ wlasng logika
struktury komunikacji, w ktére wbudowany jest potencjat emancypacyjny, stano-
wigcy przeciwwage dla imperatywow systemu. ,,Swoista logika codziennej prak-
tyki komunikacyjnej stawia op6r bezposrednim manipulatorskim ingerencjom
medidéw masowych”?.

Habermas wymienia liczne przyktady naturalnych regulacji proceséw komu-
nikacji przebiegajacych na ptaszczyznie rynku mediéw. Wskazuje, ze rozwdj me-
diéw elektronicznych przebiega, wbrew ogdlnym tendencjom, raczej w kierunku
decentralizacji, nie za$ centralizacji sieci.

Przeksztalcenie prasy informacyjnej w pras¢ opiniotworczg uczynito z medidow
no$nik opinii publicznej, ale zarazem czynnik bardzo silnie ja ksztaltujacy. Prase
opiniotworczg rozumie Habermas jako instytucje¢ dyskutujacej publicznosci, 1 jako
jej funkcje podstawowa wskazuje funkcje krytyczng. Media stanowig przestrzen
konfrontowania si¢ ze sobg konkurencyjnych intereséw i odmiennych punktéw wi-
dzenia (ekonomicznego, ideologiczno-politycznego, profesjonalnego oraz centry-
stycznego). Sg areng proceséw komunikacji, umozliwiajgc powstawanie wielu sfer
publicznych. Dzigeki nim moze powstac opinia publiczna, ktérg Habermas rozumie
jako jednomysInos¢ wynikajacg z czasochtonnego procesu wzajemnego oswiecania.
Media mogg odcigzy¢ wymagajacy mechanizm koordynacji, ktéry stanowi docho-
dzenie do porozumienia, poniewaz sg one przestrzenig dochodzenia do porozumie-

3 Ibid., s. 356-359.
% Ibid, s. 358-359.
J. Habermas, Teoria ..., s. 700.
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nia, przestrzenig, gdzie mozna bez przymusu uzgodni¢ konkurujgce ze sobg opinie
na gruncie interesu powszechnego.

Wedtug Habermasa media specjalizujg si¢ w procesach dochodzenia do kon-
sensusu na drodze jezykowej, moga przydawaé zwieztosci i zageszczac procesy
dochodzenia do porozumienia, nadajac im wyzszg range. Jeden z elementow jego
koncepcji mediéw bylby catkowicie nie do przyjecia dla pierwszego pokolenia
frankfurtczykéw i zdradza jego wybitnie prokapitalistyczne nastawienie — wedlug
Habermasa ,,nawet programy odpowiadajace standardom kultury masowej, przyjmu-
jace trywialng forme popularnej rozrywki, mogg z catg pewnoscia zawiera¢ w so-
bie krytyczne przestania”®.

3 Idem, Strukturalne...,s. 701.
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PROBLEM ETYKI W MEDIACH
W PUBLICYSTYCE ,,TYGODNIKA POWSZECHNEGO”

Etyka mediow

Zmiana systemu politycznego w Polsce w 1989 r. oznaczata uzyskanie swobdd
w sferze politycznej i spotecznej, pozwalajac tym samym na zmiane wizerunku
i mozliwosci funkcjonowania medidw. Zniesienie barier w postaci cenzury i kon-
troli pafistwowej poszerzyto swobode wolnosci stowa i przekazu, co zostato zagwa-
rantowane Ustawg Konstytucyjng z 2 kwietnia 1997 r., w art. 54, ust. 1: ,,Kazdemu
zapewnia si¢ wolnos¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszech-
niania informacji” oraz ust. 2: ,,Cenzura prewencyjna Srodkéw spotecznego przeka-
zu oraz koncesjonowanie prasy sg zakazane. Ustawa moze wprowadzi¢ obowigzek
uprzedniego uzyskania koncesji na prowadzenie stacji radiowej lub telewizyjnej”".

W przeciagu dwudziestu lat nastapit rozw6j technik pozyskiwania i przekazu
informacji. Na rynek weszly nowe media komercyjne, a szybki rozwdj internetu
zaczat powodowac stopniowy spadek znaczenia prasy w jej tradycyjnym wydaniu.
Tytuly prasowe staly si¢ dostgpne online, a czytelnicy, mogac wypowiadac si¢ na
forach i komentujac w ten sposéb dane kwestie, zyskali wigkszy zakres swobody
wyrazania swoich opinii. Sprawilo to, ze coraz cze¢sciej zaczeli korzystac z tej for-
my pozyskiwania informacji.

Przemiany spoleczne i polityczne postawity przed mediami nowe wyzwania,
ktérym nalezato sprosta¢. Ujawnianie przestgpstw, afer z udziatem oséb ze Swiata
polityki i biznesu, zmiana oczekiwan odbiorcow co do uzyskiwanych informacji,
funkcjonowanie w warunkach konkurencji rynkowej spowodowaly pojawienie si¢
pytan o podstawowe zasady deontologiczne zawodu dziennikarza.

Zagadnienie etyki mediéw i etyki dziennikarskiej* wymaga zdefiniowania i wyjas-
nienia podstawowych kwestii dotyczacych omawianego problemu. Przede wszyst-
kim nalezy wyjasnié, czym jest etyka ujmowana zar6wno w sposéb normatywny,
jak i praktyczny; czy charakter norm etycznych jest tylko deklaratywny, czy tez jest

! Ustawa z dnia 2 kwietnia 1997 — Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, DzU 1997, nr 78,
poz. 483.

2 Etyka mediéw jest pojeciem szerszym niz etyka dziennikarska, obejmuje ona catoksztatt
pojec i zagadnien zwigzanych ze sferg medialng i komunikowaniem spotecznym. Etyka dzien-
nikarska za$ obejmuje konkretne przypadki danych oséb, realizujgcych funkcje dostarczania
informacji. Etyka dziennikarska zawiera si¢ w ramach etyki medidw. Zob. szerzej: J. Plesz-
czynski, Etyka dziennikarska, Wyd. Difin, Warszawa 2007, s. 17-33.
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stosowany w praktyce; czy Srodowisku dziennikarskiemu potrzebne sg Scisle sko-
dyfikowane reguly postepowania.

W definicji podanej przez Jacka Sobczaka etyka zostata okreslona jako ,,najogél-
niej rzecz biorac, teoria moralnosci, takze zesp6t norm postgpowania oraz ocen
moralnych charakteryzujacych okreslong spotecznos¢ [...] oceny i normy moralne
mogg by¢ jedynie deklarowane, a nie przestrzegane, czyli internalizowane [...] Spe-
cyfika dziennikarskich funkcji spotecznych polega na tym, ze moralna jakos¢ ich
pracy rzutuje na jako$¢ zycia spoleczenstwa™. Za etyczne mozna uznac takie dzia-
tanie, ktére w swoim rezultacie jest przychylnie oceniane i akceptowane w danym
srodowisku lub grupie spotecznej. Stuzy temu podejmowanie réznorakich przed-
sigwziel, ktére pozytywnie rzutujg na dane otoczenie, wielokrotnie zdarza si¢ jed-
nak tak, ze kwestie tego rodzaju spychane sg na dalszy plan.

Srodowiska dziennikarskie podejmuja inicjatywy majace na celu skodyfikowa-
nie podstawowych zasad, ktérymi powinien kierowac si¢ dziennikarz w wykony-
waniu swojego zawodu, tworzg tym samym etyke normatywna*, odbiegajaca
standardami od zycia i praktyki. Kodeksy etyki ,,sa to wprawdzie zawsze mocno
idealistyczne dokumenty, ale podatne na krytyke i rozwdj™. ,,Powstanie ich ma
Zrédto i poczatek w leku przed podjeciem peinej osobistej odpowiedzialnosci za
wlasne czyny . Dziennikarze sami tworzg pewne ramy, w ktérych mogg si¢ mies-
ci¢ i ktére pozwalaja regulowac te kwestie i dokonywac usprawiedliwienia w sy-
tuacji tamania tych zasad.

Tradycja tworzenia kodeksow etycznych sigga poczatku XX w. i ma charakter
zaréwno miedzynarodowy, jak i lokalny. Pierwszy kodeks etyczny uchwalony zo-
stal w 1926 r. w Waszyngtonie przez Panamerykanskie Stowarzyszenie Prasy’. Na
gruncie polskim pierwszy dziennikarski kodeks obyczajowy powstat w 1945 r. In-
spiracjg do uchwalenia tego kodeksu przez I Zjazd Organizacji Dziennikarskich byt
projekt ,.dekalogu dziennikarskiego” autorstwa Réne Sudre z 1936 r.8. Obecnie funk-
cjonuja: Karta etyczna mediow® podpisana 29 marca 1995 r., oraz Kodeks etyki
dziennikarzy'". W pracy przy pozyskiwaniu i przekazywaniu informacji dziennikarz
powinien uwzgledni¢ zasady zawarte w kodeksach, aby informacje byty podane
w sposob rzetelny i niebudzgcy zastrzezen. Jednakze wielokrotnie zdarzajg si¢ sy-
tuacje, w ktérych zasady etyki sa pomijane, a przekazywany material wywotuje kon-
trowersje.

3J. Sobczak, Prawo prasowe — komentarz, Wyd. Lex, Warszawa 2008, s. 355.

4J. Pleszczyinski, op. cit., s. 19.

3 Ibidem.

¢J. Sobczak, op. cit., s. 371.

7 Ibidem.

8 Ibidem.

°Karta etyczna mediow, Strona internetowa Konferencji Mediéw Polskich,
www.radaetykimediéw.pl z dn. 05.02.2009; Karta etyczna mediow zawiera siedem zasad,
ktérymi powinien kierowac si¢ dziennikarz w swojej pracy. Do zasad tych nalezg: zasada
prawdy, obiektywizmu, oddzielania informacji od komentarza, uczciwosci, szacunku i tole-
rancji, pierwszenistwa dobra odbiorcy, wolnosci i odpowiedzialnosci.

10 Zob. szerzej: Kodeks etyki dziennikarzy, Strona internetowa Stowarzyszenia Dzienni-
karzy Rzeczypospolitej Polskiej, www.sdrp.eprasa.com z 06.02.2009.
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Zawod dziennikarski nalezy w opinii spotecznej, a takze w opinii samych dziennikarzy
do tych, ktére szczegdlnie dotknigte zostaly upadkiem etycznych standardéw!!.

Obok tworzonych przez srodowiska dziennikarskie kodeksow ustawodawca
polski zawiera wiele z tych kwestii, udzielajgc gwarancji konstytucyjnych oraz regu-
lacji ustawowych. Gléwne przepisy zawarte sg w ustawach: z 29 grudnia 1992 1. o ra-
diofonii i telewizji, z 26 stycznia 1984 r. Prawo prasowe, z 4 lutego 1994 Prawo
autorskie 1 prawa pokrewne, z p6Zniejszymi zmianami. Najszerzej kwestie te zo-
staly podjete w ustawie Prawo prasowe'?. Zasady dziatalnosci mediow uregulowa-
ne sq w art. 6 ust. 1: ,,Prasa jest zobowigzana do prawdziwego przedstawiania
omawianych zjawisk”. Do spraw dotyczgcych dziatalnosci dziennikarzy odnosi si¢
art. 10 ust.1: ,,Zadaniem dziennikarza jest stuzba spoteczenistwu i pafistwu. Dzien-
nikarz ma obowigzek dziatania zgodnie z etykg zawodowgq i zasadami wspdtzycia
spotecznego, w granicach okreslonych przepisami prawa” oraz art. 12 ust.1 pkt 1-3:
,Dziennikarz jest obowigzany: zachowac szczegdlng starannosc i rzetelnos¢ przy
zbieraniu i wykorzystaniu materialéw prasowych, zwlaszcza sprawdzi¢ zgodnos¢
z prawda uzyskanych wiadomosci lub podac¢ ich Zrédto; chroni¢ dobra osobiste, a po-
nadto interesy dziatajacych w dobrej wierze informatoréw i innych o0sdb, ktére okazujg
mu zaufanie; dbac o poprawnos¢ jezyka i unikac uzywania wulgaryzméw”. Ozna-
cza to, ze dziatalnos¢ dziennikarza jest objeta sankcjg prawng. Organem majacym
strzec wolnosci stowa, samodzielnosci nadawcéw i intereséw odbiorcéw jest w mysl
art. 6 ustawy o radiofonii i telewizji, wzbudzajaca wiele kontrowersji Krajowa Rada'®.

Zaréwno przepisy prawa, jak i zasady zawarte w kodeksach okreslajacych deonto-
logi¢ zawodowa tworzg etyke normatywng, praktyka jednak pokazuje, ,,iz dziennikarskie
kodeksy etyczne sg martwe: Srodowisko dziennikarskie ich nie zna lub je ignoruje”'*.

,, L'ygodnik Powszechny”

Tytutem prasowym, ktéry funkcjonowat zaréwno w okresie Polski Ludowej, jak
i obecnie jest ,,Tygodnik Powszechny”, pismo o charakterze spoteczno-kulturalnym,
ktérego redaktorem naczelnym przez ponad pigcdziesiat lat byt Jerzy Turowicz.

Tygodnik na swoich famach publikowat artykuty oséb reprezentujgcych rozne
wartosci, rézny Swiatopoglad, rézne nurty ideowe, warunkiem byt istotny wktad,
jaki wnosit dany artykut pod wzgledem tresci. Tygodnik byt dwukrotnie zamyka-
ny przez wtadze i wielokrotnie ograniczano jego naktad, stawiajac pismo na skraju
bankructwa. Od 1999 r. redaktorem naczelnym jest ks. Adam Boniecki. Mimo upty-
wu czasu, zmian systemowych i pokoleniowych ,,Tygodnik™ pozostaje forum, na
ktérym mogg wypowiadac si¢ r6zni publicysci.

J. Sobczak, op. cit., s. 356.

12 Ustawa z 26 stycznia 1984 — Prawo prasowe, Strona internetowa Sejmu,
www.sejm.gov.pl z 11.02.2009.

13 Ustawa z 29 grudnia 1992 — O radiofonii i telewizji, Strona internetowa Sejmu,
www.sejm.gov.pl z 11.02.2009.

4]. Pleszczynski, op. cit., s. 27.
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., L'ygodnik Powszechny” na swoich tamach publikuje artykuty, komentarze,
opinie, prowadzi dyskusje i omawia ankiety, dotyczace zagadnieni politycznych, spo-
tecznych w kraju 1 na Swiecie, kwestii religii, wiary i §wiatopogladu. Zmiany, ja-
kie nastepuja w Swiecie XXI w., stawiaja przed pismem wymagania adaptacji do
nowej rzeczywistosci, jak miato to miejsce wielokrotnie w czasie istnienia pisma.
Wspbiczesnie — jak pisze Wilkanowicz — ,,Tygodnik™ musi sprostac ,,zadaniom
zwigzanym z kryzysem cztowieka i cywilizacji. Zaciera si¢ [bowiem — przyp. K. M.]
specyfika i powotanie cztowieka, staje pod znakiem zapytania rozumienie jego
godnosci, poczucie wspdtodpowiedzialnosci nie nadaza za rozwojem globalnej
wspotzaleznosci, rozchodzg si¢ drogi gospodarki rynkowej i demokracji. Zasada kon-
kurencji staje si¢ pseudodogmatem, elementem Swiatopogladu. Coraz czesciej nie
stymuluje ona rozwoju, lecz raczej powoduje degradacj¢ cztowieka (gtéwnie przez
media, ktére nieraz bezpardonowo walcza o odbiorcéw) 1 obowigzek zniszczenia
konkurencji”’'>. W systemie rynkowym, gdy drapiezna walka o klienta staje si¢
zmorg naszych czaséw, gdy rysuje si¢ wyrazny upadek kultury i autorytetéw, gdy
media, korzystajac z tych mechanizmdw, rywalizujg ze soba, ,,Tygodnik” zgodnie
z linig programowg na swoich tamach przedstawia publikacje artykutéw, autoréw,
ktérym problemy wspdtczesnych mediow nie sg obce, a ktérzy pracujac w zawo-
dzie dziennikarza, dostrzegajg uchybienia swoich kolegéw zaréwno z branzy, jak
i calego srodowiska mediéw, pomijajacego zasady etyki zawodowej. Warunkowane
jest to wieloma wzgledami, sg to zar6wno kwestie, co i jak mozna sprzedac, jak
i oczekiwania odbiorcéw, ktérych wymagania stajg si¢ coraz nizsze (w literaturze
okreslone przez Jana Pleszczynskiego jako ,,niskoenergetyczna alternatywa — wspot-
czesny cztowiek, ktdry jest przepracowany, nieustannie zmgczony i dla relaksu
potrzebna jest mu ptaska rozrywka. Nie szuka w mediach powaznych tresci’®). W czasie
gdy ,,nastepuje segmentacja rynku i w gazetach znajdujemy sitg rzeczy krétsze
1 tatwiejsze teksty. Komu to nie odpowiada, siega po »Tygodnik Powszechny« albo
»Znak«”",

Publicysci na tamach ,,Tygodnika” podejmujg m.in. takie kwestie dotyczace au-
torytetu mediéw: w jaki sposdb w polskich mediach naruszana jest etyka zawodo-
wa, jak w innych krajach europejskich i za oceanem sg rozwigzane kwestie deontologii
i odpowiedzialnosci zawodowej dziennikarzy. ,,Tygodnik™ nie ogranicza swoich stron
jedynie dla autoréw katolickich: ,»Tygodnik Powszechny« nie jest wlasnoscig kilku
czy kilkunastu os6b, lecz — méwiac ogdlnie — spoteczeristwa i Kosciota™'s. Na jego
tamach prowadzone sg tez polemiki z innymi mediami z kregu mediéw katolickich,
na forum wypowiadajg si¢ dziennikarze z wielu dobrze znanych w Polsce tytutéw
prasowych, programéw radiowych czy telewizyjnych. Publikowane artykuty pozwa-
lajg okreslic, jaka jest kondycja polskich mediéw, jakie sg gléwne problemy, co jest
nagtasniane, a co si¢ pomija. Walorem ,, Tygodnika” sg tez artykuly pisane przez

5S. Wilkanowicz, ,,Tygodnik Powszechny” w nowej sytuacji, Strona internetowa
., T'ygodnika Powszechnego”, www.tygodnik.onet.pl z dn. 20.03.2009.

6. Pleszczyiiski, op. cit., s. 73.

7 P. Lisicki, Alarm dla mediéw, Strona internetowa ,,Tygodnika Powszechnego”,
www.tygodnik.onet.pl z 03.02.2009.

8S. Wilkanowicz, op. cit.
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autorow zagranicznych, gdyz pozwalaja wyrobic sobie obraz tego, jak funkcjonuja
rynki medialne na ,,zachodzie” i czego brakuje rynkowi rodzimemu. Wypowiedzi
specjalistow z dziedziny public relations pokazujg socjotechniki, stosowane przez
media, aby pozyskac klienta. Wazng kwestig jest rdwniez odpowiedZ na pytanie,
jak przestrzegane sg kodeksy etyki, czy spoleczeristwo potrzebuje rzetelnego i etycz-
nego dziennikarstwa. Poruszone problemy tworzg obraz polskiej strefy medialne;j,
skonkretyzowany w artykutach tygodnika, pozwalajacy czytelnikowi wyrobié so-
bie zdanie na temat otaczajacej go rzeczywistosci.

Publicystyka w ,,Tygodniku”

Publicysci na tamach ,,Tygodnika” podnoszg kwestie dotyczace kondycji pol-
skich mediéw, zwracajg uwage na to, w jakim stopniu zaawansowana jest debata
publiczna na ten temat. Maciej Wierzyriski, redaktor naczelny ,,Nowego Dzienni-
ka” w Nowym Jorku, byly dyrektor polskiej sekcji ,,Gtosu Ameryki” i korespon-
dent ,,Radia Wolna Europa” w Warszawie i Waszyngtonie, w artykule Igrzyska catg
dobe" podejmuje kwestie stanu polskich mediéw po ponad dekadzie funkcjonowa-
nia w nowym systemie. Autor porusza zagadnienia zwigzane z wykonywaniem za-
wodu dziennikarza i informacji, jakie docierajg do obywatela. Media wielokrotnie
pomijajg sprawy istotne dla funkcjonowania spoteczeristwa i jego potrzeb, dominuje
,maniakalne skupianie si¢ na polityce — a wiasciwie na jej powierzchni, czyli per-
sonaliach™?. Poszukiwanie sensacji, wywotane dziataniami os6b zwigzanych z po-
lityka, powoduje naruszanie zasad etyki. Dla dziennikarza wazne staje si¢ pokazanie
sensacyjnych informacji. Czgsto wlasnie przekazywana informacja nie jest do korica
rzetelna, zaciera si¢ granica pomigdzy informacjg a spekulowaniem. Jak zauwaza
Wierzynski: ,,Te problemy wynikajg z nieprzestrzegania regut rzemiosta dzienni-
karskiego. W Polsce nawet niezbyt jasno sformutowanych”?!. Polskie media nie
prezentuja dobrego jakosciowo warsztatu dziennikarskiego, czgsto w programach
radiowych gtéwng bazg programu jest ktdtnia miedzy dziennikarzami a zaproszony-
mi gosémi. Pomija si¢ przede wszystkim sprawy biezace, pokazujac kataklizmy, kle-
ski i tragedie. Sg to tak zwane newsy*. Wierzyriski, dokonujac wyliczenia btedow
i probleméw w polskich mediach, sugeruje podjecie refleksji: ,,Wszystkie te zja-
wiska powinny sktoni¢ do rachunku sumienia moze nie tyle dziennikarzy, co przede
wszystkim wtascicieli i dysponentéw mediéw. Zaréwno prywatnych, jak publicz-
nych”?. Zdarza si¢ czesto tak, ze dziennikarz w swojej pracy realizuje polityke re-
dakcji i jego dziatania stajg si¢ odgdérnie podporzadkowane jej interesom.

Y M. Wierzynski, Igrzyska catqg dobe, Strona internetowa ,,Tygodnika Powszechne-
go”, www.tygodnik.onet.pl z 20.03.2009.

2 Ibidem.

2 Ibidem.

22 Newsy dostarczaja odbiorcom przyjemnosci dwojakiego rodzaju. Satysfakcje bezpo-
Srednig sprawiajg wiadomosci na temat rozmaitych przestgpstw i zbrodni: morderstw, gwal-
tow, korupcji, katastrof. Natomiast »satysfakcja wtérna« wigze si¢ z polityka, gospodarka,
zdrowiem, edukacja, nauka”; Zob. szerzej: J. Pleszczynski, op. cit., s. 63.

M. Wierzynski, op. cit.
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Publicysci na tamach,,Tygodnika”, dokonujgc analizy problemu braku etyki w me-
diach i etyki dziennikarskiej, pokazujg przyczyny takiego stanu. Enumeratywnego
wyliczenia dokonuje Janina Jankowska, dziennikarka radiowa, wiceprzewodniczaca
Rady Programowej i zalozycielka Studia Reportazu i Dokumentu Polskiego Radia
SA, w artykule Spor o ,, Przykazania medialne” — ankieta*. Na problem braku etyki
w mediach, zdaniem Jankowskiej, sktadajg si¢ trzy zasadnicze kwestie: po pierw-
sze, ,,niedbatos¢, niesprawdzone fakty, szybkie, efektowne uogdlnienia i catkowity
brak refleksji nad konsekwencjami nawet drobnych pomytek™; po drugie, ,,zachowania
samych dziennikarzy, ich relacje ze swiatem polityki, stuzb specjalnych i biznesu
(brak standardéw w tej dziedzinie sprzyja kryptoreklamie, nieetycznemu poscigo-
wi za ,,newsem’”’, promowaniu swojego nazwiska, wiasnych wyboréw politycznych,
lansowaniu znajomych, kolegéw czy sympatii); i po trzecie, ,,dominacja instytucji
politycznych nad obywatelskimi, co jest ewidentng chorobg polskiej demokracji.
Problemy zwyktych ludzi stuza argumentom politycznym. Tu widzg¢ tez autentyczne
zagrozenie wolnosci stowa: nie wtedy gdy jedne media jakgs sprawe nagtasniaja,
inne za$ przemilczajg, bo do tego maja prawo, lecz wtedy, gdy zdecydowana wigk-
szos¢ mediéw to samo naglasnia i to samo przemilcza”*. Jankowska konkluduje
w pewien sposob te kwestie, o ktérych pisat Wierzyriski. Uzaleznienie mediéw od
politycznych zaleznosci powoduje kwestie braku rzetelnosci i przestrzegania zasad.

Szczegdlnie znajduje to wyraz w artykule Krzysztofa Burnetki, Domniemywa-
nie niewinnosci*®. Autor zwraca uwage na sposob, w jaki media naruszaja elementarne
zasady zapisane w konstytucji, tj. domniemania niewinnosci osoby aresztowane;.
W sytuacjach gdy organy Scigania dokonujg aresztowania oséb szczegdlnie powa-
zanych w spoleczenistwie, media wytwarzaja wokot tej sytuacji szum. Dziennikarz
nalezacy do ,,tzw. zawodéw zaufania publicznego — czyli takich, ktérym ze wzgle-
du na ich range, stawia si¢ szczegdlne wymogi etyczne””, powinien przestrzegac
zasad, podajac informacje¢ o aresztowanym. Dotyczy to wszystkich medidéw i wig-
ze si¢ z przestrzeganiem deontologii zawodowej. Czesto zdarza si¢ jednak tak, ze
,media zaréwno te uchodzace za powazne, jak te nastawione na plotki i skandale,
zastosowaty obtudny wybieg; podaty wprawdzie tylko inicjat nazwiska zatrzyma-
nego, ale wiadomos¢ opatrzyty szeregiem informacji pozwalajgcych bez wigkszych
ktopotéw go zidentyfikowac . Burnetko pokazuje, jak informacje sg przekazywane
przez media. Ma to podstawowe znaczenie dla zasad etyki dziennikarskiej. Przed-
stawienie kwestii poszanowania godnosci osoby ludzkiej i domniemania niewin-
nosci wptywa na nastroje spoteczne.

Media, funkcjonujac w systemie gospodarki rynkowej, coraz czgsciej stosuja
chwyty marketingowe, aby przyciggnaé uwage czytelnika. To zagadnienie komen-
tuje Rafat Szymczak, prezes zarzagdu Zwigzku Firm Public Relations oraz wsp6lnik

2#]J. Jankowska, Spdro ,, Przykazania medialne” ankieta, Strona internetowa ,,Tygod-
nika Powszechnego”, www.tygodnik.onet.pl z 03.02.2009.

3 Ibidem.

% K. Burnetko, Domniemywanie niewinnosci, ,,Tygodnik Powszechny”, nr 29,
18.07.2004, s. 3.

27 Ibidem.

2 Ibidem.
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i dyrektor agencji PR ,,Profile” w artykule Media z niespodziankg®. Autor pokazu-
je sytuacje, w ktdérej media, firmujac swojg pozycje na rynku, dotgczajg do wydawa-
nych pism r6znego rodzaju gadzety, ktére maja podnies¢ poziom sprzedazy. Powoduje
to sytuacje, w ktorej czytelnik zaskoczony jakoscig dodatkéw do prasy (film CD/ DVD
lub np. obuwie, tzw. japonki, czy bielizna) bedzie przekonany rowniez o jakosci
przekazywanych tresci. Podwaza to w zasadniczy sposéb wiarygodnos¢ mediow
idziennikarzy. Szymczak podkresla, ze ,,musi istnie¢ »domniemanie wiarygodno-
Sci« — odbiorcy muszg wierzy¢ mediom, nawet jesli, niektére z nich sg stronnicze,
a dziennikarzom zdarza si¢ myli¢”*°. Autor porusza kwestie etyki dziennikarskiej
i egzekwowania jej zasad, zwracajgc uwage na problem przekazywanych przez media
tresci, ,,biorgc pod uwage, ze media gros energii poswiecajg zaspokajaniu najniz-
szych instynktéw, przydalyby si¢ mechanizmy skutecznie chronigce nie tyle wia-
rygodno$¢é medidw, co dobre imi¢ bohateréw publikacji’™'. Szymczak zwraca uwage
na te same problemy co Burnetko. Media, realizujac interesy redakcji bad7 starajac
sie przekaza¢ sensacyjne informacje dotyczgce danych oséb, postepuja nieetycznie
i krzywdzgco. Przestrzeganie zasad etyki i deontologii zawodowej wymaga przede
wszystkim egzekucji tych zasad przez odpowiednie organy. Szymczak napisat:

Dla wzmocnienia wiarygodnosci mediéw nie wystarczg tylko kodeksy dziennikarskie, ktére
w Polsce sg na dobrym poziomie, problemem czgesto jest egzekwowanie ich przestrzegania®.

Najszersze odniesienie do problemu etyki dziennikarskiej znajdziemy w arty-
kule ks. Adama Bonieckiego Przykazania medialne*, w ktérym autor, dokonujac
obserwacji biezgcej sytuacji politycznej, zwraca uwage na to, jak interes polityczny
danych ugrupowarn zostaje wykorzystany do forsowania stuzacych temu przepiséw
ustawy**. Boniecki probuje zastanowi¢ si¢, w jaki sposéb etyka dziennikarska moze
i powinna by¢ zachowywana i w jaki spos6b nalezatoby przestrzegac jej zasad.
Mimo powstatych i obowigzujacych kodekséw deontologicznych oraz instytucji
majacych chronic przestrzegania tych elementarnych zasad deontologii zawodowej
ujawniajg si¢ niedostatki, ,,chociaz wszystkie te dokumenty [kodeksy etyki — przyp.
K. M.] zastugujg na uznanie, to czesto odnosimy wrazenie, zZe ich wptyw jest dos¢
ograniczony”*. Podobnie jak poprzednicy zwraca uwage na problem sankcji ze strony

¥ R.Szymczak, Media z niespodziankg, ,,Tygodnik Powszechny”, nr 29, 18.07.2004, s. 5.

3 Ibidem.

3 Ibidem.

32 Ibidem.

3 A. Boniecki, Przykazania medialne, Strona internetowa ,,Tygodnika Powszechne-
g0”, www.tygodnik.onet.pl z 03.02.2009.

3 Zob. Ustawa o przeksztatceniach i zmianach w podziale zadan i kompetencji organéw
paristwowych witasciwych w sprawach tqcznosci, radiofonii i telewizji z dn. 29.12.2005, Stro-
na internetowa Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej, www.sejm.gov.pl, chodzito o wprowadze-
nie w Ustawie o radiofonii i telewizji zapisu w art. 6, pkt. 7a, w mysl ktérego KRRiT powinna
podejmowac dziatania w zakresie inicjowania zasad ochrony etyki dziennikarskiej, uchylone-
go wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego, jako niezgodnego z konstytucja, DzU 2006, nr 51,
poz. 377.

3 A. Boniecki, op. cit.
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organdw majacych za zadanie egzekwowac przestrzeganie zasad etyki. W szczeg6lno-
$ci dotyczy to Rady Etyki Mediéw, ktéra ,,nie stala si¢ instancjg obdarzang dostatecz-
nym autorytetem, by jej dokumenty wywieraty wptyw na obyczaje w mediach
panujgce. Wydaje si¢, ze oddziatywanie tych instytucji i zapisow jest lekcewazone
przez samo srodowisko, jakby wszelkie zastrzezenie, probujgce rownowazy¢ wol-
nos¢ odpowiedzialnoscia, poczytane by¢ musiato za sklerotyczny anachronizm’*.

Naruszanie przepiséw prawa, zdaniem autora, szczegdlnie prawa prasowego i au-
torskiego, podlega karze, natomiast zasady etyczne powinny by¢ przestrzegane jako
warto$¢ moralna, a nie w obawie przed karg. Zasady etyczne obejmujace prace
dziennikarza majg na celu przede wszystkim realizacj¢ dobra odbiorcy. Cechg me-
diéw jest dbatos¢ o jego moralny 1 spoteczny rozwdj. Podstawowych wartosci nie
mozna ujaé¢ w ramy prawa karnego, powodujac ich Scistg instytucjonalizacje. Z jed-
nej strony, Boniecki pokazuje kwestie praktycznego realizowania i przestrzegania
zasad etyki dziennikarskiej, a z drugiej, zadaje pytanie, czy rzeczywiscie spoteczen-
stwo od mediéw tego oczekuje.

Mozna mie¢ watpliwosci, czy cata opinia publiczna jest spragniona medidéw kierujacych
si¢ zasadami etyki zawodowej. Kiedy media pokazujg prawde, naruszajgc spoteczny stere-
otyp, oburzenie kierowane jest nie przeciw ujawnionemu ztu, ale przeciwko mediom. Po-
pyt na pisma i programy plotkarskie, skandalizujace, nie méwigc o pornografii, réwniez
wskazuje na bezradnos¢ gremiéw opracowujacych kodeksy deontologiczne, zwlaszcza ze
przekaz od dawna jest towarem i popyt ksztattuje podaz, a ,,pieniagdz gorszy wypiera lep-
szy” — jak brzmi rutynowa odpowiedZ na pytanie o kondycje mediow?’.

W odpowiedzi na artykut Bonieckiego powstaly trzy artykuly o charakterze
polemicznym: Spor o ,, Przykazania medialne "— ankieta; Media w nietypowej spra-
wie; Nie ma przykazarn medialnych®, w ktérych dziennikarze z réznych tytutéw
prasowych, m.in. ,,Newsweeka”, ,,Rzeczpospolitej”, programdéw radiowych Sidd-
my dzien tygodnia wypowiedzieli si¢ na temat etyki mediow i etyki dziennikarskie;.
Glosy 0s6b nalezgcych do srodowiska dziennikarskiego znajdowaty odzwierciedle-
nie w rzeczywistych problemach wspoétczesnych mediéw, wskazywanych rowniez
w literaturze. Dziennikarze sami zwracaja uwage na takie zagadnienia, jak etyka
mediéw a dziennikarska, szczegdlnie przyktadajgc wage do etyki dziennikarzy.
Magdalena Bajer, przewodniczaca Rady Etyki Mediéw, w artykule Nie ma przyka-
zan medialnych uwaza, ze ,,nie ma »przykazan medialnych« ani etyki dziennikar-
skiej. Jest — albo jej nie ma — etyka dziennikarzy*°. Autorka porusza t¢ kwestie
szczegOlnie w kontekscie stosowania zasad etyki zawodowej. Wielokrotnie bywa
tak, ze powstaje rozdZzwigk pomigdzy regutami deontologii zawodowe;j a zasada-
mi uniwersalnymi, gdzie te pierwsze wypierajg drugie. Podobnie wielu dziennika-

3 Ibidem.

37 Ibidem.

38 Zob. szerzej: Tematy miesigca, ,,Tygodnik Powszechny” nr 2-6, styczeri—luty 2006,
Strona internetowa ,,Tygodnika Powszechnego”, www.tygodnik.onet.pl z 22.03.2009.

¥ M. Bajer, Nie ma przykazan medialnych, Strona internetowa ,, Tygodnika Powszech-
nego”, www.tygodnik.onet.pl z 03.02.2009; J. Pleszczyiniski, op. cit., s. 17.
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rzy uwaza, ze ,,sprawa odpowiedzialnosci za stowo”*’ powinna by¢ oparta na wewne-
trznym systemie wartosci reprezentowanym przez kazdego dziennikarza. Dziatal-
nos¢ Rady Etyki Mediéw, ktérej M. Bajer przewodniczy, sprowadza si¢ do
opiniowania gotowych artykutéw, wobec ktérych ktos ztozyt skarge, pomijajac in-
tencje autora. Wywotuje to zarzuty ze strony roznych srodowisk, powoduje takze
brak znaczacego autorytetu instytucji, jakg jest Rada.

Takze w drugim polemicznym artykule Alarm dla mediow*, ktéry ukazat si¢
w numerze 3 ,,Tygodnika” z 18 stycznia 2009, a na famach, ktérego wypowiedzie-
li si¢ m.in. Jarostaw Kurski, Tomasz Lis, Pawet Lisicki i Piotr Zaremba, reprezen-
tujacy ,,Gazete Wyborcza”, TVP, ,,Rzeczpospolity” i,,Dziennik”, odnaleZ¢ mozna
wypowiedzi oceniajgce stan polskich mediéw. Moderatorzy dyskusji Dariusz Ja-
worski i Piotr Mucharski zadali pytanie o kondycje polskich mediéw. Dyskutanci
podkreslili jako gtéwne wady: prowincjonalizm, zaabsorbowanie wzajemng ki6tli-
woscia, dalekg od polemiki czy wymiany zdan, a raczej bedaca ,,palowaniem albo
linczem™*, co wptywa na jakos¢ odbioru przez czytelnikow czy widzéw. Dodatko-
wy problem stanowi ,,wykwit tzw. faktoidow™*, ktére stanowiag namiastke rzetelne-
go faktu 1 s3 wielokrotnie dementowane, stad bierze si¢ zbytnie stosowanie cytatow,
tzw. cytowalnos¢, fetysz, ktéry okresla site medium*. Funkcjonowanie w systemie
demokratycznym w ostatnich dwoch dekadach, zdaniem dyskutujacych, zmienito
oblicze mediow. Nie dostarczaja one juz tylko informacji, ale takze ksztattuja toz-
samos¢ spoteczng, sg wyrdznikiem dla pewnych grup, ktore czytajac dany tytut,
w pelni identyfikuja si¢ z jego linig programowg. Dyskusje prowadzone na tamach ,, Ty-
godnika” pozwalajg czytelnikowi na okreslenie sytuacji, w jakiej znajdujq si¢ me-
dia. Postulaty wysuwane przez dziennikarzy pokazuja, jak sfragmentaryzowane jest
cate srodowisko. ,,Kt6tnie” pomigdzy przedstawicielami réznych opcji programowych
w mediach dajg obraz tego, w jakim stopniu zasady moralne sg stosowane w pra-
sie, radiu czy telewizji. Dostrzezone problemy i ich komentarz stuzg potwierdze-
niu, ze wspolczesne media w Polsce s3 w ztym stanie, dalekim od standardéw
zachodnich, a zasady etyczne stanowig anachronizm.

Podsumowanie

Zaprezentowane artykuty pochodzace z ,,Tygodnika Powszechnego” z lat
2004-2009 stanowig sygnalizacje zagadnienia etyki medidw i etyki dziennikarskiej.
W przytoczonych wypowiedziach autorzy pokazujg gidwne problemy polskich me-
diéw funkcjonujacych w mtodym systemie demokratycznym. Drapiezny kapitalizm,
walka o rynek, problemy w kuluarach wiadzy czy ujawniane afery wptywaja bez-
posrednio na media i ksztattujg ich role w spoleczenstwie, czesto dalekg od przy-

“M. Bajer, op. cit.

4 Alarm dla mediow, Strona internetowa ,,Tygodnika Powszechnego”, www.tygodnik.onet.pl
z 03.02.2009.

2 Ibidem.

“ Ibidem.

4 Ibidem.
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naleznej im funkcji, jaka jest rzetelne informowanie o biezacych wydarzeniach. Strona,
w ktorg idg media, moze okaza¢ si¢ taka, jakg przedstawia Michat Olszewski w arty-
kule Ludzkie migso na czotowce®. Autor, pokazujac media teleologiczne (tabloidy),
okresla sytuacje, w ktérej ,,dziennikarz zostaje sprowadzony do roli sztukmistrza,
ktéry ma oczarowaé publike [...]*¢. Pomini¢cie zasad deontologicznych ma stano-
wi¢ mozliwos¢ stosowania chwytow marketingowych, i to kiepskiej klasy, pozwa-
lajacych jedynie sprzedaé materiat odbiorcy. Niepokojacym zjawiskiem jest rozwoj
tabloidéw, ktére cieszg si¢ coraz wigkszym zainteresowaniem, lecz ,,forsuja one [jednak
—przyp. K. M.] najgorszg z mozliwych wizj¢ dziennikarstwa”*’. Dostgpnos¢ i gwat-
towny rozwdj prasy nastawionej na sensacje powoduje zagrozenie dobra odbiorcy
i spadek autorytetu mediow. Etyka mediow teleologicznych jest jednak inna niz
mediéw opiniotwérezych, dlatego w duzej mierze od odbiorcow i debaty zalezy, w jaki
sposdb zasady etyczne beda przestrzegane i egzekwowane.

W XXI w. szybkos¢ przeptywu informacji, sposoby jej dostarczania i oczeki-
wania odbiorcéw stawiajg nowe wyzwania przed mediami i dziennikarzami. Zmie-
niajg si¢ preferencje odbiorcow, a zasadnicze kwestie dotyczace etyki stajg si¢
anachronizmem i zostaja zepchniete do lamusa. Same Srodowiska dziennikarskie
nie kryjg faktu upadku autorytetu. Zgodnie z definicjg etyki etyczne jest to, co jest
moralnie uznane, nalezy pozostawié, za przyktadem innych panstw europejskich,
decyzji opinii publicznej. To obywatele powinni dokonywac wyboru przez kupo-
wanie prasy, ogladanie programéw telewizyjnych czy stuchanie audycji radiowych.
Rodzi to jednak niebezpieczenistwo, ze obywatele pragnacy ,,niskoenergetycznej
alternatywy” catkowicie oddzielg wymogi etyczne od mediow.

% M. Olszewski, Ludzkie migso na czotéwce, ,,Tygodnik Powszechny”, nr 29,
20.07.2008, s. 23.

4 Ibidem.

47 Ibidem.
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ETYKA W DZIENNIKARSTWIE REGIONALNYM
I LOKALNYM — ANALIZA NA PRZYKEADZIE RYNKU
PRASY LUBELSZCZYZNY

Etyka dziennikarska jest jedng z odmian etyki zawodowej, ktéra wechodzi w sktad
etyki normatywnej i rozumiana jest jako ,,zesp6t norm i zasad okreslajacych, jak
powinny zachowywac si¢ osoby tworzgce dang grup¢ zawodowa ™. Etyka dzienni-
karska to rowniez dgzenie do bezstronnosci i uczciwosci, szacunku dla prywatno-
$ci innych, niezaleznosci od wptywu ze strony grup interesow. Duza liczba
potencjalnych odbiorcéw przekazéw przyczynia si¢ do opracowywania licznych
kodekséw etyki prasowej, radiowej czy tez telewizyjnej>.

Dziennikarze szukaja jednak wzorcow poza etyka normatywna, ktéra nie przy-
staje do realiow wspotczesnego dziennikarstwa. Takze brak integracji Srodowiska
dziennikarskiego nie sprzyja tworzeniu wszelakich norm®. A pamigtaé nalezy, ze
istnienie moralnosci w danym srodowisku sprawia, ze jest ono bardziej skonsoli-
dowane i stabilne, a zarazem umacnia tozsamos¢ grupy*.

Badania wskazujg na zmniejszanie si¢ roli kodeksow etyki dziennikarskiej.
Bardzo wazna staje si¢ idea samoregulacji etycznej mediéw, ktéra ma zapobiegac
wszelkim naduzyciom’®.

W ostatnich latach duzo zmienito si¢ na polskim regionalnym rynku prasowym.
Gazety zaczely dostosowywac sie do potrzeb czytelnikéw. Zmianom tym towarzysza
jednak r6zne naciski. Jest to szczegdlnie widoczne na rynku lokalnym i regionalnym.
Wydawatoby sie, ze dziennikarze powinni cieszy¢ si¢ petng swoboda, ze powinni by¢
niezalezni. Z przeprowadzonej przez autorke —na przetomie lutego i marca 2003 r. — ankie-
ty (wsréd 100 dziennikarzy prasy w Lublinie) wynika jednak cos zupelnie innego®.

Wigkszo$¢ ankietowanych odpowiedziata, ze dziennikarze nie zawsze biorg pod
uwage zasady etyczne. Lubelscy pracownicy medidw stwierdzaja, ze z przestrze-
ganiem tych norm bywa réznie, z tendencjg do pogarszania sig, co jest konsekwencja
ogromnej pauperyzacji zawodu, tracenia prestizu spotecznego. Najmiodsza genera-

'L. LEakomy, Etyczne granice wspotczesnego dziennikarstwa, [w:]M. Szpunar (red.),
Media a polityka, Rzeszow 2007, s. 227.

2Ibid., s. 232.

3Por.J. Pleszczynski, Etyka dziennikarska, Warszawa 2007, s. 40.

*G. Zarazinski, Komunikacja i media. Wprowadzenie, Siedlce 2006, s. 142.

SW. Pisarek, Kodeksy etyki dziennikarskiej, [w:] Z. Bauer, E. Chudzinski (red.),
Dziennikarstwo i Swiat mediow, Krakow 2000, s. 298.

¢ Szerzej zob. L. Pokrzycka, Wolnos¢ a lubelski rynek prasy lokalnej i regionalnej,
[w:]R. Paradowski (red.), Kulturowe instrumentarium wolnosci. Dziennikarstwo. Inter-
net. Rynek, Poznan 2004, s. 79-84.
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cja dziennikarzy jest najbardziej ,.krwiozercza” — liczy si¢ temat, bez wzgledu na
koszty. Czgsto tez mtodzi adepci nie znajg podstawowych zasad etyki zawodowe;j.

Pracownicy mediéw nie przestrzegaja norm etycznych réwniez z innych powo-
déw — akcentuja ankietowani. Mozliwo$¢ uzyskania wiekszych zarobkéw, a takze
walka o utrzymanie si¢ w redakcji zmuszajg do stosowania nie zawsze czystych
metod oraz wymuszajg ulegtos¢ wobec ogloszeniodawcéw i pracodawcy. Czasa-
mi decyduje takze materiat, nad jakim pracujg, oraz uwarunkowania polityczno-eko-
nomiczne.

Dla lubelskich mediow takie zjawiska stanowig duze zagrozenie. Sprzyja temu
konkurencja na rynku. Gazety walczg o przetrwanie, brakuje dystansu, rozwaze-
nia sytuacji.

W ankiecie przeprowadzonej przez autorke w 2007 r. (proba 100 dziennikarzy
prasy regionalnej Lubelszczyzny) okazalo sie, ze przestrzeganie podstawowych
zasad etyki w pracy dziennikarskiej staje si¢ coraz wiekszym problemem zawodo-
wym. Na pytanie, czy dziennikarze zawsze zachowujg si¢ etycznie, najbardziej
pesymistycznie odpowiedzieli ankietowani wykonujacy swdj zawdd od 3 do 8 lat.
Nalezy przy tym zwréci¢ uwage na fakt, ze to ta grupa najczesciej aktywnie wyko-
nuje zawod reporterski.

Tabela 1. ,,Czy dziennikarze zawsze zachowujg si¢ etycznie?” (préba 100 oséb, realizacja
marzec—czerwiec 2007) — dane w procentach

Czy dziennikarze Staz Staz Staz od 6 | Staz od 9 Staz N=100
zawsze do 2 lat od3do5 do 8lat | do 15 1at | ponad 15
zachowuja sie N=17 lat N=20 N=25 lat
etycznie? N=23 N=15
Tak 41,1 4,3 5 44 40 26
Nie 58,9 95,7 95 66 60 74

Zr6dto: badania whasne.

Niektorzy dziennikarze uwazaja, ze czasami temat staje si¢ wazniejszy od etyki.
Tego —nieformalnie i bez méwienia wprost — redaktorzy zadajq od dziennikarza. Jeze-
li dziennikarz miatby zawsze zachowywac sig¢ etycznie, czgs¢ jego tekstow w ogole
by si¢ nie ukazata. ,,A prosz¢ sobie wyobrazi¢ sytuacje, kiedy bardzo mocny temat
(potencjalna czotéwka) nagle si¢ sptyca i traci swojg sile, bo nie wszystko jest czar-
no-biate tak, jak wydawato si¢ na poczatku™’.

Ankietowani podkreslaja, ze w Polsce wcigz jest bardzo niska swiadomosé
etyczna dziennikarzy, szczeg6lnie w ,,stabej” prasie lokalnej; braki etyczne wyni-
kaja przede wszystkim z braku wyksztalcenia og6lnego (a nie stricte dziennikar-
skiego)®.

Wedtug dziennikarzy czgsto zdarza sig, ze ich koledzy zachowuja si¢ arogancko,
a Prawo prasowe traktujg wybidrczo. Pracujgc w redakcji gazety oraz przy pisaniu

7 Ankieta nr 5 (2007).
8 Ankieta nr 7 (2007).
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artykuléw, mozna spotkac si¢ z r6znego rodzaju naciskami. Czgs¢ dziennikarzy, ule-
gajac im, znieksztatca lub nawet wypacza obraz rzeczywistosci’.

Media lokalne sg znacznie bardziej narazone na naciski polityczne i majg skton-
no$¢ do ulegania im. Dziennikarze czasami muszg wybiera¢ — zachowanie etyczne
czy praca? Podstawg wspoétczesnego dziennikarstwa lokalnego wydaje si¢ sensa-
cja, ale z drugiej strony — takze nieformalne uktady. Brakuje rzetelnej dyskusji nad
standardami etyki dziennikarskiej. Nawet w przypadku powaznych naruszen norm
etycznych zazwyczaj nie wycigga si¢ konsekwencji wobec winnych.

W wigkszosci przypadkdw, jezeli wydawca chee by¢ niezalezny od czynnikéw
zewnetrznych, musi mie¢ na to odpowiednie fundusze. Na niezaleznos¢ trzeba wiec
zapracowac — co sugerowali takze dziennikarze w bezposrednich rozmowach.
Wszelkiego typu nieetyczne zachowania w prasie lokalnej i regionalnej sg szcze-
gblnie widoczne w przypadku waskich rynkéw reklamowych i ogélnie stabej sy-
tuacji gospodarczej regionu.

Dziennikarze prasowi w regionie lubelskim pracujg w bardzo trudnych warun-
kach. W Polsce nie ma formalnej cenzury, ale mechanizm selekcji jest bardzo sil-
ny. Zaleznos¢ od wlascicieli, czynnikéw ekonomicznych (przy wysokim poziomie
bezrobocia wsrdd dziennikarzy) sprawia, ze i status tego zawodu systematycznie
spada. Jezeli redakcja nie bedzie miata odpowiednich funduszy na swoje utrzymanie
(najczesciej dotyczy to poziomu lokalnego), napisze tak, jak zazyczy sobie tego ktos,
kto zaptaci. Konieczne jest wigc podniesienie poziomu wzrostu gospodarczego w po-
szczeg6lnych regionach kraju, co powinno zapewnic wigksza niezaleznosc finansowa
redakcji od aktualnych i potencjalnych reklamodawcéw. Niezbedne jest takze utwo-
rzenie dziennikarskiego zwiazku zawodowego, ktéry walczytby o polepszenie
warunkow pracy swoich cztonkéw.

Niektorzy pisali, ze dziennikarz jest elementem spoleczenstwa. Nie jest w sta-
nie przeciwstawic si¢ presji. Dla obrony, wygody, spokoju lub zysku moze dopu-
szczad si¢ zaniechai w zakresie tak zwanej rzetelnosci dziennikarskiej'.

Jeden z dziennikarzy napisal, ze zna przypadki, gdy dziennikarze wyolbrzymiaja
dany problem. Przygotowujac material, nie sprawdzajg informacji''. Redaktor na-
czelny lokalnego dziennika zaakcentowal, ze zazwyczaj stara si¢ ,,nie wpuszczac
do zawodu ludzi, ktérym nie jest bliska koncepcja wolnosci stowa i dziatania dla
dobra czytelnika™'2.

Dlaczego dziennikarze postepuja nieetycznie? To zalezy od wielu czynnikow
— napisat dziennikarz: ,,Autocenzura — to jest chyba gléwny powdd, a co si¢ bede
narazat za 20 zt; cenzura wewnatrzredakcyjna — zalezy od redaktora naczelnego,
czy jest asekurantem czy ryzykantem, czy jest w stanie zaakceptowac ewentualnos¢
procesu sgdowego czy tez nie. Jaki wodz, takie wojsko™".

Kolejne powody to np. sytuacja finansowa: ,,Czasami wynik finansowy gazety
przektada si¢ na jej tres¢. Staby wynik — wigcej wywiadéw — wigcej ptatnych ogto-

 Ankiety nr 42, 43 (2007).
10 Ankieta nr 23 (2007).
' Ankieta nr 35 (2007).
12 Ankieta nr 50 (2007).
13 Ankieta nr 15 (2007).
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szeni z urzedéw”!*. Kolejny dziennikarz podkreslit, ze ,,jest to wigzane z pogonig
za tematami, sensacja, tanim skandalem, a wigc w konsekwencji pieniedzmi albo
tak zwang stawg”">.

Inny ankietowany przyznal, ze dziennikarz nie zawsze zachowuje si¢ etycznie,
gdyz moze znale7¢ si¢ w sytuacji, gdy jego tekst —jak najbardziej obiektywny i praw-
dziwy oraz przygotowany rzetelnie — moze mimowolnie wyrzadzi¢ komus krzyw-
de. Ponadto dziennikarz musi ,,wybiera¢” miedzy racjami moralnymi opisywanych
os6b, grup itd. ,,Podobnie jest, jezeli interpretuje pewne wydarzenia. Ta cala sytu-
acja wynika jednak z natury spoteczenstwa, ktére jest zespotem réznych, w tym
przeciwstawnych, racji. Natomiast zachowania naganne moralnie, czyli np. ukry-
wanie jednych wiadomosci, aby nie ujawnia¢ prawdy itp. — jezeli si¢ zdarzaja, to
w ocenie srodowiska kompromitujg dziennikarza”'. Opinie te podzielit inny dzien-
nikarz, ktéry stwierdzit, ze jezeli kto$ nie ma w sobie zasad zyciowych, to i w za-
wodzie bedzie funkcjonowal, jak ,,pirat”". Jedna z ankietowanych dziennikarek
zaakcentowala, ze moze poda¢ przyktad podpisania si¢ dziennikarza pod tekstem nie
swojego autorstwa. Poza tym znamienne jest stwierdzenie, ktére 6w dziennikarz
przytoczyl: ,,przeciez trzeba pisac jak najwigcej, bo chodzi o wierszowke™'®.

Kolejny pracownik mediéw napisat, ze dos¢ czgsto bywa, ze pracg w redakcji
dziennikarze wykorzystujg do tego, aby zalatwia¢ prywatne interesy. O czyms nie
piszg, a innym razem uparcie o czyms piszg. Chodzi zwykle o takich dziennikarzy,
ktérzy np. opisujg wymyslone sukcesy konkretnych firm, poniewaz od nich dostajg
pienigdze na sfinansowanie swoich publikacji. Jesli wierza, ze urzad miasta czy gmi-
ny bedzie partycypowat w kosztach wydania folderéw, przewodnikéw, ksigzek,
ktérych sg autorami, wspdtautorami, wydawcami, oszczedzaja wymienione instytucje
badZ z uporem piszg o wzorowej pracy urzednikéw. Sg i tacy zurnalisci, ktérzy w mig-
dzyczasie poszukuja pracy. Z tego tez wynika dobdr podejmowanych przez nich
tematéw. Jesli pracy/dofinansowania nie dostang — o takich instytucjach piszg Zle".

Nastepny ankietowany przyznal, ze doSwiadczamy stronniczosci dziennikar-
skiej. Dziennikarze niejednokrotnie nie weryfikujg swoich informatoréw, a takze
nie starajg si¢ rozmawia¢ z kazda ze stron, ktéra dana sprawa dotyczy. Takze ,,czesta
krytyka poczynan wtadz samorzgdowych opiera si¢ na obiegowych i stereotypo-
wych opiniach do znudzenia mantrowanych sfomutowan dobrych na kazda okazje
np. »za pienigdze podatnikéw...«. Czg$¢ dziennikarzy nie widzi potrzeby weryfi-
kacji zastyszanych ,,plotek” oraz ,,rzetelnego i profesjonalnego podejscia do poru-
szanego problemu”?.

Z przeprowadzonych ankiet wynika, ze dziennikarze widzg problemy zwiaza-
ne z przestrzeganiem norm etycznych w swojej pracy. Niektorzy piszg, ze w prasie
lokalnej i regionalnej dziennikarze majg niskg Swiadomos¢ etyczng, nie sprawdzaja

4 Ankieta nr 14 (2007).
15 Ankieta nr 24 (2007).
16 Ankieta nr 48 (2007).
7 Ankieta nr 44 (2007).
18 Ankieta nr 40 (2007)
19 Ankieta nr 2 (2007).

20 Ankieta nr 9 (2007).
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Zrédet informacji, czgsto opierajg swoja wiedze tylko na informacjach z jednego
7rédta, jakim jest rozmowa telefoniczna. W dziennikarstwie lokalnym i regional-
nym przewaza poglad — po co si¢ narazac, lepiej pracowaé¢ wygodnie, spokojnie.
Po co takze sprawdzac Zrédta informacji, przez ten czas mozna napisac¢ wigcej ar-
tykutéw i miec z tego zysk. Obserwowane jest takze zjawisko ,,podrasowywania”
tekstow, tak by byly one bardziej sensacyjne, natadowane emocjami.

skeskosk

Jak stwierdza Dariusz Kotlarz, redaktor naczelny ,,Kuriera Lubelskiego”, ko-
deksy etyczne nie sg potrzebne. Kandydatéw na dziennikarzy powinny sprawdzaé
same redakcje, przed zatrudnieniem ich na stalg umowe. Podczas okresu prébnego
sprawdza si¢ nie tylko, czy dziennikarz umie zbiera¢ informacje i pisac teksty, ale
przede wszystkim, czy jest wiarygodny i postgpuje etycznie. Etyka jest kwestig su-
mienia, a nie przepiséw i zadne regulacje prawne nie s w stanie jej jednoznacznie
sprecyzowac*'.

Natomiast Andrzej Wnuk, redaktor naczelny ,,Kroniki Tygodnia”, doszed} do
wniosku, ze dla wielu mtodych w zawodzie dziennikarstwo to rodzaj trampoliny —
do polityki, samorzadu, stanowisk rzecznikdw prasowych, public relations. Dzien-
nikarstwo jako zawdd wybierane jest takze ze wzgledow finansowych — mtodzi
ludzie rozumujg pod wptywem przekazéw medialnych. Dlatego po przyjsciu do
zawodu, ktéry ze swojej specyfiki jest zawodem czeladniczym (na poczatku ter-
minuje si¢ za niewielkie pieniadze, tworzy wrecz warsztat), sg rozgoryczeni. Kom-
binuja, jak pdjs¢ na skréty — zarobi¢ jak najwigcej najmniejszym naktadem pracy.
Stad btedy merytoryczne w tekstach, staba ich jakos¢ formalna, czyli bledy wyni-
kajgce gtéwnie z tempa pracy. Stad tez problemy z etykg w Srodowisku?.

Wydaje si¢ wigc, ze konieczne jest wzmocnienie pozycji dziennikarza prasy
lokalnej i regionalnej przede wszystkim dzieki preznie dziatajacym stowarzysze-
niom dziennikarskim, majgcym kompetencje zwigzkéw zawodowych. Kolejne
sztuczne kodeksy etyczne, nowe przepisy wewnatrzredakcyjne nic nie dadza, je-
zeli dziennikarze nie bedg mieli poczucia odpowiedzialnosci za stowo, a zarazem
ich status zawodowy nie bedzie coraz wyzszy. Nalezy ustali¢ praktyczne zasady ety-
ki dziennikarskiej, a takze zbada¢ srodowisko, okresli¢, ktére aspekty etyczne wy-
konywanego zawodu sg najbardziej kontrowersyjne, co dla dziennikarzy jest trudne.

2l Rozmowa z D. Kotlarzem, zastepcg redaktora naczelnego ,,Kuriera Lubelskiego”,
20.11.2007 r. (zapis w archiwum autorki).

22 Rozmowa z A. Wnukiem, redaktorem naczelnym ,,Kroniki Tygodnia”, 21.01.2008 r.
(zapis w archiwum autorki).
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CZY PRAWO MOZE (POWINNO) NAKAZYWAC
DZIENNIKARZOWI BYCIE ETYCZNYM?

Obowigzujace Prawo prasowe nakazuje dziennikarzowi przestrzeganie zasad
etyki zawodowej. Fragment przepisu zawierajacy ten nakaz brzmi nastepujgco:
,Dziennikarz ma obowigzek dziatania zgodnie z etykg zawodowg i zasadami wspot-
zycia spotecznego, w granicach okreslonych przepisami prawa” (art. 10 ust.1 usta-
wy — Prawo prasowe). Autorzy dwéch najpopularniejszych akademickich podrecznikow
Prawa prasowego' — wydaje si¢ — przechodzg do porzadku dziennego nad dosy¢ in-
teresujgcym przypadkiem: oto prawo zobowigzuje grupe zawodowg do przestrze-
gania zasad czy tez norm pozaprawnych; grupe, na ktérg wszelako nie scedowato
—tak jak na lekarzy czy niektdére zawody prawnicze — funkcji kontrolera i straznika
odpowiednio wysokiego poziomu fachowosci i zarazem etycznosci wykonywania
tego zawodu. Nie ma tez jednego kodeksu czy zbioru zasad deontologii dziennikar-
skiej — tak jak ma to miejsce w przypadku wspomnianych grup zawodowych.

Problem moze nie bytby godny uwagi. Wszak zdotalismy si¢ niejako oswoic z kilko-
ma anachronizmami, nie tylko w warstwie jezykowej, obowigzujacego Prawa praso-
wego. Obiektywnie nie sg one Zrdédiem jakichs powaznych zaktécen w wypelnianiu
przez media i dziennikarzy ich roli. Orzecznictwo sagddw na ogét szczesliwie wy-
petnia ,,nowym duchem” t¢ coraz bardziej archaiczng ustawe. A w procesie akademickie-
€0 nauczania owe anachronizmy stanowig wre¢cz znakomitg okazje do ukazania
gltebokiej r6znicy migedzy ustrojowa wspotczesnoscig a tzw. epokg miniong?.

Sa jednak dwa powody, dla ktérych wydaje si¢ warto jeszcze raz rozwazyé ty-
tutowg kwesti¢. Pierwszym powodem jest to, ze pomiedzy styczniem 2008 r.
a lutym 2009 r. powstaly trzy dokumenty bedgce zatozeniami do projektéw badz
projektami nowelizacji lub catkiem nowego Prawa prasowego. Z tych trzech doku-
mentéw jeden powstal w Ministerstwie Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego (ma on
postaé ,,zatozeit” dosy¢ giebokiej nowelizacji), drugi jest autorskim projektem (dr
Joanny Taczkowskiej) stworzonym na zlecenie Stowarzyszenia Dziennikarzy Pol-
skich, wreszcie trzeci, rowniez projekt nowelizacji, przygotowata Izba Wydawcéw
Prasy. Ot6z w dwéch propozycjach nowelizacji — w projekcie ministerialnym i po-
chodzacym od IWP — obowigzujacy obecnie prawny nakaz ,,dziatania zgodnie
z etykg zawodowg” zostal utrzymany. Tylko projekt SDP rezygnuje z tej osobli-

'J. Sobczak, Prawo prasowe. Podrecznik akademicki, Warszawa 2000; I. Dobosz,
Prawo prasowe. Podrecznik, Warszawa 2006.

% Przykiady: ,,zadaniowanie” dziennikarstwa (art. 10 zd. 1) czy tez taskawos¢ przyzwalajace-
g0 prawa wyrazona przepisem: ,,Prasa moze zamieszczac odptatne ogloszenia i reklamy” (art. 36).
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wej, bo ogdélnikowej i bezzakresowej, inkorporacji okreslonej etyki szczegdtowej
do prawa. Trzy powstate w dos¢ krétkim czasie projekty zmian pozwalajg zatozy¢
celowos¢ debaty nad proponowanymi rozwigzaniami (zwtaszcza gdy w tytutowej
kwestii wystepuja odmienne stanowiska) — z nadzieja, ze po prawie 20 latach swo-
istego prowizorium powstanie wreszcie prawna regulacja dziennikarstwa na miare
wyzwan wspotczesnosci. Taka jest okolicznos¢ pierwsza.

Okolicznos¢ druga ma charakter zdecydowanie merytoryczny. W 2008 r. ukazat
si¢ najobszerniejszy jak dotagd komentarz do Prawa prasowego autorstwa profesora
Jacka Sobczaka, sedziego Sadu Najwyzszego. Mozna przyjac, ze poglady tego au-
tora mogg miec istotny wptyw na nowy ksztatt prawnej regulacji dziennikarstwa,
gdyz jeszcze do niedawna jego wczesniejsze komentarze 1 podreczniki byty praktycz-
nie jedynymi kompleksowymi pomocami w nauczaniu Prawa prasowego. W tym to
wiasnie komentarzu autor poddaje niezwykle surowej krytyce fakt, iz w jednym z pol-
skich zbioréw zasad deontologicznych — w Kodeksie etyki dziennikarskiej SDP — zna-
lazto si¢ przyzwolenie na postugiwanie si¢ w ramach tzw. dziennikarstwa sledczego
metodami sprzecznymi z prawem i nagannymi etycznie, jesli dziennikarz jest na tropie
zbrodni, korupcji czy naduzy¢ wtadzy®. Przytoczmy zatem 6w niepokojgcy zapis
KED SDP. Jest to artykut 5 tego kodeksu:

W zbieraniu materialéw nie wolno postugiwac si¢ metodami sprzecznymi z prawem i na-
gannymi etycznie; ukryta kamera i mikrofon czy podstuch telefoniczny sg dopuszczalne wy-
tacznie w przypadku dziennikarstwa Sledczego, tj. tropienia w imi¢ dobra publicznego — za
wiedzg i zgodg przetozonych — zbrodni, korupcji czy naduzycia wladzy.

Swoja krytyke zas prof. Sobczak umiescit w czesci komentarza do przytoczone-
go na wstepie przepisu art. 10 ustawy prasowej, tego wiasnie, ktéry przestrzeganie
zasad etyki zawodowej czyni obowigzkiem prawnym.

Za sedno krytyki cytowanego wyzej przyzwolenia na nieetyczne i bezprawne meto-
dy sledztwa dziennikarskiego mozna uznac nastg¢pujace stowa autora komentarza:

Tekst tego stwierdzenia musi bulwersowac, a szczeg6lnie kazdego prawnika. Usprawie-
dliwia on bowiem postugiwanie si¢ metodami sprzecznymi z prawem, co rozumieé¢ nalezy
jednoznacznie jako udzielanie koncesji na tamanie norm prawnych. W ten sposéb dzienni-
karze — na razie tylko sledczy — stawiajg si¢ ponad przepisami prawa, a stowarzyszenie, ktore
Kodeks etyki dziennikarskiej stworzylo, daje wyrazny sygnal, Ze mogg prawa nie przestrzegac.

I nieco dale;j:

Niepokoi¢ takze musi fakt, iz wspomniany Kodeks afirmuje nie tylko postugiwanie si¢
przez dziennikarzy Sledczych metodami sledczymi, lecz takze nagannymi etycznie. Pierw-
szy to chyba i jedyny przypadek kodeksu etycznego, ktéry kierujac swoje postanowienia do
pewnej grupy zawodowej, stwierdza jednoznacznie: Nie musicie si¢ kierowa¢ wskazania-
mi etyki, mozecie si¢ nie przejmowac normami moralnymi.

3J. Sobczak, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 370-375.
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Tak stanowcza krytyka wydaje si¢ jednak nietrafna. Co wigcej, debata nad no-

wym ksztattem prawa formutujacego dziennikarskie uprawnienia i nakazy jest dobrg
okazja, by postulowad usunigcie z Prawa prasowego obowigzku respektowania etyki
zawodowej. Z nastgpujgcg argumentacija;

1.

Autorzy wszystkich, licznych podrgcznikdw, zarysdw, wstepdw czy wprowadzeni
do teorii prawa badZ panistwa i prawa jednomyslnie akcentujg autonomie zardw-
no prawa, jak i moralnosci, rozpatrywanych jako dwa z kilku spotecznych sy-
steméw normatywnych. Co nie przeszkadza obserwowac i analizowaé
zaleznosci migdzy prawem a moralnoscig, oczywiste wzajemne oddzialywanie
na siebie obu systemdow, obszary wspdlne, a nawet formulowac strategie wptywu
jednego z systemOw na drugi przez etykdw, filozoféw i socjologéw prawa, psy-
chologdéw i pedagogéw spotecznych. W obrebie systemu prawa mamy do czynienia
z normami i — na zasadzie wyjatkow —ich uchyleniami czy zawieszeniami. Z tym
samym zjawiskiem spotykamy si¢ w obrebie szczegétowych etyk normatywnych.
Krytyka norm czy wyjatkéw od nich jednego z systeméw prowadzona z pozy-
Cji ,,interesOw” czy tez zgodnosci z drugim systemem — a zwlaszcza krytyka sko-
dyfikowanej moralnosci z pozycji prawa — nie moze zostaé¢ potraktowana
inaczej, niz jako pozbawienie systemu etycznego autonomii. W konsekwencji
moze rodzi¢ podejrzenie o cheé podporzgdkowania moralnosci prawu. Doktryny
uznajgce prymat prawa wobec moralnosci — wydaje si¢ — przeszty juz do historii.

Prawodawca nie jest bezsilny wobec skonstatowania nieskutecznosci badZ przeciw-
skutecznosci realnych norm moralnych — oczywiscie z perspektywy wiasnej hie-
rarchii wartosci docelowych. Moze normom moralnym nadac forme¢ i atrybuty
normy prawnej, wspierajac niejako w ten sposéb moralnos¢, badZ moze z peing
Swiadomoscig ustanowic¢ takie normy prawne, ktére niejako ,,zwalczg” szko-
dliwg, nieprawidtowg moralnos¢ czy obyczaj. Przeciez w ten pierwszy sposob
— to znaczy przez adaptacje norm deontologicznych — powstat katalog aktualnych
prawnych obowigzkow, zakazow i nakazéw dziennikarskich. W przypadku wigk-
szosci z nich jako pierwszy formutowat je Dziennikarski kodeks obyczajowy.
Ale wtedy gdy si¢ to dokonato (1984) — mieliSmy do czynienia w Polsce z jedng
skodyfikowang etyka dziennikarskg. Obecnie mozna méwic o kilkunastu zbiorach
zasad czy kodeksach deontologicznych w przestrzeni funkcjonowania medidw.
W tej sytuacji podtrzymywanie prawnego obowigzku respektowania etyki za-
wodowej jest pielegnowaniem stanu nieegzekwowalnego obowigzku prawnego.
Stan polskiego dziennikarstwa jest argumentem trzecim. Sg dwa istotne elementy
w opisie tego stanu. Po pierwsze, w sytuacji kiedy sposréd polskiego dzienni-
karstwa, szacowanego na ok. 20 tys. 0s6b, znaczna jego wickszos¢ nie nalezy
do jakiejkolwiek organizacji srodowiskowej — jakze prawo moze domagac si¢
respektowania etyki zawodowej? Czyjej, w jaki sposdb, przez kogo ustalonej?
Nawet Trybunat Konstytucyjny uznat za ,,otwartg” i ,,w wysokim stopniu nie-
dookreslong” owgq klauzule ,.etyki dziennikarskiej” zawartg w przytoczonym
wyzej art. 10 Prawa prasowego*. Kiedy w 2002 r. Sad Najwyzszy w uzasadnie-

* Miato to miejsce w wyroku TK z 23 marca 2006 r. dot. Krajowej Rady Radiofonii

i Telewizji (,,Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego”. Zbiér Urzedowy, 2006, nr 3 A, poz. 32).
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niu wyroku z 5 kwietnia stwierdzat, iz ,,W Polsce w 1995 r. wszystkie stowarzy-
szenia dziennikarskie oraz niektdre organizacje nadawcéw przyjety Karte etyczna
mediow’” — nie dostrzegt owej, doniostej przeciez, niereprezentatywnosci sygnata-
riuszy Karty eycznej medidw polskich — wobec catego srodowiska ludzi parajacych
si¢ dziennikarstwem. Drugi istotny element opisujacy polskie dziennikarstwo to
jego rozpoznany — i to na poziomie elity dziennikarskiej® — stosunek do problema-
tyki deontologicznej, a w szczegdlnosci do przydatnosci kodekséw etyki zawo-
dowej i,,postuszenistwa” ich normom. Nawet tylko pobiezna obserwacja pozwala
dostrzec, ze jest to stosunek, jesli nie lekcewazacy, to sceptyczny. Prawo, oczy-
wiscie, moze w ten stan ingerowac, ale nie przez zobowigzujace, a zarazem ogol-
nikowe odestanie do... No wiasnie — nie wiadomo do czego.

4. W doktrynie prawa wygasa — jak si¢ wydaje — spor o ide¢ powszechnego zobo-
wigzania do postuszeristwu prawu. Idea ta wyraZnie przegrywa. Ukazuje to prze-
konujgco Dawid Lyons, ktory napisat:

Zakladaé, ze nie ma moralnego uzasadnienia dla niepostuszenstwa prawu, to zaktadac,
ze obowiazek jest nie tylko absolutny, lecz takze catkowicie powszechny. Chwila refle-
ksji ujawnia, ze teza taka jest niezwykta. Poniewaz obowigzki moga by¢ sprzeczne i czto-
wiek moze mie¢ obowigzek zrobienia czegos$, co wymaga niepostuszefistwa prawu, to
teza ta zaktada, ze obowigzek postuszenstwa prawu przewaza nad wszystkimi innymi
wzgledami moralnymi. Lecz zalozenie, ze inne obowigzki mogg przewazy¢ nad obo-
wigzkiem postuszeristwa prawu, jest rownie racjonalne. W rzeczywistosci, poniewaz pra-
wo jest moralnie zawodne, to wstgpne zatozenie, ze nie ma automatycznego obowigzku
postu- szeistwa prawu, a w szczegdlnosci obowigzku absolutnego, wydaje si¢ przekonu-
jace. Poniewaz prawo jest moralnie zawodne, to muszg istnie¢ specjalne racje na rzecz
moralnego wymogu na rzecz postuszeristwa prawu” .

Tymczasem nad ogélnikowym przepisem art. 10 Prawa prasowego i zacytowanego
fragmentu komentarza do tego przepisu unosi si¢ duch idei obowigzku absolutnego
i powszechnego.

5. Argument ostatni, wykraczajacy nieco poza temat niniejszych rozwazan, wig-
ze si¢ z ,,nieszczgsnym” przyzwoleniem kodeksu etycznego na nieetyczne me-
tody. Paradoks? Chyba jednak tylko pozorny. Przypomnijmy raz jeszcze: jest
to przyzwolenie na zasadzie wyjatku, obudowane kilkoma warunkami. Dopie-
ro zaistnienie warunkow — taczne — ,,uruchamia” przyzwolenie. A najwazniej-
szym z warunkow jest to, aby tropienie zbrodni, korupcji lub naduzycia wiadzy
byto dziataniem ,,w imi¢ dobra publicznego”. Ot6z motyw ,,dobra publicznego”
jako usprawiedliwienie dla uzycia ukrytej kamery, mikrofonu czy zastosowanie
podstuchu telefonicznego — generalnie uznawanych za nieetyczne — jednoznacz-
nie kojarzy si¢ z tzw. solidarnosciowym nurtem mysli etycznej. Zwolennicy tego
nurtu przedmiotem oceny moralnej postepowania czynig to, w jakim stopniu

3 ,,Orzecznictwo Sadu Najwyzszego Izba Cywilna” 2003, nr 3, poz. 42.

¢ Badat to zagadnienie S. Mocek, a wyniki przedstawil w pracy Dziennikarze po komuni-
zmie, Warszawa 20006, s. 113-118.

"D. Lyons, Etyka i rzqdy prawa, Warszawa 2000, s. 203.
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przyczynia si¢ ono do sprawiedliwego dobra innych ludzi lub — przynajmnie;j

— jest takg intencjg kierowane?®.

Réznica migdzy obowigzkami prawnymi a powinnosciami formutowanymi przez
etyki szczegétowe nie jest réznicg ilosciowg (etyka — rzekomo — tych powinnosci for-
mutuje wiecej, ustanawiajgc tym samym wyzszy — w porownaniu z prawem — standard
wymagan wobec adresata norm) czy réznica stopnia szczegdtowosci oraz precyzji norm.
Roéwnie istotne sg roznice jakosciowe. Kazdy z obu systeméw normatywnych moze
przejawiaé zainteresowanie regulacja innych obszaréw. I dlatego mozliwy — czasem
wrecz nieunikniony — jest konflikt. I taki stan rzeczy nalezy uznac¢ za naturalny.

8 S. Wronkowska, Z. Ziembiniski, Zarys teorii prawa, Poznafi 2001, s. 83.
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Uniwersytet w Bialymstoku

NARUSZENIE CZCI
A ODPOWIEDZIALNOSC MEDIOW

Do probleméw o szczegélnym znaczeniu dla prawidlowego funkcjonowania
prasy nalezy kwestia granic dozwolonej krytyki prasowej. Wsréd dobr osobistych
naruszanych w srodkach masowego przekazu, jak prywatnos¢, wizerunek, tajemnica
korespondencji czy nazwisko, najczgsciej naruszanym dobrem jest czes$¢!. Publi-
kacje wzbudzaja wielkie zainteresowanie spoteczne. Czgsto ujawniajg niedociggnig-
cia organdw wtadzy publicznej, gdyz sprawuja funkcje kontrolng, doprowadzajac
do wszczynania sledztw prokuratorskich. Nikt nie watpi w role sSrodkéw masowego
przekazu. Nalezy zdac sobie sprawe, ze dziatalnos¢ dziennikarza, jego zadania, nie ma
charakteru linearnego i ulega ciggtym zmianom, oscylujac miedzy Scyllg a Charybda,
to znaczy miedzy zatozeniami zadari informacyjnych prasy a zgdaniami ochrony
praw i wolnosci obywateli. Najtrudniejsza wydaje si¢ interpretacja postulatu dba-
tosci o subtelny i konieczny kompromis pomiedzy wchodzacymi w gre wartosciami.

Krytyka prasowa nalezy do ustawowych okolicznosci uchylajacych odpowie-
dzialnos¢ (art. 41 Pr. pras.)’. Nalezy przyjaé, ze krytyka jest uprawnienie do chro-
nionej prawnie ujemnej oceny dziatalnosci lub dzieta. Krytyka jawi si¢ jako
zagadnienie szczegdlne, wymagajace naswietlenia i uswiadomienia sity tej instytu-
cji. Celem niniejszych rozwazan bedzie analiza przestanek krytyki prasowej w kon-
tekscie odpowiedzialnosci prasy za naruszenie dobr osobistych spowodowanych
opublikowaniem materiatu prasowego.

Ustawa — Prawo prasowe w art. 41° zezwala na krytyke, tj. ,,publikowanie rze-
telnych, zgodnych z zasadami wspdtzycia spotecznego ujemnych ocen dziet nau-
kowych lub artystycznych albo innej dziatalnosci twérczej, zawodowej lub
publicznej, stuzy realizacji zadan okreslonych w art. 1 1 pozostaje pod ochrong pra-
wa; przepis te stosuje si¢ odpowiednio do satyry i krytyki™.

'K. Swiecka, Okolicznosci wylqczajgce beprawnosé publikacji dziennikarskich, ,.Stu-
dia Prawnicze KUL” 2007, nr 4, s. 105 i nast.

2 Eadem, Journalist’s liability for personal interests violation on Polish law, [w:]
W. Ptywaczewski (ed.), The problem of Responsibility: in Search of Common Meanings in Law,
Biatystok 2007, s. 159 i nast.; eadem, Okolicznosci wytqczajgce beprawnosé..., s. 105 1 nast.

3 Przepis art. 41 Pr. pr. zezwala réwniez na publikowanie zgodnych z prawdg i rzetelnych
sprawozdan z jawnych posiedzeni Sejmu, Senatu czy organéw samorzgdowych (rad gminy).
Przepis ten nie odnosi si¢ do niejawnych obrad ww. organéw.

* Przed regulacjg przestanek krytyki w Prawie prasowym z 1984 r. w art. 41 doktryna
wypracowata wtasne kryteria, ktére winien bra¢ sad pod uwage, aby uznadé, ze zaistniaty oko-
licznosci uchylajace odpowiedzialnos¢ dziennikarza. Mianowicie sad winien bada¢ nastepu-
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Nalezy zda¢ sobie sprawe z panujacego domniemania bezprawnosci i ze to
dziennikarz musi to domniemanie obali¢ i wykazaé, ze jego dziatania byly zgodne
z prawem. Ryzyko niewyjasnienia tej okolicznosci obcigza wlasnie jego.

Podstawg wylaczenia odpowiedzialnosci prasy jest to, aby ujemna ocena od-
nosita si¢ do dzieta czy dziatalnosci konkretnej osoby. W pierwszej sytuacji kryty-
ka odnosi si¢ do dzieta, czyli utworu w rozumieniu prawa autorskiego, jako przejawu
tworczej dziatalnosci. Jest to réwniez ograniczenie autorskiego dobra osobistego
(art. 16 pr. aut.) w postaci, niewymienionego w prawie autorskim, prawa do dobrej
stawy utworu. Przedmiotem ochrony tutaj jest zaréwno prawo do niekorzystnego
osadu cudzego utworu, jak i innej dziatalnosci twérczej (np. wzoru przemystowego,
uzytkowego). W tej sytuacji autor utworu krytycznego jest chroniony i nie odpowia-
da za naruszenie autorskich praw osobistych. Warunkiem takiej ochrony jest jednak
rozpowszechnienie krytykowanego dzieta, np. w internecie, opublikowanie w czaso-
pismie, publiczna obrona pracy doktorskiej czy tez materiat nieopublikowany, ale
udostepniony do krytyki za zgodg osoby uprawnionej. Krytyce okreslonej w art. 41 Pr.
pras. nie podlegaja prace nierozpowszechnione’.

Nalezy zauwazy¢, iz krytyka w stosunku do danego dzieta, np. naukowego, z ko-
niecznosci musi si¢ odnies¢ takze do jej autora, gdyz tylko cztowieka mozna obra-
zi¢. Poza tym niemozliwoscig jest oddzielenie krytyki dzieta od krytyki jej autora.
Ta pierwsza bedzie réwniez oceng talentu, uzdolnieri, motywéw samego autora. Ten
nierozerwalny zwigzek migdzy dzielem i jego twdrcg sprawia, ze potepiajaca kry-
tyka dzieta pocigga za sobg zawsze wyrazny lub domys$lny wniosek i co do ujem-
nych kwalifikacji jego autora. Nie odbiera jednakze jej cech zgodnosci z prawem®.
Krytyka ,,przejawéw dziatalnosci tworczej o indywidualnym charakterze, ustalo-
nym w jakiejkolwiek postaci’’, choéby najostrzejsza, jest dziataniem prawnym, co
wynika nie tylko z funkcji spotecznej jako nieodzownego czynnika rozwoju, ale
iz faktu, iz tylko krytyka obnizajaca wartos¢ dzieta przez Swiadome falszywe przed-
stawianie faktow (krytyka oszczercza) jest dziataniem bezprawnym?.

Nie ma tez cech bezprawnosci krytyka ustalonych w jakiejkolwiek postaci prze-
jawow dziatalnosci duchowej, noszacej cechy osobistej twdrczosci, jaka jest oce-

jace elementy dzialania dziennikarza: czy bylo ono w obiektywnie uzasadnionym interesie
spotecznym lub prywatnym; czy dziennikarz udowodnit zawodow3 rzetelnosc¢; czy wykorzystat
zebrane materiaty w spos6b uczciwy, zgodnie z przepisami prawa; czy w sytuacji stwierdze-
nia bigdu starat si¢ o udzielenie poszkodowanemu odpowiedniego zadoséuczynienia. B. Mi-
chalski, Glosa do wyroku SN I CR 374/72, OSPiKA 1974 nr 2;J. Kamieniecki, Odpo-
wiedzialnos¢ prasy za naruszenia dobr osobistych, ,,Paistwo i Prawo” 1984, nr 11, s. 64.

3 Rozpowszechnieniem utworu w mysl prawa autorskiego jest wszelkie jego udostepnie-
nie publiczne za zezwoleniem tworcy (art. 6 pkt 3 Pr. aut.). Rozpowszechnianie jest pojgciem
szerszym niz opublikowanie utworu, gdyz obejmuje i opublikowanie (zwielokrotnianie eg-
zemplarzy), ale i udostepnianie publicznosci, np. nadanie drogg radiowa, telewizyjng. Zob.
kom. do art. 6 Pr. aut.: K. Swig¢cka, J. Swi&;cki, Prawo autorskie i prawa pokrewne.
Komentarz, Warszawa 2004, s. 28 i nast.

¢ Zob. orzeczenie z 21 grudnia 1929, 4K 805/29, Zbiér Orzeczeii 1929, poz. 340.

7Zob. art. 1 ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych z 1994 r., DzU 2000 r., nr 80,
poz. 904 ze zm.

8 Zob. wyrok z 9 marca 1934, 3k 469/33, Zbiér Orzeczeii 1934, z. 9, poz. 185; OSP 1935,
poz. 49.
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na, np. sposobu lub charakteru redagowania pewnego czasopisma’. Ujemna ocena
przejawow dziatalnosci duchowej jest rowniez dziataniem prawnym, gdy zwalcza
poglady, godzace zdaniem krytyka w pewne wartosci spoteczne'.

Przy krytyce utworu (dzieta) uwzglednia si¢ okreslone kryteria naukowe, artystycz-
ne, estetyczne. Wydaje sig, ze nalezy uwzglednic¢ zwyczaje, panujace w danym $ro-
dowisku, ktére moga by¢ w wiekszym stopniu tolerancyjne wobec ostrych czy
uszczypliwych sformulowan. W dziedzinie krytyki artystycznej panujg tez okreslone
wymagania szczeg6lnej starannosci, co taczy si¢ w tym przypadku z dziataniami
zgodnymi z etykg zawodowg i dobrymi obyczajami. Krytyk sztuki, aby byt wiary-
godny, np. w ocenie dzialalnosci danej galerii, sam takiej prowadzi¢ nie powinien''.

Kolejnym przedmiotem krytyki jest dziatalno$¢ zawodowa lub publiczna. Zdaniem
B. Michalskiego, krytyce zawodowej moze podlega¢ kazda dziatalnos¢ zawodowa,
o ile nie ma cech prywatnosci, a stanowi profesjonalne Swiadczenie na rzecz osob trze-
cich. Przepisy regulujace wykonywanie okreslonego zawodu stanowig zasadnicza
podstawe tej dziatalnosci. Inne czynnosci o charakterze profesjonalnym niesprecy-
zowane przez przepisy prawa mozna traktowac jako dziatalnos¢ publiczng, o ile nie
ogranicza si¢ np. do waskiego kregu towarzyskiego lub ma charakter grzecznosciowy'2.

Dodatkowo ujemnej ocenie podlega dziatalnos¢ publiczna, o ile nie ma ona cech
prywatnosci, lub wszelka inna dziatalno$¢ publiczna cechujgca si¢ znamionami og6l-
nej dostepnosci. Niekiedy przepisy wprowadzajg ograniczenia publikacji, np. ze
wzgledu na postgpowanie sgdowe (art. 13 Pr. pras.’).

Aby wypowiedzZ krytyczna podlegala ochronie, muszg by¢ zatem spetnione
okreslone okolicznosci, jak: rzetelnos¢ ocen, zgodnos¢ z zasadami wspoétzycia spo-
tecznego oraz cel dziatania zawarty w art. 1 Pr. pras.

Po pierwsze, dozwolona krytyka musi spetniac cele z art. 1 Pr. pras., tj. realizowad
prawo do informowania spoteczeristwa'*, jawnosci zycia publicznego oraz kontro-
li i krytyki spotecznej. Przepis art. 1 Pr. pras. jest emanacjg wolnosci stowa i stuzy
nalezytemu informowaniu spoteczenstwa o waznych zjawiskach i wydarzeniach ze
sfery zycia publicznego. Dzigki temu realizowana jest zasada jawnosci zycia publicz-
nego oraz kontroli i krytyki spolecznej. Mozna to utozsamia¢ z zasadg dzialania
dziennikarza w obronie uzasadnionego interesu spotecznego'?, jako obowigzku infor-
macyjnego dziennikarza, i prawem spoteczenistwa do otrzymywania takich informacji.

® Zob. wyrok z 8 kwietnia 1935, 3K 118/35, ,,Glos Sadownictwa” 19353, z. 10, s. 759.

10Zob. wyrok z 8 maja 1934, 3K 372/34, Zbior Orzeczen 1934, z. 11, poz. 260.

17Zob.E. Kozakiewicz, Krytyk malowany, ,,Press” 2006, nr 12, s. 56 i nast. W Migdzy-
narodowym Stowarzyszeniu Krytykéw Sztuki (AICA) panuje zasada, ze jesli krytyk podejmuje
indywidualng dziatalnos¢ artystyczng, to zawiesza swoje cztonkostwo albo wycofuje si¢ z sekcji
stowarzyszenia. Krytyk w mediach pelni role przewodnika w dziedzinie sztuki: wskazuje to, co
godne uwagi, gani kiksy, naduzycia, glupoty. Latwo tez w jego przypadku o zarzut kumoter-
stwa (bywa bowiem na wernisazach, przyjmuje dzieta sztuki jako prezenty).

2B. Michalski, Ochrona praw osobistych a wolnos¢ krytyki, ,,Jurysta” 1996, nr 1, s. 13.

'3 Brzmienie art. 13 Prawa prasowego: ,,1. Nie wolno wypowiada¢ w prasie opinii co do
rozstrzygnigcia w postgpowaniu sgdowym przed wydaniem orzeczenia w I instancji”.

“ K. Swiecka, Press Instruments of Information, http://sm.id.uw.pl/Numery/
2006_1_24swiec.pdf

15Zob. szerzej na ten temat: K. Swiegcka, Kryterium spotecznie uzasadnionego interesu
w ramach dozwolonej krytyki, ,,Przeglad Sadowy” 2008, nr 5, s. 101 i nast.
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Sady réwniez podkreslajg wage celu krytyki. Tak bylo w ocenie Sgdu Najwyzsze-
go, ktéry w uzasadnieniu podnidst, iz uzasadniony interes urzeczywistnia zasade
jawnosci zycia publicznego i prawa spoteczernistwa do informacji, co wynika z celu
krytyki zawartej w art. 1 Pr. pras.'s.

Rolg prasy w demokratycznym paristwie wiolokrotnie podkreslat Europejski
Trybunat Praw Czlowieka w Strasburgu. Zadanie medidéw polega na dostarczaniu
informacji i pogladéw we wszystkich sprawach majgcych znaczenie publiczne (uza-
sadniony cel). Nie tylko zresztg prasa ma przekazywac informacje i poglady, takze
opinia publiczna ma prawo do ich otrzymywania'’.

Po wtére, wypowiedZ krytyczna dziennikarza musi spetnia¢ warunek rzetelnosci.

Pojecie rzetelnosci zawiera w sobie uczciwos¢ dziennikarza do podjetego te-
matu oraz prawdziwego przedstawienia krytykowanych zjawisk. Trudna wydaje sie
interpretacja postulatu dbatosci o prawdziwosé przekazu, niemanipulowanie
odbiorca. W praktyce dziennikarskiej chodzi gtéwnie o urzeczywistnianie regut
szczegblnej starannosci zawodowej oraz o wyeliminowanie manipulacji informa-
cyjnej czy ocennej oraz stosowania nieuczciwych sposobow postepowania dla osia-
gnigcia okreslonego celu.

W doktrynie podkresla sig, ze ,,rzetelny” to tyle, co odpowiedzialny, zgodny z za-
sadami sztuki, uczciwy, niewprowadzajacy w btad, co nie jest tozsame ze zwrotem
,»zgodny z prawda”.

W kwestii prawdziwosci opublikowania materialéw istniejq przeciwstawne sta-
nowiska. Nie jest tematem niniejszego artykutu analiza tej kwestii. Nadmienig je-
dynie, ze w zasadzie do niedawna przewazato stanowisko, ze wskazanie
prawdziwosci zarzutu jest niezbedne do uchylenia bezprawnosci naruszenia débr.

Pojawily sie tez orzeczenia, w ktérych sgdy dopuszczajg wylaczenie odpowie-
dzialnosci, pomimo niemozliwosci udowodnienia, ze zarzut jest prawdziwy. Sad
Najwyzszy 18 lutego 2005 r."® podjat uchwale, iz ,,wykazanie przez dziennikarza,
ze przy zbieraniu i wykorzystaniu materialéw prasowych dziatat w obronie spotecz-
nie uzasadnionego interesu oraz wypetnit obowigzek zachowania szczeg6lnej sta-
rannosci i rzetelnosci, uchyla bezprawnos¢ dzialania dziennikarza. Jezeli zarzut
okaze si¢ nieprawdziwy, dziennikarz zobowigzany jest do jego odwotania”. Uchwa-
ta ta miata rozwia¢ wszelkie watpliwosci w tej dziedzinie oraz ujednolici¢ orzecz-
nictwo, dotykajace tej materii, a spowodowata kolejng dyskusje'®. Spér w zasadzie
dotyczyt tego, czy dochowanie obowigzku starannosci i rzetelnosci wytgcza bez-
prawnos¢ dziatania sprawcy czy jedynie wing.

Poza dyskusja pozostaje kwestia, ze dziennikarska rzetelnos¢ jest ukierunkowa-
na na pisanie prawdy, co wynika z wszelkich zasad (prawnych i etycznych).

16 SN z 18 lutego 2005, IIT CKN 53/04, OSNC 2005 nr 7-8, poz. 114.

17 Zob. m.in. wyrok ETPC z 11 stycznia 2000 r., sprawa News Verlag GmbH & CoKG
przeciwko Austrii, [w:] 1. C. Kaminski, Swoboda wypowiedzi w orzecznictwie Europej-
skiego Trybunatu Praw Czlowieka, Zakamycze 2006, s. 328.

'8 Uchwata sktadu 7 s¢dziéw SN z 18 lutego 2005, IIT CZP 53/04, Biuletyn Sadu Najwyzszego
2005, nr 2, poz. 10 oraz ,,Paiistwo i Prawo” 2005 nr 7. Podobna teza zostata zawarta w wyroku
SN z 14 maja 2003, I CKN 463/01, OSP 2004 nr 2, poz. 22.

19 Glosy do uchwaty SN z 18 lutego 2005: Z. Radwarski: OSP 2005 nr 9, poz. 110;
P. Sobolewski: OSP 2005, nr 12, poz. 144.
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Zdaniem Sgdu Najwyzszego, jesli dziennikarz przedstawi sprawe rzetelnie i rze-
czowo — oznacza to, ze prawidlowo realizuje zadania i cele postawione przed prasg,
a wigc jego dziatanie nie wykracza poza granice wolnosci stowa. Ponadto dzienni-
karz nie ma takich srodkéw, jakimi dysponujg np. organy panistwowe, dlatego tez
zadanie od niego wykazania prawdziwosci zarzutu bytoby czgsto postawieniem
przed nim zbyt wysokich (czy wrecz nierealnych) wymagan co do $cistosci usta-
lefi. Gdyby dziennikarze mogli publikowac tylko te informacje, co do ktérych mie-
liby catkowitg pewnosé, ze sg prawdziwe, mogloby to oznaczac ,.koniec wolnosci
stowa” i ograniczaé prase w realizacji funkcji informacyjnej*. Temu stanowisku
sadu zdaje si¢ odpowiadac poglad reprezentowany przez W. Gontarskiego. Zdaniem
tego autora dziennikarza obowiazuje tzw. prawda kierunkowa, tzn. ma on obowig-
zek podgza¢ do prawdy materialnej (pojmowanej jako zgodno$¢ opisu z rzeczywi-
stoscig) przez wymog szczegdlnej starannosci i rzetelnosci®.

Dziennikarz ma ograniczone mozliwosci sprawdzenia prawdziwosci materiatu
prasowego, ale powinien si¢ggna¢ do wszystkich mu dostepnych. Potwierdza to pare-
mia: prawo nie moze zmusza¢ nikogo do rzeczy niemozliwych (lex neminem cogit ad
impossibilia). Dziennikarz, korzystajac ze swego prawa podmiotowego (zawarte-
go w Prawie prasowym), nikogo nie krzywdzi (qui iure suo utitur neminem laedit).

W tym miejscu pragng jedynie podkresli¢, iz mijanie si¢ z prawdg jest czynni-
kiem powodujgcym przekroczenie granic art. 41 Pr. pras.?.

Nalezy tez zauwazy¢, ze wypowiedzi oceniajgce nie mogg by¢ weryfikowane
z punktu widzenia prawdziwosci, ale sady badaja, czy fakty, do ktérych odnosza
si¢ opinie, zostaty ustalone z wymagang od dziennikarzy starannoscig i rzetelnoscia,
czy tez na faktach niedostatecznie sprawdzonych®. Krytyka, ktéra nie przedstawia zad-
nych faktow, a postuguje si¢ jedynie ocenami formutowanymi przy uzyciu przy-
miotnikdw o wysoce ujemnym wydZzwieku znaczeniowym, opierajaca si¢ jedynie

2 Uchwata 7 sedziéw z 18 lutego 2005 r., IIT CZP 53/04, OSNC 2005, nr 7-8, poz. 114.

2'W. Gontarski, Jaka prawda obowiqzuje dziennikarza?, ,Rzeczpospolita” z 20 maja
2003 r. Zdaniem tego autora wymog szczegdlnej starannosci i rzetelnosci to dwa podstawowe
standardy dziennikarskie sformutowane w art. 12 ust. 1 pkt 1 Pr. pras.: rzetelnos¢ (odpowie-
dnik sumiennosci z art. 100 §1 kodeksu pracy) — ma charakter subiektywny (istotne sg mozli-
we najlepsze intencje), oraz starannos¢ — cechuje go obiektywnos¢ (chodzi o wzorcowy typ
postgpowania zawodowego).

22 Przeciwstawne stanowiska sgdu: pierwsze, dopuszczajgce krytyke prasowg pod warun-
kiem relacjonowania faktow zgodnych z prawda: Zob. m.in. wyrok SN z 3 lipca 1987 r., ICR
138/87, OSNC 1989, nr 1, poz. 15; wyrok SN z 3 grudnia 1986 r., I CR 378/86, OSNC 1988,
z. 4, poz. 47; wyrok SN z 29 pazdziernika 1971 r., Il CR 455/71, OSNC 1972, nr 4, poz. 77;
wyrok z 7 wrzesnia 1972 r., I CR 374/72, OSP 1974, nr 2, poz. 28. Podobne stanowisko
reprezentowata doktryna: Tak np.: A. Szpunar, Zadoscuczynienie za szkode niemajgtkowq,
Bydgoszcz 1999, 5.145; Z. Radwanski, Koncepcja praw podmiotowych osobistych, ,,Ruch
Prawniczy Ekonomiczny i Socjologiczny” 1988, z. 2, s. 10; A. Cisek, Dobra osobiste i ich
niemajgtkowa ochrona w kodeksie cywilnym, Wroctaw 1989, s. 107; A. Kopff, Koncepcja
prawa do intymnosci i do prywatnosci Zycia osobistego (zagadnienia konstrukcyjne), ,,Studia
Cywilistyczne” 1972, t. XX.

Odmienne stanowisko sadu, gdzie decyduje dobra wiara dziennikarza: Uchwata sktadu 7 s¢-
dziéw SN z 18 lutego 2005, IIT CZP 53/04, ,,Biuletyn Sagdu Najwyzszego” 2005, nr 2, poz. 10;
wyrok SN z 14 maja 2003, I CKN 463/01, OSP 2004, nr 2, poz. 22.

# Zob. wyrok z 14 maja 2003 r., OSP 2004, z. 2, poz. 23.
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na pogtoskach i domniemaniach, zdaniem sadu nie stanowi krytyki rzetelnej i rze-
czowej*.

W kwestii rzetelnosci dziennikarskiej przyktadem moze by¢ sprawa dunskich
reporterow. Dziennikarze w programie telewizyjnym oparli si¢ w swoich przypu-
szczeniach na zeznaniu Swiadka. Po emisji dwoch programéw Swiadek zmienit
pewne fragmenty swojego zeznania i przyznat si¢ do wymyslenia pewnego szcze-
g6tu, tak, , by wszystko trzymato si¢ razem”. Sady krajowe uznaly, iz autorzy
programu mieli podstawy sadzié, iz ich twierdzenia sa prawdziwe. Ponadto dzien-
nikarzy nie skazano za rozpowszechnianie twierdzeri swiadka, ale za oskarzenia
sformutowane przez nich samych wobec konkretnych oséb. Istnieje zasadnicza
réznica miedzy przytaczaniem twierdzen innych ludzi a wypowiadaniem wlasnych.
Europejski Trybunat Praw Cztowieka w Strasburgu, do ktérego sprawa trafita, przy-
znal, iZ po programie rozpoczeto postegpowanie wyjasniajgce w sprawie dziatan
policji, ktérego nastgpstwem bylo m.in. oswiadczenie prokuratora generalnego,
stwierdzajace nieprawidlowosci i przedstawiajace Srodki zaradcze. Postgpowanie
nie wykazato jednak, by policja zataila zeznania albo inne dowody. Se¢dziowie pod-
kreglili, iz dziennikarze oparli si¢ na o§wiadczeniu jednej tylko osoby. Dziennikarze
nie zweryfikowali, czy godziny podane przez kobiete odpowiadaty prawdzie. Try-
bunat podkreslil, iz media audiowizualne majg duzo wigckszy, bezposredni i zna-
czacy wplyw na odbiorce niz prasa drukowana. W konsekwencji Trybunat uznat,
iz ma watpliwosci, czy dziennikarze dokonali nalezytej weryfikacji swoich twier-
dzen. Dodatkowo zarzuty wykraczaty poza zwyklg krytyke; polegaty na oskarze-
niu o powazne przestepstwo. Ostatecznie Wielka Izba uznata, iz dla stwierdzeni
dziennikarzy brakowato wystarczajacej podstawy faktycznej. Zdaniem Trybunatu,
wydajac werdykt, sedziowie krajowi nalezycie uwzglednili funkcje mediéw jako
publicznego kontrolera. Orzeczenie zapadto jednak bez jednomysInosci sedziow
(stosunkiem gloséw 9 do 8)*.

Europejski Trybunat stoi na stanowisku, ze od dziennikarzy nie mozna wyma-
gaé ,,absolutnej obiektywnosci”, co wynika z ,,wzglednej niepewnosci” posiadanych
przez nich srodkéw dochodzenia prawdy. Ale prawo nakazuje, aby dziennikarz
dzialat w dobrej wierze i nie zniestawiat innych przy uzyciu ztosliwych czy obelzywych
sformutowan?®. Trybunat rozrézniat, czy wypowiedzi dotyczg politykéw (i innych
0s6b publicznych) czy oséb prywatnych. Podkreslat, ze politycy podlegajg stabszej
ochronie, gdy w gre wchodzi ich dobre imig, prywatnos¢ oraz inne prawa. Dlatego
zdaniem sedziéw Trybunatu wystarczy, ze publikacja usprawiedliwiona publicz-
nymi racjami poparta jest dostatecznymi dowodami. Dziennikarze winni wykazaé
zasadnos¢ swych wypowiedzi, co nie onacza jednak koniecznosci wykazywania,
ze twierdzenia byly ,,obiektywnie” prawdziwe. Zdaniem Trybunatu od dziennika-

2 Wyrok z 28 wrzesnia 2000 r., V KKN 171/98, OSNKW 2001, nr 3-4, poz. 31.

2 Wyrok ETS z 17 grudnia 2004 r., w sprawie Pederson i Baadsgaard przeciwko Danii,
[w:] L. C. Kaminski, op. cit, s. 247 i nast.

% Zob. wyrok ETPC z 29 marca 2001 r., sprawa Thoma przeciwko Luksemburgowi; wy-
rok z 7 maja 2002 r., sprawa McVicar przeciwko Wielkiej Brytanii, [w:] 1. C. Kamifnski, op.
cit., s. 216, 304.
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rza mozna wymagac wigekszej wnikliwosci zweryfikowania prawdziwosci swych
twierdzen, gdy moga one zniestawi¢ osobe prywatng?’.

Organ ten podkreslal, iz rolg prasy jest pobudzanie do dyskusji, ktére rodzg pu-
bliczne zatroskanie. Naktadanie w takiej sytuacji zbyt daleko idacych wymagar
powoduje, ze media nie bedg w stanie wypetnia¢ tego zadania. W sprawie naruszen
prawa przez rybakéw dziennikarze oparli si¢ na raporcie innego dziennikarza (po-
wotanego przez Ministerstwo Ryboléwstwa na inspektora nadzorujgcego polowa-
nia), ktéry spedzit pewien czas na statku polujacym na foki. Redakcja publikujgca
materiaty na ten temat nie zweryfikowata danych zawartych w raporcie. Trybynat
uznat, iz dziennikarze moga opiera¢ si¢ na danych, ktére pochodzg z urzedowych doku-
mentéw lub materialéw powstatych na oficjalne zaméwienie. Prasa nie musi wery-
fikowac takich informacji, chyba ze istniaty powazne podstawy do podwazenia ich
wiarygodnosci. Kryterium oceny, czy dziennikarz wypetnit swe obowigzki i dzia-
tat odpowiedzialnie, jest wigc zachowanie profesjonalnej rzetelnosci. W konsekwen-
cji dziennikarz, post¢pujac zgodnie z zasadami etyki zawodowej i w dobrej wierze,
na podstawie 7Zrédet, rozmdéw oraz informacji, mégt dojs¢ do przekonania, ze ujaw-
niane fakty byly prawdziwe. Jest to zasadnicza okolicznos¢ rozstrzygajgca o pra-
wnej ocenie jego pracy. Gdy p6Zniej, np. po odkryciu nowych czy nieznanch faktow,
okaze sig, ze bylo inaczej, dziennikarz nie moze ponies¢ konsekwencji tylko dlate-
g0, iz tres¢ wczesniejszego materiatu nie odpowiada prawdzie. Dziennikarz moze
si¢ pomyli¢, nie moze jednak ktamac?.

Widac¢ tutaj zdecydowang réznice podejscia naszych sadéw do kwestii prawdy.
Wydaje sie, iz Trybunat Europejski stoi na stanowisku, ze nie prawda, lecz daze-
nie do jej wykrycia, realizowane z dziennikarskg etyka, ma decydujace znaczenie®.
Chociaz i w tej kwesti mozna znaleZ¢ orzecznictwo naszego sadu idgce z ,,duchem
trybunatu”. W niektérych sprawch sady stwierdzily, ze istotne sa wysitki, docie-
kliwos¢ dziennikarza w dotarciu do prawdy. Wystarczy jesli autor publikacji pra-
sowej udowodni, ze osoby relacjonujgce pewne fakty istniaty i byty wiarygodne®.

Nalezy jeszcze wspomnied, iz obok przedstawienia danych zgodnych z rzeczy-
wistoscig, dzienikarze nierzadko stawiajg hipotezy, co stanowi swego rodzaju opi-
ni¢, komentarz, domniemywanie, jak bedzie, czy tez jak mogto by¢, a ustalenie
prawdy jest wtedy niemozliwe. Prawo do hipotez jest uznane zaréwno zwyczajowo,
jak i w doktrynie, pod warunkiem, ze poinformuje o tym odbiorce, ze przedstawia
hipotez¢ (podac podstawy naukowe, metode rozumowania oraz wskazac na stopien
prawdopodobienistwa). Jak zauwaza B. Michalski, udowodnienie naruszen zasad
rzetelnosci zawodowej moze w wypadku roszczen zwigzanych z postawiong hipo-
tezg postawi¢ dziennikarza w wysoce niekorzystnej sytuacji procesowej*'.

21 Zob. wyrok z 7 maja 2002 r., sprawa McVicar przeciwko Wielkiej Brytanii, [w:] 1. C.
Kaminski, op. cit., s. 217.

2 Wyrok ETPC z 20 maja 1999 r. sprawa Bladet Tromso A/S Stensaas przeciwko Norwe-
gii, [w:] 1. C. Kaminsk i, op. cit., s. 241.

P1.C. Kaminski,op. cit.,s. 241.

30 Zob. np. wyrok SN z 5 marca 2002 r., I CKN 535/00, ,,Monitor Prawniczy” 2002, nr 7,
poz. 292.

I B. Michalski, Podstawowe problemy prawa prasowego, Warszawa 1998, s. 85.
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Po trzecie, krytyka musi by¢ zgodna z zasadami wspétzycia spotecznego®.
Negatywna ocena pozbawiona jest polemicznych wyzwisk, nieuzasadnionego przy-
pisywania utworowi cech, ktérymi utwor ten nie charakteryzuje si¢**. Ma odpowia-
da¢ dobrym obyczajom. Zasady wspodizycia spotecznego uzupetniaja zasade
rzetelnosci i mogg dotyczy¢ formy krytyki pozbawionej obrazliwych stow.

Problem oceny krytyki to réwniez jej forma. Przy ocenie odpowiedzialnosci
nalezy uwzgledniac przestrzeganie regut wtasciwych dla danego gatunku dzienni-
karskiego**. Sad zatem bada najpierw reguty prawidtowego wykonywania zawo-
du®. Pewne gatunki dziennikarskie stwarzajg wicksze mozliwosci naruszenia czci,
(np. gatunki publicystyczne: artykuly oceniajace, reportaze®, felietony, recenzje),
inne gatunki — znacznie mniejsze (np. polemiki, listy do redakcji czy nawet gatun-
ki satyryczne)*’.

Przekroczenie granic dozwolonej krytyki moze nastapi¢ w sytuacji dziatania
niezgodnego z zasadami dobrych obyczajow.

W jednej ze spraw sad zauwazyl, iz oceny o danej osobie majgce charakter czy-
sto subiektywny nie stanowig naruszenia dobrego imienia. Jezeli jest to ocena
z kategorii estetycznych, gdzie nie padly sformutowania, ktére mozna uznac za obe-
lzywe, zniestawiajace czy wulgarne, nie mozna takiej krytyki uznac za dziatanie bez-
prawne. Przyktadowo oceny dotyczace aktywnosci artystycznej cztowieka z natury
rzeczy sg obarczone znaczng dozg subiektywizmu?*®.

Zasady dobrych obyczajéw majq podstawowe znaczenie, gdyz nakazujg zacho-
wanie szacunku dla kazdego cztowieka i liczenie si¢ z jego poczuciem wiasnej god-
nosci, osobistej wartosci. Krytyka czyjego$ postepowania nie powinna przekraczaé
granic potrzebnych do osiggnigcia spotecznego celu krytyki®. W procesach prasowych
czesto uwidacznia si¢ peten napigcia konflikt migdzy ochrong danej osoby a racja-

32 Zasady wspolzycia spolecznego (tzw. klauzula generalna) — zwrot w przepisach pra-
wnych odsytajacy do norm pozaprawnych, regul postepowania, uksztaltowanych w okreslo-
nym spoteczenstwie i powszechnie akceptowane w danym okresie. Zasady wspodtzycia spo-
tecznego to okreslenie nieostre, a funkcje konkretyzujacg peini przede wszystkim orzecznic-
two sadéw. Uzasadnione jest przy tym, aby sady, powotujac si¢ na te zasady, jasno formuto-
waly t¢ norm¢ moralng, jaka zostata w rozpoznawanej sprawie naruszona.

W stosunku do dziennikarzy znaczenie majg wewnetrzne zwyczaje danego srodowiska
zawarte w np. kodeksach etycznych lub obyczajowych (etyka normatywna), czy tez zwycza-
jach przyjetych przez dane srodowisko (etyka nienormatywna).

3 B. Michalski, Dziennikarstwo a ograniczenia praw autorskich, £.6dz 1998, s. 41;
idem, Ochrona..., s. 14.

¥ Idem, Dziatalnosc¢ zawodowa dziennikarza a ochrona czci obywatela w prawie karnym
PRL, ,Studia Iuridica”, Torun 1966, t. VII, z. 1, s. 71.

35 Zob. idem, Dziennikarstwo a prawo, Krakéw 1980, s. 213.

% Reportaz jest gatunkiem literackim, w ktérym nie mozna postugiwac sie fikcjg i wyma-
ga podawania prawdziwych faktow.

371. Dobosz, Dziatanie w obronie uzasadnionego interesu jako okolicznos¢ wytgczajg-
ca bezprawnos¢ naruszenia dobr osobistych, [w:]J. S. Piatowski (red.), Ochrona dobr osobi-
stych i ich ochrona w polskim prawie cywilnym, PAN 1986, s. 309.

38 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 31 maja 2005 r., I Aca 17 61/04, ,,Lex”, nr
175176; wyrok Sadu Apelacyjnego w Gdanisku z 11 lipca 1996 r., I ACr 572/96; M. Grzelka,
Ochrona dobr osobistych w orzecznictwie Sqdu Apelacyjnego w Gdarisku, Sopot 1997, s. 193-196.

% Por. wyrok IT CR 455/71 z glosa E. Radomskiej, ,,Pafistwo i Prawo” 1973, nr 6, s. 167 i nast.
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mi ogdlnospotecznymi. Od dziennikarza domaga si¢ dowodu prawdy, podczas gdy
podstawowe znaczenie ma ustalenie, czy publikacja bezprawnie naruszyta prawo
osobiste. Dziennikarz musi zatem udowodnic, ze postgpowat w sposéb uprawnio-
ny z mocy catoksztattu obowigzujacych przepiséw albo zgodnie z zasadami wspét-
zycia spotecznego (dobrych obyczajéw). Przekroczenie granic dozwolonej krytyki
nastapi zawsze, gdy podstawowym motywem dziatania jest ponizenie osoby kry-
tykowanej*, czy tez wéwczas, gdy uzywane sg zwroty uznane za obrazliwe, a sama
ujemna opinia przedstawiona jest w sposob ztosliwy w niedopuszczalnej formie.

Dziennikarz jest osobg zaufania publicznego. Dobre obyczaje, zasady etyki sg na
pewno tymi czynnikami, ktére wzmacniajg jego autorytet, ale i zwigkszajg wymo-
gi jego dzialalnosci, szczeg6lnie w odniesieniu do prawa ujemnego oceniania in-
nych. Podstawg etyki mediéw sg dwie zasady: po pierwsze — informacja ma by¢ w
najwyzszym stopniu obiektywna, po drugie — musi nastapic¢ oddzielenie informacji
od komentarza dziennikarskiego.

Brak wyzej wymienionych przestanek pozbawia krytyke ochrony prawne;j.
Przyjmuje sie, ze o ile krytyka zaré6wno obiektywna, jak i subiektywna podlega
unormowaniu prawa do krytyki, o tyle ocena ujemna o charakterze subiektywno-
-estetycznym umyka tej kontroli (np. naszym zdaniem cos jest tadne czy brzydkie)*.
Ocena subiektywno-estetyczna w zasadzie takiej kontroli nie podlega, chyba ze
osoba, ktdrej dobra zostaty naruszone, udowodni, ze dziennikarz realizuje inne cele,
np. robi komus nieuzasadniong przykros¢, chce dokuczyé, wypowiedZ zawiera zto-
Sliwe aluzje, uszczypliwe stowa. Krytyka jest okolicznoscia wytaczajaca odpowie-
dzialnos¢ prawng*, ale nie pozbawia praw krytykowango*.

Dziennikarz nie odpowiada z tytutu wkroczenia w chronione prawem dobra
osobiste, jezeli krytyczne jego wypowiedzi mieszczg si¢ w granicach zakreslonych
przepisami Prawa prasowego. Dziennikarz uniknie tej odpowiedzialnosci przy spel-
nieniu kryteriow: rzetelnosci tresci i nienagannej formy oraz celu krytyki wynika-
jacej z art. 1 Pr. pras.

4 Zob. wyrok Sgdu Apelacyjnego w Krakowie z 12 stycznia 1994 r. I ACr 314/93, [w:]
Dobra osobiste. Zbior orzeczeri Sqdu Apelacyjnego w Krakowie, oprac. B. Gawlik, Krakéw
1999, s. 100-114.

4 Zob. wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 15 maja 1998 r., I ACa 130/98, wyrok
Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 25 kwietnia 1997, I ACa 158/97, [w:] Dobra osobiste...,
s. 224, 305 1 nast.

“B. Michalski, Ochrona..., op. cit., s. 13—14.

43 70b. K. S wiecka, Okolicznosci wytqczajgee beprawnosé, s. 105 i nast.

# Krytykowany moze w obronie swych praw osobistych zada¢ zamieszczenia odpowiedzi
czy sprostowania (art. 31-33 Pr. pras.). Krytyka, jak kazdy utwor, tez podlega krytyce. Osoba
krytykowana ma takze prawo do ochrony swych praw na podstawie art. 24 k.c. czy art. 78 Pr. aut.
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ZAKRES DOZWOLONEJ KRYTYKI PRASOWEJ

Krytyka prasowa stanowi jeden z elementéw wolnosci wypowiedzi gwaranto-
wanej przez art. 54 Konstytucji RP'. Zgodnie z jego trescig ,,Kazdemu zapewnia
si¢ wolnos$¢ wyrazania swoich pogladéw oraz pozyskiwania i rozpowszechniania
informacji”. Krytyka prasowa w najszerszym zakresie jest urzeczywistniana przez
Srodki masowego przekazu. Ich rolg podkresla art. 14 Konstytucji RP, w mysl ktére-
go ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢ prasy i innych srodkéw spoteczne-
go przekazu”. Zapewniona w art. 14 Konstytucji RP wolnos¢ prasy i innych srodkow
spotecznego przekazu jest podkresleniem znaczenia szczegélnego przejawu wol-
nosci, o ktérej méwi art. 54 Konstytucji RP. Podobne rozwigzania obowigzuja na
gruncie prawa miedzynarodowego; wystarczy przypomnie¢ chociazby regulacje
Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci?
z 04.11.1950 r. W mysl art. 10 ust. 1 EKPC ,,Kazdy ma prawo do wolnosci wyra-
zania opinii. Prawo to obejmuje wolnos¢ posiadania pogladéw oraz otrzymywania
i przekazywania informacji i idei bez ingerencji wiadz publicznych i bez wzgledu
na granice pafistwowe™. Przepisy tych artykutdw znajdujg rozwinigcie w Prawie
prasowym*. Do krytyki prasowej bezposrednio odnosi si¢ art. 1 Pr. pr.: ,,Prasa, zgodnie
z Konstytucjg Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci wypowiedzi i urze-
czywistnia prawo obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnosci zycia publicz-
nego oraz kontroli i krytyki spotecznej”, i art. 6 ust. 4 Pr. pr.: ,,Nie wolno utrudniaé
prasie zbierania materialéw krytycznych ani w inny sposéb thumic krytyki”.

We wspotczesnych systemach demokratycznych wolnos¢ wypowiedzi rozumia-
na jest bardzo szeroko, zas wszelkie jej ograniczenia traktowane sg w kategoriach
wyjatku. Jednakze wolnos¢ wypowiedzi nie ma charakteru bezwzglednego. ,,Wol-
nos¢ wypowiedzi gwarantowana w art. 14 i art. 54 Konstytucji RP jest wartoscig
fundamentalng dla paristwa prawa, ale nie jest wartoscig absolutng™. Skoro tak, to

Zob. art. 54 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 02.04.1997r., DzU 1997, nr 78,
poz. 483 z pézn. zm.

2 Europejska Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci
7 04.11.1950 r., DzU 1993, nr 61, poz. 284.

3 Europejski Trybunat Praw Czlowieka stale podkresla, ze ochronie podlegaja nie tylko wypo-
wiedzi zmierzajace do przedstawienia informacji i pogladéw, ktére podobaja si¢ odbiorcom i sg
z zadowoleniem przyjmowane przez wladze. Obejmuja réwniez swobode¢ wyrazania opinii i przeka-
zywania informacji, ktére urazaja, szokuja, draznia, niepokoja, budzg sprzeciw, ktore atakuja
uznawane szeroko wartosci, szanowane osoby, grupy spoteczne, organizacje i organy panstwa.

4 Ustawa Prawo prasowe z 26.01.1984 r., DzU 1984, nr 5, poz. 24 z p6zn. zm.

3 Zob. wyrok TK z 11.10.2006 r., P 3/06, OTKA 2006/9/12.
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i wynikajaca z niej wolnos¢ prasy nie ma i nie moze mie¢ charakteru absolutnego
w postaci nieskrepowanej niczym swobody dziatania, a tym bardziej nie sposéb jej
traktowac jako samoistnego Zrédta wartosci. W istocie prasa ma stuzy¢ cztowiekowi
i obywatelowi, spetniajac funkcje informacyjng i kontrolna, a tworzacy ja dziennikarze
nie mogg zapominac, ze wolnos¢ ta stuzy nie tylko im. Ponadto wolnos¢ prasy jest ,,tyl-
ko”, a moze ,,az” jedng z wolnosci politycznych, ktére w praktyce muszg dozna-
wacé ograniczefi ze wzgledu na koniecznos¢ zapewnienia innych wolnosci i praw jednostki®.
Krytyka prasowa, stanowiaca element wolnosci wypowiedzi, jest wartoscia
niezwykle cenng i pozadang, poniewaz stanowi sSrodek oddziatywania obywateli na
bieg spraw w panstwie, stanowi swoisty mechanizm kontrolny istotny dla prawi-
dtowego funkcjonowania demokratycznych struktur. Jednakze, podobnie jak wol-
nos$¢ wypowiedzi, nie jest ona wartoscia samg w sobie. Pojawia si¢ jednak problem
zaréwno z okresleniem, czym ona jest, jak i z okresleniem jej granic. Przyjmuje sie,
ze krytyka jest publiczng oceng oparta na konfrontacji stanu rzeczywistego z przy-
jetymi wczesniej zalozeniami; ma miejsce wowczas, kiedy w publikacji prasowe;j
poddaje si¢ negatywnej ocenie i gani zjawiska patologiczne nieobojgtne dla spolteczen-
stwa. Krytyka jest czyms wiasciwym cztowiekowi myslacemu, poniewaz swiadczy
0 jego kompetencjach, daje mozliwos¢ oceniania i wartosciowania, wzbogaca wiedzg
i Swiadomos¢. Tak rozumiana krytyka ma wstrzasna¢ cztowiekiem po to, aby daé
mu impuls do zmiany jego postgpowania przez innych ocenianego negatywnie.
Zgodnie z art. 41 Pr. pras. prawo do krytyki obejmuje uprawnienie do publikowa-
nia przez prase rzetelnych, zgodnych z zasadami wspoéizycia spotecznego, ujem-
nych ocen dziet naukowych lub artystycznych albo innej dziatalnosci twérczej,
zawodowej lub publicznej. Wynika z niego, ze przedmiotem krytyki moze by¢ dzie-
to lub dzialalnosé. ,,W pierwszym przypadku chodzi o twérczos¢ bedacg przedmio-
tem ustawy o prawie autorskim i prawach pokrewnych, poniewaz ustawodawca
wymienia dzieta naukowe lub artystyczne. Drugg dziedzing jest dziatalnos¢ twércza,
zawodowa lub publiczna, a wigc dziatalnos¢ podejmowana w sferze publicznej’™.
Problematyka podjeta w temacie zwigzana z zakresem dozwolonej krytyki pra-
sowej nie zostata jednoznacznie unormowana. Obowigzujgce w tym zakresie regu-
lacje prawne nie stwarzajg jasnego obrazu w tym zakresie. Wedtug Sadu
Najwyzszego nie sposdb wyznaczy¢ ogdlnie granic dozwolonej krytyki prasowej,
poniewaz okreslajg je niepowtarzalne okolicznosci konkretnej sprawy®. Z pewno-
Scig takie stanowisko SN jeszcze bardziej komplikuje realizacje zadania. Tym bar-
dziej ze granice te sg dodatkowo zrelatywizowane w zaleznosci od pozycji i funkcji
spotecznej krytykowanej osoby®. W zwiazku z tym mozna przyjac, ze zagadnienia
dotyczace zakresu krytyki sg rozpatrywane indywidualnie w zaleznosci od kontekstu
jej podjecia i towarzyszacych jej niepowtarzalnych okolicznosci konkretnej spra-
wy. Tym samym okreslanie granic krytyki przyjmuje charakter kazuistyczny, wrecz
precedensowy. Prawo do krytyki nieustannie poddawane jest analizie tak w orzecznic-

6 Zob. postanowienie SN z 12.11.2003 r., V KK 52/03, OSN 2004, nr 3, poz. 24.

7J.D.Sieficzyto-Chlabicz, Naruszenie prywatnosci oséb publicznych przez prase.
Analiza cywilnoprawna, Krakow 2006, s. 453.

8 Zob. wyrok SN z 28.09.2000 r., V KKN 171/98, OSNKW 2001, nr 34, poz. 31.

9Zob.J. Barta, R. Markiewicz, Media a dobra osobiste, Warszawa 2009, s. 191.
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twie, jak i w doktrynie, a pomimo to wcigz budzi wiele emocji. Wynika to z faktu,
ze z podjeciem krytyki prasowej wiaze si¢ problematyka rywalizacji znajdujacych
si¢ w konflikcie débr prawnych. Wolnos¢ stowa, urzeczywistniana przez krytyke
prasowa, stanowi tylko jedno z débr uczestniczacych w ,,obrocie prawnym”, débr,
pomigdzy ktérymi z reguty dochodzi do konfliktow. Zawsze skazani jestesmy na
rozwiazywanie konkretnych przypadkéw i konkretnych konfliktéw wartosci. Dla-
tego w kazdym przypadku istnieje koniecznos¢ wartosciowania tych débr — naru-
szanego krytyka prasowg oraz bronionego. Krytyka prasowa sama w sobie nie jest
czyms nagannym, bezprawne sg jednakze ekscesy krytyki. To nie jest z calg pew-
noscig krytyka, ktéra posuwa sprawy naprzdd, ktéra ma twérczy charakter, ktéra
stuzy odnowie i budowaniu nowego spoteczenistwa. Krytyka nie moze by¢ czyms
niszczacym, podwazajgcym wartosci, o§mieszajgcym i nie moze ograniczac si¢
wytgcznie do negowania dostrzezonych nieprawidtowosci. Nie mozna jej bowiem
przypisac tych przymiotéw, ktére powinny charakteryzowac krytyke prasowa.

Paristwo ogranicza w niezbednym zakresie wolnosci i prawa jednostki po to,
aby wszystkim zagwarantowa¢ odpowiedni ich zakres, aby wolnosci i prawa jed-
nych nie stawaly si¢ niewolg i udrekg dla innych. Dopuszczalne ograniczenia po-
winny by¢ precyzyjne i czytelne, powinny stwarza¢ mozliwo$¢ udzielenia
jednoznacznej odpowiedzi na pytanie: co wolno, ale i czego mozna si¢ spodziewac,
kiedy naruszy si¢ dobra prawne innych oséb. Granic krytyki prasowej nie mozna
wyznaczy¢ w sposob niebudzacy watpliwosci. Niemniej trudnosci ich wytyczenia
nie podwazajg sensownosci poszukiwania dyrektyw, ktérymi positkujac sie, moz-
na je wyznaczy¢. Na podstawie analizy dorobku polskiej doktryny i judykatury oraz
orzecznictwa ETPC mozna przyjaé, ze nie korzysta z ochrony prawnej krytyka pra-
sowa, ktora:

1) narusza godnos¢ cztowieka,

2) jest nierzetelna i nierzeczowa,

3) nie dziata w interesie publicznym,

4) ma na celu ponizenie innej osoby,

5) opiera si¢ na nieprawdziwych podstawach faktycznych,

6) przyjeta niewtasciwg dla jej celu forme,

7) narusza prywatng sfere zycia,

8) jest sprzeczna z zasadami deontologii dziennikarskiej.

Ad 1. Godnos¢ jest dobrem przyrodzonym, ktdre nie zalezy od tego, co mysla
o nas inni ani jakg zajmujemy pozycje spoteczng. ,,Godnos¢ to wartos¢ przypisana
z samego faktu bycia cztowiekiem, od niczego nieuzalezniona”'®. Fundamentalne
znaczenie godnosci cztowieka podkreslono juz w Preambule do Konstytucji RP,
gdzie zawarto wezwanie do tego, aby wszyscy, ktérzy beda stosowali Konstytucje
dla dobra IIT Rzeczypospolitej, czynili to ,,dbajac o zachowanie przyrodzonej god-
nosci cztowieka”, a poszanowanie tej zasady uznano za ,,niewzruszong podstawe
Rzeczypospolitej Polskiej”. Jej rozwinigcie zawiera art. 30 Konstytucji RP, zgodnie
z ktérym ,,Przyrodzona i niezbywalna godnos¢ cztowieka stanowi Zrédto wolno-
Sciipraw cztowieka i obywatela. Jest ona nienaruszalna, a jej poszanowanie i ochro-

0Por. K. Complak, Godnos¢ cztowieka jako kategoria prawa, Wroctaw 2001, s. 5 i nast.
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na jest obowigzkiem wtadz publicznych”. Wynika z niego, ze adresowany do wiadz
publicznych nakaz poszanowania godnosci czlowieka oznacza, iz takze zasady
ustrojowe, wyrazone w przepisach zamieszczonych w rozdziale I Konstytucji RP,
muszg by¢ realizowane w sposéb, ktéry nie powoduje naruszenia godnosci cztowie-
ka''. Wszelkie inne wartosci sg wylacznie jednym z aspektéw godnosci i ani w petni
jej nie obejmuja, ani w pelni jej nie wyczerpujg.

Oznacza to, ze pierwszefistwo przed wszelkimi innymi wolnosciami, w tym wolnoscig pra-
sy, ma godnos¢ czlowieka, a nie odwrotnie. Godnosé ma decydujace znaczenie dla zakresu
dopuszczalnej krytyki prasowej, poniewaz jest Zrodtem wolnosci prasy, ale rownoczesnie
jej granicg. Korzystanie z wolnosci prasy nie moze odby¢ si¢ z pokrzywdzeniem godnosci”'2.

Zakaz naruszania godnosci cztowieka ma charakter bezwzgledny i dotyczy wszystkich.

Trybunat Konstytucyjny uznal, ze wolnos¢ wypowiedzi i swoboda gloszenia
pogladéw sa jedng z najwazniejszych wartosci w demokratycznym panstwie. Dodat
jednak, ze na pierwszym miejscu zawsze pozostaje godnos¢ cztowieka, jego czesé, ho-
nor i prywatnos¢. Nalezy uzna¢, ze wolnosci i prawa wyrazajgce kwintesencje i stanowig-
ce emanacj¢ godnosci cztowieka, w tym czes¢, dobre imi¢ i prywatnos¢ (chronione
zmocy art. 47 Konstytucji RP), mogg zastugiwac na pierwszeristwo w kolizji z wolno-
Scig stowa oraz wolnoscig prasy i innych srodkéw spotecznego przekazu, a w kon-
sekwencji prowadzi¢ do ich ograniczenia, niezaleznie od tego, Zze maja one nie tylko
wymiar indywidualny, ale tez ogélnospoteczny, jako gwarancje debaty publicznej
niezbednej w demokratycznym panstwie prawnym'?. W zderzeniu z godnoscig czto-
wieka krytyka prasowa musi ustapi¢ jej pierwszefstwa.

Ad 2. Krytyka jest rzetelna i rzeczowa, jezeli zostata oparta na konkretnych
wypowiedziach zawartych w publikacjach lub informacjach pochodzacych od 0séb
wiarygodnych. Fakty zawarte w wypowiedziach krytycznych muszg by¢ prawdzi-
we i przedstawione z uwzglednieniem catoksztattu okolicznosci sktadajgcych si¢
na kontekst konkretnej sytuacji. Poza tym fakty powinny stuzy¢ osiggnigciu spo-
tecznego celu krytyki, jakim jest obrona intereséw o charakterze publicznym. Obo-
wigzek zachowania przez dziennikarza szczeg6lnej starannosci i rzetelnosci przy
zbieraniu i wykorzystaniu materialéw prasowych wynika z art. 12 ust. 1 Pr. pras.
Na podstawie przepisu tego artykutu dziennikarz zobowiazany jest rowniez spraw-
dzi¢ zgodnos¢ z prawdg uzyskanych wiadomosci lub podac ich Zrédto. Zasady dzia-
lania, jakimi sg szczeg6lna starannos¢ i rzetelnosc¢, to obowigzki dziennikarza, a nie
rezultat tych dziatan, czyli prawdziwe pokazywanie okreslonych zjawisk. O naru-
szeniu obowigzkéw przez dziennikarza mozna méwié wowczas, gdy nie zachowat
on starannosci i rzetelnosci okreslonej w art. 12 Pr. pras., zwlaszcza gdy nie spraw-
dzit zgodnosci z prawda uzyskanych wiadomosci'.

' Zob. wyrok TK P/10/06 z 30.10.2006 r., DzU 2006, nr 202, poz. 1492.

12J. Rupar, Zniestawienie a dozwolona krytyka dziennikarska wobec 0séb publicznych,
,,Prokuratura i Prawo” 2008, nr 11, s. 143.

13 Zob. wyrok TK P/10/06.

4 Zob.J. Barta, R. Markiewicz, Bezprawnosc¢ naruszenia dobra osobistego wobec
rozpowszechniania w prasie nieprawdziwych informacji, [w:] Rozprawy prawnicze. Ksi¢ga
pamigtkowa Profesora Maksymiliana Pazdana, Krakéw 2005, s. 797.
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Nieodiacznym elementem wypowiedzi krytycznej sg oceny, ktére z reguty majq
charakter subiektywny. Te powinny by¢ formulowane na podstawie okreslonych
faktow, przy zachowaniu wyraZznego rozgraniczenia sfery faktow od sfery ocen'.
Przy uzywaniu sformutowan oceniajgcych nalezy zachowa¢ umiar i powsciagli-
wos¢, a oceny krytyczne muszg mie¢ dostateczne oparcie w faktach. Z pewnoscig
trudno uzna¢ za rzeczowq i rzetelng krytyke, ktdra nie przedstawia zadnych fak-
tow, natomiast postuguje si¢ wyltgcznie ocenami formutowanymi przy uzyciu przy-
miotnikdw o ujemnym wydZzwigku emocjonalnym, a takze takg, ktéra formutuje
niesprawdzone zarzuty, opierajac si¢ wylgcznie na pogtoskach, plotkach i domnie-
maniach'®. Zgodnie ze stanowiskiem SN dla oceny bezprawnosci dziatania prasy
ma znaczenie, czy wypowiedzi formutowane w ramach krytyki prasowej byty oparte
na faktach — w takim wypadku domniemanie bezprawnosci obala tylko dowdd praw-
dziwosci podanych faktéw. Natomiast kiedy nastgpito naruszenie débr osobistych
przez publikacje wypowiedzi krytycznych zawierajacych oceny — domniemanie
bezprawnosci moze by¢ obalone przez udowodnienie dziatania w obronie spotecz-
nie uzasadnionego interesu'’. Oczywiscie rzetelnej krytyki nie mozna utozsamiac¢
z prawdziwym przedstawianiem omawianych zjawisk i w kazdym przypadku nie-
prawdziwego przedstawienia konkretnego zjawiska nie mozna uznac za krytyke nie-
rzetelng, zwlaszcza jezeli ma to zwigzek z dziatalnoscig oséb publicznych. Zbyt
daleko idgca ochrona takich podmiotéw ograniczataby wolnos¢ wypowiedzi i pro-
wadzitaby do zachwiania podstaw systemu demokratycznego'®.

Ad 3. Krytyka zostaje podjgta w interesie publicznym, kiedy jej przedmiotem
s sprawy dotyczgce ogétu i na niego oddziatujgce spoteczenistwa, a w konsekwencji
wzbudzajgce uzasadnione, powszechne zainteresowanie. Kwestig publiczng jest
kazda sprawa, ktéra dotyczy danej spotecznosci lub wzbudza jej uzasadnione za-
interesowanie. Interes publiczny pojmowany jest jako interes obiektywny, to zna-
czy istniejgcy niezaleznie od intencji i Swiadomosci sprawcy naruszenia. Krytyczny
zarzut stuzy spotecznie uzasadnionemu interesowi, jezeli jego ochrona w bilansie
zyskow i strat daje korzys¢'. Jest nim publiczne zachowanie si¢ kazdej osoby, ktdra
zajmuje lub dgzy do zajmowania stanowiska publicznego albo jest osoba zaufania
publicznego®. O tym, czy zarzut stuzy obronie spotecznie uzasadnionego interesu,
decyduje ocena sytuacji, w jakiej zarzut zostat postawiony. Sad Najwyzszy stwier-
dzit, ze spotecznie uzasadniony interes jest pojeciem konkretnym i nie powinien by¢

15 Zob. A. Cisek, Dobra osobiste i ich niemajgtkowa ochrona w kodeksie cywilnym,
Wroctaw 1989, s. 112.

16Zob. L. Gardocki, Europejskie standardy wolnosci wypowiedzi a polskie prawo kar-
ne, [w:]J. Skupinski,J. Jakubowska-Hara (red.), Standardy praw cztowieka a pol-
skie prawo karne, Warszawa 1995, s. 231; wyrok SN z28.09.2000r., V KKN 171/98, OSNKW
2001, nr 3-4, poz. 31.

17 Zob. wyrok SN z 15.04.2004 r., IV CK 275/03, orzeczenie z bazy danych Osrodka
Dokumentacji i Informacji Naukowej Instytutu Wynalazczosci i Ochrony Wtasnosci Intelek-
tualnej UJ.

8Zob. H. Zi¢ba-Zatucka, Granice (nie tylko konstytucyjne) krytyki oséb sprawujq-
cych funkcje publiczne, ,,Przeglad Sadowy” 2005, nr 7-8, s. 11.

19 Zob. wyrok SN z 18.09.2003r., III KK 151/02, ,,Lex”, nr 81204.

2 Zob.J. Wierciniski, Niemajgtkowa ochrona czci, Warszawa, s. 44.
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rozumiany w sposob abstrakcyjny, musi wynikac z konkretnej sytuacji, ktéra zmusza
do obrony tego interesu, nawet z naruszeniem dobrego imienia innej osoby, grupy
0s6b lub instytucji. Nie kazde zatem dziatanie jest dziataniem w obronie spotecz-
nie uzasadnionego interesu. Jest ono takim dziataniem, jesli faktycznie stuzy obro-
nie takiego interesu. Chodzi zatem o obiektywne ustalenie, Ze podniesiony zarzut
rzeczywiscie stuzy obronie spotecznie uzasadnionego interesu, nie wystarczy su-
biektywne przeswiadczenie sprawcy?'.

Krytyka zmierzajgca do zrealizowania i obrony waznego spotecznie celu nie
moze by¢ postrzegana jako niezgodna z prawem ,,nawet pomimo nadmiernej eks-
presyjnosci opisu i ujemnej oceny, a takze zbytniej ostrosci sformutowar i argu-
mentow, jezeli jest to uzasadnione znaczeniem poruszonych problemdéw oraz
zastosowang literackg formg dozwolonej krytyki”*. Warto tez zwrdci¢ uwage na
dos¢ swiezy wyrok SN, w ktérym stwierdza sie:

Za dziatanie w imi¢ uzasadnionego interesu spotecznego nalezy uznaé rozpowszechnia-
nie w prasie prawdziwych informacji o pojedynczych faktach lub powtarzajacych si¢ zda-
rzeniach, ktére dotykaja lub mogg dotyczy¢ blizej nieoznaczonej grupy ludzi wzglednie
calego spoteczenstwa i z punktu widzenia tej grupy lub calego spoleczeristwa zastugujg na
poparcie lub krytyke. Krytyka powinna by¢ rzeczowa i rzetelna, a wigc — odnosi¢ si¢ do pod-
dajacych si¢ ocenie zdarzen sprawdzonych co do swej zgodnosci z rzeczywistoscig i porOw-
nania ich z pozagdanym wzorcem. Wyrazane oceny powinny by¢ adekwatne do wyniku
dokonanych poréwnari i nie moga mie¢ formy uwlaczajacej godnosci lub czci, wzglednie
dobremu imieniu os6b krytykowanych. Miarg stopnia, dolegliwosci rozpowszechniania
okreslonych faktéw lub negatywnych ocen pod katem naruszenia débr osobistych jest spo-
s6b odczuwania przez wigkszosé rozsadnie myslacych ludzi, ktérych wyrazicielem, w ra-
zie poddania okreslonych faktéw i ich oceny pod osad sgdu, jest niezawisty sad®.

Co do zasady, SN odrzucit mozliwos¢ przyjecia, ze zachodzi interes spoteczny
w sytuacji, kiedy rozpowszechniony zarzut okazal si¢ falszywy?. Z tym, ze nawet
krytyka, ktdra jest oparta na faktach, moze by¢ niedozwolona, jezeli jest wygltaszana
w zlej intencji i nie stuzy zadnemu celowi®.

Ad 4. Celem krytyki nie moze by¢ zamiar ponizenia osoby w opinii publicz-
nej. Niestety, nastepuje obnizanie si¢ poziomu odpowiedzialnosci za tres¢ i forme
publicznej wypowiedzi, kulture wypowiedzi, zachowywanie przyzwoitosci, dobrych
obyczajéw. Coraz czg¢sciej dobre obyczaje w dziatalnosci publicznej ustgpuja wzgle-
dom politycznej poprawnosci czy dziennikarskiej skutecznosci. Przekracza grani-
ce dozwolonej krytyki ten, kto stawia i/lub rozpowszechnia ujemne oceny o dziele,
dziatalnosci Iub postepowaniu innej osoby, jezeli zasadniczym motywem jego dziata-

2'Wyrok SN z 25.09.1973 r., V KRN 358/73, nr 2, poz. 27.

2 Wyrok SN z28.11.1990 r., I CR 436/90; S. Rudnicki, Ochrona débr osobistych na
podstawie art. 23 i 24 k.c. w orzecznictwie SN w latach 1985-1991, , Przeglad Sadowy” 1992,
s. 39.

3 Wyrok SN z 08.02.2008 r., I CSK 334/07, niepublikowany.

2 Postanowienie SN z 07.02.2007 r., III KK 236/00, opublikowany na stronie interneto-
wej SN.

% Wyrok TK z 23.04.2008 r., SK 16/07, ,,Monitor Polski” 2008, nr 38, poz. 342.
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nia jest jej ponizenie w opinii innych®. Donioste dla rozstrzygnigcia o bezprawno-
$ci ujemnych ocen jest ustalenie, czy osoba, ktéra je podnosita lub rozpowszech-
niata, dziatala w obronie uzasadnionego interesu, czy tez dominujgcym motywem
jej dziatari byto dokuczenie osobie krytykowanej, ponizenie jej lub o§mieszenie?.
W zwigzku z tym za niedozowolng uznaje si¢ krytyke prasowg polegajaca na uzy-
waniu sformutowan obrazliwych i jednoznacznie pejoratywnych, w celu podwa-
zenia dobrej opinii o konkretnej osobie i przez to spowodowanie utraty zaufania
potrzebnego do wykonywania zawodu. Zwtaszcza gdy motywem dziatania sg oso-
biste animozje?. Podkresla sie¢, ze krytyka musi by¢ rzeczowa, a nie podyktowana
wzgledami osobistej animozji, nienapastliwa, konstruktywna, zmierzajaca do na-
prawienia bledu i zapobiezenia mu w przysztosci, a takze nie moze zmierzac jedy-
nie do zniszczenia osobistego przeciwnika®. Uzycie w stosunku do osoby
krytykowanej obrazliwych, ublizajacych okresleri wyklucza zasadnos¢ powotania si¢
na swobode krytyki jako okolicznos¢ usprawiedliwiajaca rozpowszechnienie zarzutu
krytycznego. Przekracza bowiem granice dozwolonej krytyki, kto podnosi lub roz-
powszechnia zarzuty krytyczne, zawierajgce zwroty powszechnie uznane za obra-
Zliwe bad7 ublizajgce. W ocenach stosownosci sformutowania zarzutu krytycznego
nalezy uwzglednia¢ dziatalnos¢ celu krytyki oraz jej rodzaj i okolicznosci, w jakich
nastepuje®. Uznanie danego zachowania za obraZliwe praktycznie przesadza w opi-
nii sadéw o jego bezprawnosci, poniewaz brak jest prawnego usprawiedliwienia dla
zniewazania ludzi*'. Granice dozwolonej krytyki zostajg przekroczone takze wowczas,
kiedy deprecjonujaca ocena sprowadza si¢ wytacznie do wyrazenia swej pogardy
wobec przeciwnika, a nie pozwala zorientowac si¢, jakie sg poglady lub motywy
postepowania krytykowanego.

Ad 5. Zgodnie z art. 6 ust. 1 Prawa prasowego prasa ma obowigzek prawdzi-
wego przedstawiania omawianych zjawisk. Od razu pojawia si¢ pytanie o to, czym
jest prawda. Pozostawiam go poza zakresem rozwazan, stwierdzajgc tylko, ze bar-
dzo czgsto dziennikarze przypisuja sobie ,,patent na prawde”, bezpodstawnie uwa-
zajgc, ze to oni decydujg o tym, co jest prawda, a co nig nie jest. Judykatura sgdowa
potwierdza w swych orzeczeniach powyzsza zasade, podkreslajac, iz ,,w odniesieniu
do krytyki prasowej nadrzgdnym interesem spotecznym jest uzyskiwanie informa-
cji prawdziwej co do faktéw i dokonywanie ocen adekwatnych do nich”*. Kryty-
ka prasowa nie oznacza bowiem prawa do odwotywania si¢ do nieprawdziwych lub
niesprawdzonych zarzutéw, dlatego krytykujacy, stawiajac publicznie zarzuty, po-

% Zob. wyrok SA w Krakowie z 12.01.1994 r., T ACr 314/93, [w:] B. Gawlik, Dobra
osobiste. Zbior orzeczer Sqdu Apelacyjnego w Krakowie, Krakéw, s. 100 i nast.

2 Zob. wyrok SA w Krakowie z 08.03.1995r., I ACr 80/95, ibid., s. 146 i nast.

2 Zob. wyrok SA w Gdarisku z 28.03.1995 r., I ACr 63/95, orzeczenie z bazy danych
Centrum Monitoringu i Wolnosci Prasy.

¥ Zob. A. Szpunar, Ochrona dobr osobistych, Warszawa, s. 164 i nast.

%0 Zob. wyrok SA w Krakowie z 15.05.1998 r., I ACa 130/98, [w:] B. Gawlik, op. cit.,
s. 305 i nast.

31 Zob. wyrok SN z 16.02.2001 r., IV CKN 252/00, OSP 2001, nr 9, poz. 137.

32 Wyrok SA w Krakowie z 06.02.1992 r., 1 ACr 364/91, [w:] B. Gaw ik, Ochrona dobr
osobistych. Sens i nonsens koncepcji tzw. praw podmiotowych osobistych, Warszawa—Krakéw,
s. 133 i nast.
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winien najpierw sprawdzi¢ ich prawdziwos$¢. Zarzuty nie mogg by¢ formutowane
bezpodstawnie i muszg by¢ oparte na wiarygodnych, dajacych sie sprawdzi¢ danych
irzetelnie ustalonym stanie faktycznym konkretnej sprawy. Musi to odpowiadaé praw-
dzie, by¢ zgodne z rzeczywistoscig, nie moze zas opierac si¢ na informacjach nie-
petnych, a co gorsza — niesprawdzonych. Krytyka, ktéra bazuje tylko na czg¢sci
prawdy, jest wobec krytykowanego niesprawiedliwa, a dla krytykujacego kompro-
mitujgca. Warto tutaj przypomniec stanowisko A. Gaberle, ktory twierdzi, ze tam,
gdzie mamy do czynienia ze Swiadomym podawaniem nieprawdziwych informa-
cji, czyli klamstwem, musi koriczy¢ si¢ wolnos¢ stowa*.

Niezbywalne prawo do krytyki przystugujace dziennikarzom nie jest nieograniczone i nie
moze by¢ rozumiane jako prawo stawiania gotostownych bgd7 niedostatecznie sprawdzonych
zarzutéw, ktére godza w dobra osobiste innych oséb. Od dziennikarza wymagana jest szczegdl-
na staranno$¢ w zakresie sprawdzenia prawdziwosci informacji, ktére zamierza opublikowaé*.

SN stwierdzit tez, ze podnoszenie nieprawdziwych zarzutéw, niekoniecznie na-
wet wynikajacych z braku starannosci, odpowiedzialnosci i rzetelnosci, czy tez ewi-
dentnego uzycia nieprawdy, nigdy nie bedzie realizowato idei swobody wypowiedzi
i pozostaje ab ovo poza granicami dopuszczalnej krytyki*. Sformutowanie zarzu-
tow nieprawdziwych przesgdza o bezprawnosci zachowania jako sprzecznego nie
tylko z prawem, ale i z zasadami wsp6tzycia spotecznego.

Prawdziwos¢ poszczegdlnych faktow nie wytgcza odpowiedzialnosci za nie-
prawdziwa tres¢ materiatu prasowego, jezeli ogdlna jego wymowa (ukazujaca osobe
w pozytywnym lub negatywnym Swietle) nie jest adekwatna do catosci warstwy
faktograficznej, jakg autor mégt zebra¢ przy starannym i rzetelnym dziataniu®.
Ponadto prawdziwos¢ informacji o faktach wazniejszych nie moze stanowic legi-
tymacji do przedstawienia rowniez informacji o faktach mniej waznych, a dotycza-
cych krytykowanej w publikacji osoby, niemajacych pokrycia w rzeczywistosci®’.
Wytaczenie odpowiedzialnosci za uzycie w publikacji sformutowania przypisujg-
cego pewne ujemne cechy lub oceny nastgpuje tylko wéwczas, kiedy ocena taka
nie tylko jest prawdziwa, lecz zostata uzyta w obronie waznego spotecznie intere-
su, ktéra to przestanka wytacza bezprawnos¢ dziatania®*®. Nieprawdziwos¢ informa-
cji zawsze powinna uzasadnia¢ zadanie sprostowania i ewentualnos¢ wyptaty
zadosc¢uczynienia.

Nieprawdziwe zarzuty krytyczne nie majg wartosci zastugujacej na ochrong
takze wowczas, kiedy pojawig si¢ w debacie publicznej i nie ma zadnej racji nor-
matywnej, aby w razie ich rozpowszechnienia ochrone débr osobistych wytaczy¢

3 A. Gaberle, Pomdwienie nie moze byc bezkarne, ,,Gazeta Wyborcza” z 03.11.2006 r.

34 Zob. postanowienie SN z 17.10.2001 r., IV KKN 165/97, OSNKW 2002, nr 3-4, poz. 28.

35 Zob. postanowienie SN z 22.06.2004 r., V KK 70/04, OSNKW 2004, nr 9, poz. 86.

36 Zob. wyrok SA w Krakowie z 06.02.1992 r., I ACr 364/91; B. Gawlik, Ochrona
dobr..., s. 133.

37Zob. wyrok SA w Gdarisku z 27.12.1991 r., I ACr 546/91, OSA 1992, nr 5, poz. 49.

38 Zob. wyrok SA w Krakowie z 17.11.1993 r., I ACr 470/93, orzeczenie z bazy danych
Centrum Monitoringu i Wolnosci Prasy.
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lub ograniczy¢ w odniesieniu do krytykowanych oséb, ktére petnia funkcje publicz-
ne¥. Z ochrony nie korzystaja wypowiedzi, ktére podaja informacje oczywiscie
nieprawdziwe, a zwlaszcza takie, ktére majg na celu ponizenie osoby w opinii pu-
blicznej i nie sa poparte zadnymi dowodami®.

Ad 6. Przekroczenie granic potrzebnych do osiggnigcia spotecznego celu kry-
tyki nastepuje wtedy, kiedy nawet pomimo merytorycznej zasadnosci krytyki, ma
ona formg obraZliwa*'. Forma przedstawienia zarzutu krytycznego ma istotne znacze-
nie dla oceny tego, co uzna si¢ za dozwolone, dopuszczalne, mieszczace si¢ w ra-
mach wyznaczonych specyfikg danego gatunku. ObraZliwa forma wypowiedzi
wyklucza uznanie, ze ma ona charakter dozwolonej krytyki, dlatego nie moze zo-
sta¢ uznana za dziatanie zgodne z prawem®. Przedstawienie ujemnej opinii w spo-
sob tendencyjny i do tego w niedopuszczalnej formie wykracza poza granice
ochrony okreslone w kontratypie krytyki prasowej. Dziennikarz, ktéry zyskat pra-
wo do negatywnej oceny kazdej dziatalnosci tworczej, zawodowej czy publicznej
nie zostal zwolniony od obowigzku zachowania odpowiedniej formy krytyki. Na-
ruszenie tej formy wigze si¢ z odpowiedzialnoscig zaréwno karna, jak i cywilna,
nawet jezeli z merytorycznego punktu widzenia dziennikarz mial racje®. Zgodnie
ze stanowiskiem SN ,.krytyka twdrcza i zmierzajgca do osiggni¢cia waznego Spo-
tecznie celu nawet mimo swej ostrosci nie moze by¢ uznana za dziatanie bezpraw-
ne. Nie moze by¢ jednak tolerowana forma przekraczajaca granice kulturalnego
postepowania powszechnie przez spoteczeristwo akceptowanego™™. Przekraczajg-
ca granice spolecznie akceptowanej formy krytyka prasowa, nawet jezeli bedzie uza-
sadniona interesem publicznym i istotno$cig poruszanego problemu, nie bgdzie
mogta by¢ uznana za dozwolong. Samo bowiem, nawet przekonujace, deklarowa-
nie szlachetnego zamiaru nie niweczy bezprawnosci dziatania, jezeli forma
i sposdb jego realizacji wyraznie wykraczajg poza granice potrzebne do osiggnie-
cia ustawowo okreslonych zadari prasy. Taki stan rzeczy z zasady udaremnia sku-
tecznos$¢ obrony opartej na zarzucie braku bezprawnosci®.

Ad 7. Z publicznej krytyki wylaczona zostata sfera zycia prywatnego, chyba
ze ujawnienie jakichs faktéw z tej sfery mogtoby zapobiec przestgpstwu godzace-
mu w szczegdlnie cenne dobra prawne. Informacje dotyczgce zycia innych oséb
budzg powszechne zainteresowanie czytelnikéw, widzow, stuchaczy, niezaleznie od
miejsca, jakie w zyciu spotecznym zajmuje osoba*. Bezprawne jest rozpowszech-
nianie przez dziennikarza w srodkach masowego przekazu bez zgody osoby zain-
teresowanej informacji oraz danych dotyczgcych sfery zycia prywatnego, wylgcznie
z powolaniem si¢ na prawo do przedstawiania i krytyki wszelkich zjawisk, realizo-

¥J.D. Sieficzyto-Chlabicz, Naruszenie prywatnosci..., s. 465.

40 Zob. wyrok ETPC w sprawie Barford przeciwko Danii z 22.02.1989 r., [w:]
J.Sieficzyto-Chlabicz, Granice dopuszczalnej krytyki osob publicznych, ,,Przeglad Pra-
wa Handlowego” 2004, nr 3, s. 54.

4 Zob. wyrok SN z 03.07.1987 r., I CR 135/87, niepublikowany.

42 Zob. wyrok SN z 21.11.2002r., II CKN 1033/00, ,,Lex”, nr 77049.

$7J. Sobczak, Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2008, s. 858.

“ Wyrok SN z 09.06.1976 r., I CR 176/76, niepublikowany.

4 Zob. wyrok SN z 16.04.2002 r., V CKN 1010/00, OSNC 2003/4/56.

4 Zob. E. Nowirnska, Wolnos¢ wypowiedzi prasowej, Warszawa, s. 148 i nast.
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wane w warunkach swobodnego doboru tematu i opracowania materiatu prasowego*’.
Co do zasady, bezprawne jest kazde ujawnianie szczegdétow, nawet prawdziwych,
ze sfery zycia prywatnego osoby bez jej zgody. Bezprawnosci tej nie wytgcza samo
powotanie si¢ na prawo do krytyki badZ informowania spoteczeristwa o biezacych
wydarzeniach*®. Zgodnie z art. 14 ust. 6 ,,Nie wolno bez zgody osoby zaintereso-
wanej publikowac informacji oraz danych dotyczacych prywatnej sfery zycia, chyba
ze wigze si¢ to bezposrednio z dziatalnoscig publiczng danej osoby”. Zasada ta do-
tyczy ,,zwyktych” ludzi. W odniesieniu do oséb okreslanych jako ,,publiczne” zo-
staje ograniczona. Prasa w ramach prawa do krytyki moze publikowac informacje
z zycia prywatnego oséb petnigcych funkcje publiczne pod warunkiem, ze infor-
macje takie maja istotne znaczenie dla wykonywania przyjetej roli spotecznej®. Nie-
dopuszczalne jednak bedzie juz publikowanie informacji z zycia prywatnego
osoby pelnigcej funkcje publiczng, jezeli nie wptywajg one bezposrednio na wy-
konywang dziatalnos¢ publiczng™®. Fakt, ze osoba sprawuje okreslong funkcje, pia-
stuje eksponowane stanowisko lub tez z innych powodow jest powszechnie znana,
nie pozbawia jej przez to prawa do poszanowania jej prywatnosci.

Zbyt czesto bowiem pogonl za sensacjg i troska o przyciggnigcie czytelnika
gbrujg nad rzetelnym dziennikarstwem. Przedstawianie spraw z prywatnej sfery
zycia okreslonej osoby — w krzywym zwierciadle — tylko z uwagi na to, iz ,,bul-
wersujg znaczng cz¢s¢ opinii publicznej nie jest wystarczajaca przyczyng do ochrony
uzasadnionego interesu spotecznego lub prywatnego™'. Fakt, ze dana osoba jest
politykiem lub tez piastuje urzad publiczny, co powoduje skupienie na niej uwagi
spoleczenistwa, nie uprawnia do wkraczania przez pras¢ w zycie prywatne tej osoby
i czynienia z niego przedmiotu objetego interesem publicznym. Osoby publiczne
Swiadomie i dobrowolnie wystawiajg si¢ na kontrol¢ i reakcje na wypowiadane sto-
wa. Nie oznacza to jednak, ze taka osoba moze by¢ bezkarnie szkalowana bez zadnej
mozliwosci obrony swojego dobrego imienia. W takich sytuacjach zakres uspra-
wiedliwionej ochrony jej dobr osobistych powinien by¢ okreslany w konfrontacji
z wartoscig, jaka dla demokratycznego spoteczeristwa ma szeroka i otwarta debata
publiczna®®. Prywatne zachowania i postgpowanie 0sob petniacych funkcje publiczne
lub uczestniczacych w sprawach publicznych w sferze prywatnej mogg by¢ przedmio-
tem krytyki, ale tylko o tyle, o ile maja bezposredni zwigzek lub wywieraja wpltyw
na wykonywanie przez te osoby funkcji publicznych i dziatalnosci publiczne;j.

Nie ulega watpliwosci, ze z najszersza krytyka muszg liczy¢ si¢ politycy, w nieco
mniejszym stopniu — osoby pelnigce funkcje publiczne, w najmniejszym — osoby pry-

47 Zob. wyrok SN z 06.12.1990 r., I CR 575/90, OSP 1992, nr 10, poz. 214.

#7Zob.1. Andrzejew, W. Swida, W. Wolter, Kodeks karny z komentarzem, War-
szawa 1973, s. 525.

4 Zob. wyrok SA w Krakowie z 14.06.1994 r., I ACr 281/94, [w:] B. Gawlik, Dobra
osobiste..., s. 129 i nast.

3 Zob. wyrok Sadu Wojewddzkiego w Suwatkach z 15.04.1987 r., 1 C 35/86,1 CR 171/87,
orzeczenie z bazy danych Centrum Monitoringu i Wolnosci Prasy.

T Wyrok SN z 11.10.2001 r., IT CKN 559/99, OSP 2002, nr 12, poz. 161C.

32 Zob. wyrok ETPC w sprawie Lingens przeciwko Austrii z 08.07.1986 1., [w:] M. A.No-
wicki, Europejska Konwencja Praw Czlowieka. Wybor orzecznictwa, Warszawa 1998,
s. 323 i nast.
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watne. Osoba publiczna, podejmujac sSwiadomie takie funkcje, musi wykazac¢ znacz-
nie dalej idacg tolerancje w stosunku do krytyki jej stéw lub zachowan niz zwykty
obywatel. Kazdy, kto decyduje si¢ na bycie osoba publiczng, dobrowolnie wysta-
wia swoje zycie, w tym rOwniez czesto i prywatne, na ,,pokaz”, bo rzadko jest moz-
liwe rozdzielenie tych sfer. Okreslone funkcje publiczne pelni si¢ nawet wtedy, gdy
teoretycznie konczy si¢ ,,codzienng prace zawodowa” wykonywana na podstawie
okreslonych przepiséw prawa (np. kodeksu pracy), bo osobg publiczng po prostu
si¢ jest™. Jednakze rozwazania dotyczgce granic dozwolonej krytyki dziatalnosci
0s6b pelnigcych funkcje publiczne wychodzg poza ramy wyznaczone tytutem.

Ad 8. Granice krytyki wyznaczajg w koficu normy prawa zwyczajowego i zasa-
dy deontologii dziennikarskiej, ktére znajdujg oparcie i pomoc w porzgdku prawnym,
ale jednoczesnie ten porzadek na nowo okreslajg. Mozna wigc powiedzieé, ze to
forma sprzezenia zwrotnego. Kazda profesja, poza przestrzeganiem obowigzujgcych
przepiséw prawnych, powinna kierowac si¢ takze pewnego rodzaju normami oby-
czajowymi, regutami obowigzujacymi w ich srodowisku zawodowym, ktére skta-
daja si¢ na jego etos zawodowy. Zeby jednak mozna byto si¢ do niego odwotywad
albo powotywac na niego, wczesniej musi zostaé¢ sformutowany, spisany i podany
do publicznej wiadomosci. Te role spetniajg kodeksy zawodowe, ktére s sforma-
lizowanym zbiorem podstawowych elementéw etosu zawodowego i zasad deon-
tologii. ,,Najpowszechniej akceptowanym zbiorem zasad etyki zawodowe;j
dziennikarzy jest Dziennikarski kodeks obyczajowy przyjety na mocy uchwaty
Ogolnopolskiego Zjazdu Zwigzku Dziennikarzy Rzeczypospolitej Polskiej z dnia
15 grudnia 1945 r.”5*. Dziennikarski kodeks obyczajowy w sposéb bardzo szcze-
gbétowy i konkretny okresla catg dziatalnos¢ dziennikarza, w tym takze standardy
wolnosci wypowiedzi. Mozna stwierdzié, ze jest bezkompromisowgq kartg etyki
dziennikarskiej. Nie jest to kodeks jedyny, poniewaz niemal kazde stowarzyszenie
dziennikarzy posiada swdj wtasny kodeks obyczajowy. Ponadto istniejg tez kode-
ksy dziennikarskie w réznych strukturach redakcyjnych, wystarczy wspomnied
chociazby o Zasadach etyki dziennikarskiej w TVP SA 7. 1996 r. czy Zasadach po-
stepowania pracownikow Polskiego Radia z 1997 r. Celem istnienia kodekséw
dziennikarskich jest podporzagdkowanie dziatania dziennikarza okreslonym normom
wlasciwym jego srodowisku zawodowemu. Podstawowym zobowigzaniem dzien-
nikarza musi by¢ informacja zgodna z prawda, ale dgzenie do ujawnienia prawdy
musi by¢ zgodne z zasadami rzetelnosci w zbieraniu i przygotowywaniu informa-
cji przy poszanowaniu przystugujgcych kazdemu wolnosci i praw. Kodeksy dzien-
nikarskie stanowia swoiste wademekum, zaktadajace, ze dziennikarz posiada pewien
zmyst moralny, wrazliwos¢ i poczucie przyzwoitosci. Niestety nie sg to sprawy
oczywiste 1 wolne od praktycznych problemdéw. Doswiadczenie pokazuje, ze pro-
blemy etyki dziennikarskiej sg coraz trudniejsze oraz ze narastajg wraz z rozwo-
jem nowych technologii informatycznych i procesu globalizacji. To z kolei
przektada si¢ na jakos¢ pracy i wiarygodno$¢ dziennikarza, ktéry — warto podkre-
$li¢ — nalezy do kategorii 0s6b ,,zaufania publicznego”. Lekcewazenie bad7 tez

3 J. Rupar, Zniestawienie a dozwolona krytyka, s. 133.
3 A. Mtynarska-Sobaczewska, Wolnos¢ informacji w prasie..., Torun 2003, s. 108.
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odrzucenie zasad moralnych prowadzi z reguty do odrzucenia norm prawnych®, a to
daje dziennikarzowi ztudne poczucia, ze w imi¢ falszywie pojmowanej wolnosci
wolno mu wszystko, ze nie istniejg Zadne granice, ktérych nie moglby przekroczyc.
Niestety, sagdownictwo dyscyplinarne organizacji dziennikarskich funkcjonuje na
tyle stabo, ze trudno mowic o praktyce w zakresie stosowania i egzekwowania norm
etyki dziennikarskiej.

Podsumowujac, nalezy stwierdzi¢, ze niektérych spraw nie mozna rozstrzygnac
jednoznacznie. Granice wolnosci wypowiedzi i krytyki prasowej nie sg Scisle okre-
Slone. Najwyzsza wartoscig jest cztowiek, wszelkie inne wartosci majg jedynie cha-
rakter stuzebny — maja umozliwi¢ jego samorealizacj¢, komunikowanie si¢ z innymi
— majg sprawiaé, aby zyto si¢ lepiej. Pamigtajac o tym, ze nieodpowiedzialng, ni-
czym nieograniczong krytyka prasowa w jednej chwili mozna zniszczy¢ cztowie-
ka, nalezy dazy¢ do okreslenia jej granic, poniewaz z narz¢dzia, ktére ma stuzy¢
cztowiekowi, tatwo moze przerodzi¢ si¢ w narzedzie jego zniszczenia. Oczywiscie
zdaje sobie sprawe, ze we wspdlczesnym swiecie, w ktérym wszystko jest relaty-
wizowane, precyzyjne okreslenie granic krytyki prasowej jest trudne, zeby nie po-
wiedzie¢ — niemozliwe. Wydaje si¢ jednak, Ze w miar¢ czytelne przepisy i jednolita
praktyka orzecznicza nie tylko moga zapobiec naruszeniom obowigzujgcego pra-
wa, ale takze pozwolg okresli¢ hierarchi¢ wartosci. Podjecie takiego wysitku jest
niezbe¢dne, poniewaz, jak zauwazyt ks. Jozef Tischner, ,,Istnieje jakies glebokie po-
krewieistwo mig¢dzy rzemiostem zbdjeckim a rzemiostem dziennikarskim. Jak si¢
dobrze przyjrzeé, to rzemiosto podobne. Tyle Ze jedni ciupagami, a drudzy pidra-
mi robig”*.

3 K. Czuba, Katolickie podstawy etyki dziennikarskiej, Torufi 2007, s. 269.
%J. Tischner, Kazanie wygtoszone do cztonkéw redakeji ,,Tygodnika Powszechnego”
22.01.1994 1.
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KRYTYKA PRASOWA
JAKO GWARANCJA WOLNOSCI MEDIOW

Na wolnos¢ stowa sktadaja si¢ trzy odrebne, lecz powigzane ze sobg i uzaleznione
od siebie wolnosci jednostki. Sg to: wolnos¢ wyrazania swoich pogladéw, wolnosé
pozyskiwania informacji oraz wolnos¢ rozpowszechniania informacji. Natomiast
stanowiaca jej element wolnos¢ prasy i innych srodkéw spotecznego przekazu
tworza: wolnos¢ zaktadania i prowadzenia dziatalnosci wydawniczej (tj. swoboda
tworzenia odpowiednich prawnie 1 materialnie struktur nakierowanych na upo-
wszechnianie okreslonych tresci) oraz wolnos¢ dziatalnosci dziennikarskiej (swo-
boda wyrazania opinii i pozyskiwania informacji)".

Wolnosé mediéw ma wymiar spoteczny i jest wolnoscig pro publico bono, za-
pewniajacq przede wszystkim jawnosc i pluralizm zycia spotecznego w demokra-
tycznym paristwie prawa’.

Wolnos¢ krytyki stanowi istotng cz¢$¢ gwarantowanej konstytucyjnie wolno-
Sci stowa i jest jej praktyczng realizacja. Krytyka prasowa nalezy jednoczesnie do
podstawowych zadari prasy oraz podstawowych uprawnien dziennikarza i pozostaje
pod ochrong prawa’.

Zgodnie z art. 41 Prawa prasowego ,,publikowanie zgodnych z prawdg i rzetel-
nych sprawozdan z jawnych posiedzert Sejmu i rad narodowych oraz ich organéw,
a takze publikowanie rzetelnych, zgodnych z zasadami wspétzycia spotecznego
ujemnych ocen dziet naukowych lub artystycznych albo innej dziatalnosci twérczej,
zawodowej lub publicznej stuzy realizacji zadan okreslonych w art. 1 i pozostaje
pod ochrong prawa; przepis ten stosuje si¢ odpowiednio do satyry i karykatury”™.

W doktrynie przyjmuje si¢, ze , krytyka prasowa jest publiczng ocena, oparta
na konfrontacji jakiegos stanu rzeczywistego z przyjetymi zatozeniami™. W jezyku
potocznym stowo krytyka ma negatywny tadunek emocjonalny i sprowadzane jest do
oceny ujemnej. W takim tez znaczeniu ustawodawca ujmuje krytyke prasowa w art. 41
Prawa prasowego, natomiast juz w art. 6 Prawa prasowego widzi ja szerzej. Statu-

! Por. uzasadnienie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 12 maja 2008 r., opubl. w DzU
z 2008 r., nr 90, poz. 560.

2J. Szymanek, Konstytucyjna zasada wolnosci stowa w radiofonii i telewizji, ,,Pan-
stwo 1 Prawo” 2007, z. 8, s. 21.

*T. Kononiuk, Prawo dziennikarza do krytyki, ,,Forum dziennikarzy” 1998, nr 5, s. 1.

* Ustawa — Prawo prasowe z 26 stycznia 1984 r., DzU z 1984 r., nr 5, poz. 24 z pézn. zm.

SE. Ferenc-Szydetko, Komentarz do art. 41, [w:] Prawo prasowe. Komentarz, War-
szawa, 2008, Zrodto: ,,.Lex Prestige”.
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ujac, obowigzek prasy prawdziwego przedstawiania omawianych zjawisk odnosi
si¢ do krytyki w Scistym, a nie potocznym tego stowa znaczeniu. Krytyka to bowiem
analiza i ocena; moze ona przybierac form¢ pochwaly, aprobaty, krytyki sensu stricto
oraz dezaprobaty®.

Natomiast Sad Najwyzszy w Uchwale Siedmiu Sedziéw z 17 grudnia 1965 r.
stwierdzit:

Krytyka polega na zakomunikowaniu osobie lub osobom trzecim oceny dzieta, dziatalnosci
lub postgpowania innej osoby, instytucji lub zrzeszenia. Krytykujacy wypowiada dodatni lub
ujemny sad wedlug przyjetej przez siebie miary podstawowej. WypowiedZ krytyczna moze
by¢ z kolei przedmiotem oceny i wymiany pogladéw, daje moznos¢ wykazywania biedow tej
oceny, jak i przyjetej miary podstawowe;j. [...] Wypowiedzi krytyczne i zawarte w nich ujem-
ne oceny nie powinny dotyczy¢ osoby, lecz jej dzieta lub funkcji, jakg petni w okreslonym
uktadzie spotecznym. Piastowanie stanowiska, wykonywanie zawodu lub rodzaju dziatal-
nosci jest funkcja majaca walor dla spoteczeristwa, a sposéb, w jaki funkcja ta jest wykony-
wana, nie moze by¢ dla spoteczeristwa obojetny i dlatego nie moze nie podlegac krytyce’.

Ustawodawca rozréznia dwa podstawowe zakresy przedmiotowe®. Pierwszy
z nich to publikowanie sprawozdar z jawnych posiedzenia Sejmu i rad narodowych
oraz ich organdéw.

J. Sobczak zwraca uwage, iz:

Wyktadnia gramatyczna nakazywataby wylaczaé, w sposéb nieuzasadniony, spod dzia-
tania ustawy sprawozdania z jawnych posiedzeri Senatu. Brak ten jest niewatpliwie pochodng
faktu, ze w 1984 r., w chwili uchwalania ustawy, Senat jako organ wladzy panstwowej nie
istnial, a przy pdézniejszych regulacjach w wyniku oczywistego przeoczenia pominigto te
kwesti¢. Uznajac, ze mamy tu do czynienia z lukg prawna, do ktérej mozliwe jest zastoso-
wanie reguly interpretacyjnej argumentum a maiori ad minus — zwazajac na rolg, jaka petni
Sejm wobec Senatu — mozna w konsekwencji przyjaé, ze uregulowanie art. 41 Prawa pra-
sowego odnosi si¢ réwniez do sprawozdan z obrad Senatu’.

Na marginesie nalezy zauwazy¢, ze rady narodowe i ich organy nie funkcjonujg
w obecnym porzadku prawnym. Sprawozdania, zgodnie z normg art. 41 Prawa praso-
wego, muszg cechowac si¢ prawdziwoscig i rzetelnoscig, komentatorzy prezentujg
natomiast rozbiezne poglady co do faktu, czy moga one zawiera¢ elementy krytyki'.

Drugi zakres dotyczy dziet naukowych lub artystycznych albo innej dziatalno-
$ci tworczej, zawodowej lub publicznej. W tym zakresie dozwolone jest publiko-
wanie rzetelnych, zgodnych z zasadami wspotzycia spotecznego ujemnych ocen.

¢J.Sobczak, Komentarz do art. 41, [w:] Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa 2008,
Zrédto: ,,Lex Prestige”.

7 Uchwata Sktadu Siedmiu S¢dziéw Sadu Najwyzszego — Izba Karna, wpisana do ksiggi
zasad prawnych, VI KO 14/59, OSNKW, 1966/2 poz. 14.

8Por.E. Ferenc-Szydetko, op. cit., gdzie autorka wyréznia trzy zakresy aktywnosci
spoteczne;j.

°J. Sobczak, op. cit.

10 Za takg mozliwoscig opowiada si¢ J. Sobczak w Komentarzu do art. 41; odmiennie
E.Ferenc-Szydetko w Komentarzu do art. 41.
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Krytyka prasowa, aby mogta korzystaé z prawnej ochrony, powinna by¢ rze-
telna i rzeczowa, podjeta w interesie publicznym, jej celem nie moze by¢ zamiar
ponizenia konkretnej osoby, a obszar dopuszczalnej krytyki nie moze wykraczac
poza granice zgodnego z prawdg relacjonowania faktow''.

Istotnym elementem wypowiedzi krytycznej sg oceny, ktére majg z reguty cha-
rakter subiektywny. Powinny by¢ one formutowane na podstawie okreslonych fak-
tow, przy zachowaniu wyraznego rozgraniczenia sfery faktéw od sfery ocen. Przy
uzywaniu sformutowan oceniajacych nalezy zachowac umiar i powsciagliwosé, a oce-
ny krytyczne musza mie¢ dostateczne oparcie w faktach. Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze dla oceny bezprawnosci dzialania prasy ma znaczenie, czy wypowiedzi formu-
towane w ramach krytyki prasowej byty oparte na faktach — w takim wypadku do-
mniemanie bezprawnosci obala tylko dow6d prawdziwosci podanych faktéw.
Natomiast gdy nastgpito naruszenie débr osobistych przez publikacje wypowiedzi
krytycznych zawierajgcych oceny — domniemanie bezprawnosci moze by¢ obalo-
ne przez udowodnienie dzialania w obronie uzasadnionego interesu'.

Dziatanie dziennikarza jest legalne dopdki zachowuje on odpowiednig forme
krytyki, a ujemna opinia nie jest przedstawiona w sposdb ztosliwy i tendencyjny.
W przeciwnym razie naraza si¢ on na odpowiedzialnos¢ prawna, nawet jezeli z me-
rytorycznego punktu widzenia mial racj¢®. Jak podkreslit Sad Najwyzszy w posta-
nowieniu z17 paZzdziernika 2001 r., ,,dziennikarskie prawo do krytyki, wywodzgce
sie z Konstytucji RP z 1997 r.1 z art. 41 ustawy [...] prawo prasowe nie jest nieogra-
niczone i nie moze by¢ rozumiane jako prawo stawiania gotostownych badz nie-
dostatecznie sprawdzonych zarzutow”'*. Krytykujacy, stawiajac zarzuty, powinien
sprawdzi¢ ich prawdziwos¢. Obszar dopuszczalnej krytyki nie moze wykracza¢ poza
granice zgodnego z prawdg relacjonowania faktow'. Norma art. 41 Prawa prasowe-
20 powigzana jest w tym zakresie z dyspozycjg art. 6 ust. 1 Prawa prasowego, w mysl
ktdrej prasa jest zobowigzana do prawdziwego przedstawiania omawianych zjawisk.

Natomiast stosownie do art. 12 ust. 1 pkt 1 tejze ustawy dziennikarz obowigza-
ny jest do zachowania szczegdlnej starannosci przy zbieraniu i wykorzystywaniu
materialéw prasowych, zwtaszcza powinien sprawdzacé zgodnos¢ z prawdg uzyska-
nych wiadomosci lub poda¢ doktadne ich Zrédto. Staranno$¢ to doktadnosé, pilnosé,
sumiennosc, troskliwos¢, gorliwos¢, dbatos¢ o szczegdly. Przez pojecie rzetelnosc
zas nalezy rozumie¢: uczciwosé, solidnosé, obowigzkowos¢, konkretnos¢, odpowie-
dzialnos$¢ za stowo. Starannosc szczegolna to w znaczeniu potocznym niezwykla,
wyjatkowa, nieprzecigtna. Formutujac wymog szczegdlnej starannosci, ustawodawca
domaga si¢ od dziennikarzy starannosci wigkszej od tej, ktéra jest normalnie przy-
jeta w obrocie cywilnoprawnym. Sad Najwyzszy stoi na stanowisku, iz obowigzek
dziennikarza zachowania szczegdlnej starannosci przy zbieraniu i wykorzystywa-

], Sieficzyto-Chlabicz, Krytyka prasowa i jej granice w swietle orzecznictwa
sqdow polskich, [w:] Glosa. Prawo gospodarcze w orzeczeniach i komentarzach, 2/2006,
s. 112-113.

2J. Sieficzyto-Chlabicz, op. cit., s. 113.

3J. Sobczak, op. cit.

14 Postanowienie SN, IV KKN 165/97, opubl. w Biuletynie Sadu Najwyzszego 2002/2, s. 19

15 Wyrok Sgdu Najwyzszego z 3 grudnia 1986 1., I CR 378/86, ,,Nowe Prawo” 1990, nr 4-6,
s. 211.
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z

niu materialéw prasowych oznacza kwalifikowang staranno$¢ 1 rzetelnos¢'®, a przez
pojecie ,,szczegdlnej starannosci”, czyli niezwyklej starannosci, rozumie koniecz-
nos¢ sprawdzenia zgodnosci z prawdg uzyskanych wiadomosci, co zdaje si¢ miescic
w zwyktych obowigzkach dziennikarskich. Sam fakt przeswiadczenia o prawdzi-
wosci zarzutu stawianego publicznie, ktéry w przypadku zawodu dziennikarza musi
by¢ oceniany pod katem art. 12 ustawy Prawo prasowe, nie moze jeszcze przema-
wiaé za spoleczng optacalnoScig poswigcenia czci drugiej osoby i tym samym
wylgczeniem bezprawnosci. Zarzut postawiony publicznie musi obiektywnie stuzy¢
obronie spotecznie uzasadnionego interesu. Spotecznie uzasadniony interes moze
wystapi¢ w przypadku krytyki dotyczacej funkcjonowania organéw paristwowych.
Nie lezy natomiast w spolecznie uzasadnionym interesie rozpowszechnianie nie-
sprawdzonych i niezweryfikowanych informacji'.

Sad Najwyzszy potwierdzit to réwniez w wyroku z 6 grudnia 2005 r.: ,, Korzystanie ze
swobody wypowiedzi uzaleznione jest od przestrzegania ustawowo okreslonych zasad za-
wodowych. Szczegdlna starannosc i rzetelnos¢ przy zbieraniu i wykorzystaniu materiatow
prasowych to zawarte w art. 12 ust. 1 pkt 1 Prawa prasowego standardy dziennikarskie'®.

Krytyka jest w interesie publicznym, gdy jej przedmiotem sg sprawy dotycza-
ce i oddziatujgce na ogét spoteczenistwa, a w konsekwencji wzbudzajace uzasadnio-
ne, powszechne zainteresowanie. Kwestig publiczng jest kazda sprawa, ktéra
dotyczy danej spotecznosci lub wzbudza uzasadnione zainteresowanie. Jest nig
publiczne zachowanie si¢ kazdej osoby, ktéra zajmuje lub dazy do zajmowania stano-
wiska publicznego lub jest osobg zaufania publicznego. W Swietle stanowiska judy-
katury polskiej i zagranicznej kazdy, kto petni funkcje publiczne, moze by¢ poddany
publicznemu atakowi i krytyce'.

Europejski Trybunat Praw Czlowieka stwierdzit, iz granice dopuszczalnej krytyki
,»54 szersze w stosunku do politykéw iich dziatan publicznych niz wobec oséb prywat-
nych. Politycy swiadomie i w spos6b nieunikniony wystawiajg si¢ na ostra kontrole
i reakcje na kazde wypowiedziane stowo i wszystko, co robig dzis i co robili w prze-
sztosci. Muszg wigc by¢ bardziej tolerancyjni, nawet wobec szczeg6lnie brutalnych
atakéw przeciwko nim. Ochrona dobrego imienia innych obejmuje takze politykow,
nawet jesli nie dziataja w charakterze prywatnym. Wtedy jednak wymagania ochro-
ny nalezy rozwazy¢ z uwzglednieniem interesu otwartej dyskusji politycznej”?.

Wypowiadajac si¢ w tej kwestii, Sad Najwyzszy uznal, ze: ,,Prawo do krytyki, przy-
stugujgce dziennikarzowi, nie moze przeradzac si¢ w formutowanie inwektyw i po-
mowien pod adresem funkcjonariuszy panstwa. Dziatalnos¢ kazdego organu padstwa

1© Wyrok SN z 8 pazdziernika 1987 r. Il CR 269/87 OSNCP 1989/4 poz. 66.

17 Por. uzasadnienie postanowienia SN, IV KKN 165/97, op. cit.

18T CK 204/2005, opubl. w Biuletynie Sagdu Najwyzszego 2006/2.

¥J.Sieficzyto-Chlabicz, op. cit., s. 113.

% Orzeczenie Bladet Tromso A/S i Stensaas v. Norwegia z 20 maja 1999 r., Wielka Izba,
skarga nr 21980/93, § 42, cytowane za: M. A. Nowicki, Komentarz do art. 10 Konwencji o ochro-
nie praw czlowieka i podstawowych wolnosci (DzU 93.61), [w:] idem, Wokdt Konwencji Eu-
ropejskiej. Komentarz do Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, Oficyna, 2009, Zrodto:
,Lex Prestige”.
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moze by¢ oceniana przez dziennikarzy, a opinia publiczna ma prawo by¢ informowana
o ewentualnych nieprawidlowosciach. Nie zwalnia to dziennikarza od tego, aby jego
wypowiedzi miaty charakter bezstronny szczegdlnie wtedy, gdy dotycza faktow™>'.

Trybunatl podkreslit takze, ze polityk musi by¢ bardziej tolerancyjny, zwtaszcza
gdy sam réwniez sktada publiczne deklaracje mogace wywotac krytyke*. Ochro-
na praw innych os6b moze — zdaniem ETPC — tylko wyjatkowo usprawiedliwiac¢
zakaz wypowiedzi krytycznych wobec dziatari lub zaniechan organu pochodzace-
go z wyboru, takiego jak organ samorzadu lokalnego, jakim jest rada. Od takich
ciat politycznych nalezy wymagacé wyzszego stopnia tolerancji na krytyke®. Try-
bunat zwazyt réwniez, ze nie bez powodu granice dopuszczalnej krytyki rzadu sg je-
szcze szersze. W systemie demokratycznym dzialania i zaniedbania rzgdu muszg by¢
bowiem przedmiotem skrupulatnej kontroli nie tylko cial ustawodawczych
i s3gdow, ale takze prasy i opinii publicznej. Nawet generalnie usprawiedliwiona po-
ufnos¢ stosunkéw dyplomatycznych nie moze by¢ chroniona niezaleznie od ceny.
Krytyka i kontrola przez media musi obejmowac réwniez polityke zagraniczng*.

Ze wzgledu na dominujaca pozycje rzad musi by¢ powsciagliwy w postugiwa-
niu si¢ sankcjami karnymi, zwlaszcza gdy mozliwe sg inne sposoby reakcji na bez-
podstawne ataki lub krytyke, w tym przez opozycje lub media®.

Krytyka prasowa stuzy realizacji zadan prasy okreslonych w art. 1 Prawa pra-
sowego:

Prasa, zgodnie z Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej, korzysta z wolnosci wypowiedzi
i urzeczywistnia prawo obywateli do ich rzetelnego informowania, jawnosci zycia publicz-
nego oraz kontroli i krytyki spoleczne;j.

Gwarancje wolnosci prasy zostaly zawarte w ustawie zasadniczej w art. 14 oraz
art. 54. Artykut 14 Konstytucji, ktory méwi, ze ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia
wolnos¢ prasy i innych srodkéw masowego przekazu”, zostal umieszczony w pierw-
szym rozdziale zawierajacym idee przewodnie, na ktérych opiera si¢ konstrukcja
prawno-ustrojowa panstwa. Zasada ta zostata rozwinieta w art. 54 Konstytucji, ktéry
zapewnia kazdemu (a wigc réwniez prasie) wolno$¢ wyrazania swoich pogladow,
pozyskiwania i rozpowszechniania informacji, a ponadto zakazuje stosowania cen-
zury prewencyjnej oraz koncesjonowania prasy. Te gwarancje wolnosci prasy zo-
staty skorelowane z prawem obywateli do uzyskiwania informacji o dziatalnosci
organdw wiadzy publicznej oraz os6b petnigcych funkcje publiczne. Gwarancja
wolnosci wypowiedzi jest rOwniez norma art. 31, wyznaczajacego jednoczesnie jej

21 Postanowienie Sadu Najwyzszego — Izba Karna z 10 grudnia 2003 r., IV KK 195/2003,
Biuletyn Sadu Najwyzszego 2004/3, s. 15.

22 Orzeczenie Oberschlick (nr 2) v. Austria z 1 lipca 1997 r., RID 1997-1V, § 29, cytowa-
ne za: M. A. Nowicki, op. cit.

# Orzeczenie Lombardo i inni v. Malta z 24 kwietnia 2007 r., Izba (Sekcja IV), skarga nr
7333/06, § 53, 55, cytowane za: M. A. Nowicki, op. cit.

* Orzeczenie Stoll v. Szwajcaria, § 52, cytowane za M. A. Nowicki, op. cit.

% Orzeczenie Raichinov v. Butgaria z 20 kwietnia 2006 r., Izba (Sekcja 1), skarga nr
475797199, § 51, cytowane za: M. A. Nowicki, op. cit.
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granice. Ochronie prawnej podlegaja bowiem nie wszelkie wypowiedzi dziennikarskie,
lecz tylko te, ktére nie naruszaja prawem chronionych wolnosci i praw innych oséb.

Wolnos¢ prasy i prawo do informacji ma charakter nie tylko praw obywatela, ale
takze praw czlowieka, co znajduje potwierdzenie w licznych aktach prawnych o cha-
rakterze migdzynarodowym. Statuuje j3 m.in. art. 19 Powszechnej Deklaracji Praw
Cztowieka, ktory stwierdza, iz kazdy ma prawo do wolnosci opinii i wypowiedzi, ktére
to prawo obejmuje wolnos¢ posiadania opinii oraz swobodg¢ poszukiwania, otrzymy-
wania i przekazywania informacji za pomocg wszystkich mediéw i ponad granicami.

Podobng regulacj¢ zawiera Migdzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Poli-
tycznych, ktdéry w art. 19 stanowi, ze kazdy ma prawo do posiadania wtasnych opinii,
do swobodnego ich wyrazania; prawo to obejmuje swobode poszukiwania, otrzy-
mywania i rozpowszechniania wszelkich informacji i poglagdéw, bez wzgledu na
granice paristwowe, ustnie, pismem lub drukiem, w postaci dzieta sztuki badZ w ja-
kikolwiek inny sposéb, wedlug wiasnego wyboru®.

Problematyka ta zajeta tez wazne miejsce w Europejskiej Konwencji o Ochro-
nie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci (art.10), ktéra rowniez podkresla
prawo do wolnosci wyrazania opinii oraz zawierajgce si¢ w nim prawo do posiadania
pogladdw, a takze otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji
wtladz publicznych i bez wzgledu na granice pafistwowe?’. Na gruncie tego ostat-
niego przepisu powstato, stanowigce Zrodlo prawa, szerokie orzecznictwo Europej-
skiego Trybunatu Praw Cztowieka. Trybunat wielokrotnie stwierdzat, ze chociaz prasa nie
moze przekroczy¢ pewnych granic, jej zadaniem jest rozpowszechnianie — w spo-
s6b zgodny z jej obowigzkami i odpowiedzialnoscig — informacji i idei na temat
wszystkich kwestii wzbudzajacych publiczne zainteresowanie. ,,Nie tylko prasa ma
zadanie je przekazywacd, ale spoteczefistwo ma rowniez prawo je otrzymac”.

W raporcie w sprawie Lingens (skazanie dziennikarza w Austrii za zniestawienie
kanclerza Bruno Kreisky’ego) Komisja uznata wolnos¢ prasy za gtéwny aspekt
swobody wypowiedzi. Zauwazyta, ze publiczna krytyka jest istotnym warunkiem
skutecznej demokracji politycznej, argumentujgc dalej, ze takg kontrole w syste-
mie demokratycznym zapewnia nie tylko polityczna opozycja, ale takze opinia pu-
bliczna formowana wtasnie przez prase. Zdaniem Komisji sprawowanie publicznej
kontroli jest wigc nie tylko prawem prasy, lecz takze jej obowigzkiem. Prasa ma tym
wigkszg rolg do odegrania w okolicznosciach, w ktérych dziatalnos¢ paristwa i jego
decyzje dotycza sfery pozostajacej poza kontrolg demokratyczng lub sagdowg ze wzgle-
du na ich natur¢ — poufng lub tajng. Korzystanie w odpowiedni sposéb ze swobody
wypowiedzi jest sprawg ztozona i delikatng. Dziennikarze korzystaja z gwarancji umoz-
liwiajacych im publikowanie informacji o sprawach publicznie waznych, pod wa-
runkiem ze dziatajg w dobrej wierze i na scistej podstawie faktycznej i prawnej oraz
zapewniaja wiarygodng i precyzyjng informacj¢ zgodng z etykg dziennikarskg®.

26 Miedzynarodowy Pakt Praw Obywatelskich i Politycznych, 19.12.1966 r., opubl. w DzU
z 1977 r., nr 38, poz. 167.

*7 Konwencja o Ochronie Praw Cztowieka i Podstawowych Wolnosci, Rzym, 4 listopada
1950 1., opubl. w DzU z 1993 r., nr 61, poz. 284.

BM. A. Nowicki, op. cit.

» [bidem.
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W katalogu aktéw prawa wspdlnotowego i unijnego brak jest regulacji gwa-
rantujgcej wolnos¢ wypowiedzi i prawo do krytyki. Zapisy o takiej tresci znajduja
si¢ wylacznie w Karcie Praw Podstawowych, ktéra stanowi jedynie polityczng de-
klaracjg, poniewaz nie zostata wigczona do p6Zniejszego traktatu nicejskiego. Nie
skutkuje zatem powstaniem uprawnien po stronie jednostki i nie moze stanowic
wylgcznej podstawy dochodzenia praw i obrony. Art.11 Karty stanowi w ust.1, iz
,.kazdy ma prawo do wolnosci wypowiedzi, prawo to obejmuje wolnos¢ posiada-
nia pogladéw oraz otrzymywania i przekazywania informacji i idei bez ingerencji
wtadz publicznych i bez wzgledu na granice pafistwowe”, a w ust. 2, ze szanuje si¢
wolnos¢ i pluralizm mediéow”.

W celu zapewnienia realnych gwarancji przestrzegania i realizacji prawa do
krytyki ustawodawca wprowadzit zakaz utrudniania lub ttumienia krytyki praso-
wej. Zgodnie z art. 44 Prawa prasowego dzialania takie zagrozone sg sankcjg od-
powiedzialnosci karnej, podobnie jak naduzywanie swego stanowiska lub funkcji
w celu dziatania na szkode innej osoby z powodu krytyki prasowej, opublikowa-
nej w spotecznie uzasadnionym interesie. Katalog takich zachowari nie jest okres-
lony i moze obejmowac r6zne dzialania: od przeszkadzania w zbieraniu materiatéw
krytycznych, poprzez przetrzymywanie korespondencji, celowe utrudnianie dostgpu
do dokumentéw, az do grozby bezprawnej wigcznie. Mogg one by¢ réwniez skie-
rowane do réznych podmiotéw: osoby krytykujacej, udzielajacej informacji, zbie-
rajacej informacje, pracownikéw redakcji itp. Dobrem chronionym jest wolnos¢
prasy naruszana przez sprawce utrudniajgcego lub ttumigcego krytyke prasowg lub
dzialajgcego na szkodg innej osoby, najczesciej dziennikarza, z powodu krytyki pra-
sowej opublikowanej w spotecznie uzasadnionym interesie®.

Regulacje ustawy Prawo prasowe uzupetnia dyspozycja art. 213 § 2 kodeksu
karnego formutujaca szczegdlny kontratyp uchylajacy bezprawnos¢ zarzutéw formal-
nie wypetniajacych znamiona zniestawienia (art. 212 k.k.). Zgodnie z art. 213 k.k.,
w brzmieniu nadanym mu przez ustawodawce, nie ma przest¢pstwa, jezeli zarzut uczy-
niony niepublicznie jest prawdziwy, tzn. w swej istocie zgodny z rzeczywistoscig. Nie
wystarczy wigc przekonanie sprawcy o prawdziwosci zarzutu, gdyz bezprawnos¢é
pomoéwienia uchyla tylko obiektywna prawdziwos¢ stawianych zarzutéw. W wy-
padku zarzutu postawionego publicznie uchylenie przestgpnosci zarzutu wymaga
nadto, aby stuzyt on obronie spotecznie uzasadnionego interesu. Trzeba w tym miej-
scu podkreslié, ze dziatanie z checi zemsty, proby pognebienia rywala politycznego
czy tez, cechujgcej niektére osoby, pogoni za sensacjg — nie da si¢ pogodzic z poje-
ciem dziatania w obronie uzasadnionego interesu spotecznego?'.

Definiujgc pojecie dziatania w spotecznym interesie, Sad Najwyzszy stwierdzit,
ze spotecznie uzasadniony interes nie moze by¢ rozumiany w sposéb abstrakcyj-
ny, jest bowiem pojeciem konkretnym i musi wynika¢ z okreslonej sytuacji, wy-
magajacej obrony tego interesu nawet z naruszeniem dobrego imienia innej osoby,
grupy oséb lub instytucji. Nie kazde dziatanie jest dzialaniem w obronie spotecz-

9 Por.J. Sobczak, Komentarz do art. 44, [w:] Prawo prasowe. Komentarz, Warszawa
2008, zrodto: ,,Lex Prestige”.

3L A. Marek, Komentarz do art. 213 k.k., [w:] Kodeks karny. Komentarz, Warszawa,
2007, Zrédto: ,,Lex Prestige”.
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nie uzasadnionego interesu, lecz tylko takie, ktére faktycznie temu stuzy®?. W in-
nym orzeczeniu SN zwazyt ponadto:

Zniestawienie dokonane ze §wiadomoscig nieprawdziwosci informacji i ocen o poste-
powaniu oraz wiasciwosciach innej osoby (art. 212 § 11 2 k.k.) nigdy nie stuzy obronie spo-
tecznie uzasadnionego interesu (art. 213 § 2 k.k.). Zachowanie takie nie korzysta z ochrony
udzielanej wolnosci wypowiedzi i prawu do krytyki przez art. 31 ust. 3 Konstytucji Rzeczypos-
politej Polskiej ani art. 10 ust. 2 Europejskiej Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i Pod-
stawowych Wolnosci®.

Kontratyp okreslony w art. 213 § 2 podlega ograniczeniu, jesli zarzut (podno-
szony publicznie, prawdziwy i stuzgcy obronie spotecznie uzasadnionego intere-
su) dotyczy zycia prywatnego lub rodzinnego. W takim przypadku dowéd prawdy
moze by¢ przeprowadzony jedynie wtedy, gdy zarzut ma zapobiec niebezpieczen-
stwu dla zycia lub zdrowia cztowieka albo demoralizacji nieletniego®.

26 maja 2008 r., wraz z publikacjg wyroku Trybunatu Konstytucyjnego, zakres
tego kontratypu znacznie si¢ zmienit. W wyroku z 12 maja 2008 r. Trybunat stwier-
dzit bowiem, ze art. 213 § 2 k.k. w zakresie odnoszacym si¢ do przestepstwa z art.
212 § 2 k.k. w czgsci obejmujacej zwrot ,,stuzgcy obronie spotecznie uzasadnione-
go interesu”, gdy zarzut dotyczy postgpowania os6b petnigcych funkcje publiczne,
jest niezgodny z art. 14 oraz art. 54 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji®.

Trybunat zwazyl, ze w demokratycznym panstwie konieczne jest istnienie warun-
kéw prowadzenia debaty publicznej (art. 2 Konstytucji) oraz, uwzgledniajac konstytu-
cyjnie gwarantowang wolnos¢ prasy (art. 14), wolnos¢ stowa (art. 54) i prawo do
informacji (art. 61 ust. 1 Konstytucji), stwierdzil, ze podnoszenie lub rozgtaszanie
prawdziwych zarzutéw dotyczacych oséb petnigcych funkcje publiczne o takie
postepowanie lub wlasciwosci, ktére moga narazi¢ je na utrat¢ zaufania potrzeb-
nego dla danego stanowiska, zawodu lub rodzaju dziatalnosci (co znaczy, ze w rze-
czywistosci podmiot ten na zaufanie potrzebne do aktywnosci w sferze publicznej
nie zastuguje), jest czynem — niezaleznie od intencji sprawcy —ex definitione stuzagcym
spolecznie uzasadnionemu interesowi (co stanowi odrgbnie sformutowane w art. 213
§ 2 k.k. znamig kontratypu). W zwigzku z tym wytgczenie przestgpnosci tego dzia-
tania nie powinno by¢ uzaleznione od dokonywanej w tym zakresie dodatkowe]
oceny sadu, bo — abstrahujgc juz od samego faktu nieustabilizowanego orzecznictwa
w zakresie analizowanego tu znamienia kontratypu — stwarza to prawng podstawe do
nadmiernej ingerencji w korzystanie z wolnosci stowa i wolnosci prasy™.

Z chwilg wejscia w zycie niniejszego wyroku nastgpita istotna redukcja zna-
mion kontratypu przestepstwa zniestawienia za pomocg Srodkéw masowego komu-
nikowania, w odniesieniu do sytuacji, gdy zniestawienie dotyczy okreslonej

32 Wyrok SN — Izba Karna z 25 wrzesnia 1973 r., V KRN 385/73, opubl. OSNKW 1974/
2 poz. 27.

33 Postanowienie SN z 22 czerwca 2004 r., V KK 70/04, OSNKW 2004, nr 9, poz. 86.

M. Mozgawa, M.Budyn-Kulik, P. Koztowska-Kalisz, M. Kulik, Kodeks
karny. Komentarz praktyczny, Warszawa 2007, Zrédto: ,,Lex Polonica”.

% Wyrok TK z 12 maja 2008 r., opubl. w DzU z 2008 r., nr 90, poz. 560.

36 Uzasadnienie wyroku TK z 12 maja 2008 r., Zrédto: www.sejm.gov.pl, s. 34-35.
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kategorii podmiotéw. Trybunat konstytucyjny uznal, ze osobg petnigcg funkcje pu-
bliczna, o ktérej mowa w wyroku, jest osoba, ktéra petni funkcje, piastuje stanowi-
sko albo wykonuje zawdd, z ktérymi wigze si¢ wykonywanie zadan wiadzy
publicznej (tzn. podejmowanie wptywajacych na sytuacje innych oséb czynnosci,
opartych na wyraznie wskazanej podstawie prawnej, albo chociaz uczestniczenie
w tych czynnosciach, np. przez ich przygotowanie) lub gospodarowanie mieniem
komunalnym czy majgtkiem Skarbu Pafistwa. Z tego zakresu wykluczone sg nato-
miast takie stanowiska, cho¢by nawet byty zajmowane w ramach organéw wtadzy
publicznej, ktére maja charakter ustugowy lub techniczny*'.

Przepis art. 212 § 1 ustanawia podstawowy (ogdlny, zasadniczy) typ przestep-
stwa, potocznie nazywanego zniestawieniem lub poméwieniem. Art. 212 § 2 k.k.
wprowadza natomiast typ kwalifikowany tegoz przestepstwa, majacy te wszystkie
znamiona, ktére wystepujg w typie podstawowym, oraz znamiona kwalifikujgce,
ktére przesadzajg o surowszym (wyzszym) zagrozeniu karnym. Przepis ten brzmi:
,Jezeli sprawca dopuszcza si¢ czynu okreslonego w § 1 za pomocg srodkow maso-
wego komunikowania, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci albo pozba-
wienia wolnosci do lat 2”. Jest to przestgpstwo powszechne, co oznacza, ze
podmiotem przestepstwa zniestawienia moze by¢ kazdy cztowiek zdolny do pono-
szenia odpowiedzialnosci karnej*.

Obowigzujaca kodyfikacja karna z 1997 r. nie przewiduje zatem odr¢bne;j re-
gulacji normatywnej kontratypu prawa do krytyki, ktéra dotyczytaby wytacznie
dziennikarzy. Konstrukcja z art. 213 § 2 k.k. znajduje zatem zastosowanie rdwniez
do tej kategorii 0s6b. W ich przypadku bedg mie¢ jednak takze znaczenie przepisy
Prawa prasowego, ktére beda pomocne przy wyznaczaniu granic zawinienia spraw-
cy przestepstwa zniestawienia®.

Dziennikarz, ktéry zachowat szczegdlng starannosc i rzetelnos¢ przy zbieraniu
i wykorzystaniu materiatéw prasowych, sprawdzit zwtaszcza zgodnos¢ z prawda
uzyskanych wiadomosci, a takze miat uzasadnione podstawy do przyjecia, ze po-
stawienie zarzutu osobie niepetnigcej funkcji publicznej stuzy obronie spotecznie
uzasadnionego interesu, nie ponosi winy w znaczeniu art. 1 § 3 k.k., nawet jezeli
jego czyn, z uwagi na w rzeczywistosci falszywos¢ zarzutu, bedzie realizowat zna-
miona czynu bezprawnego zniestawienia®.

Prawnie zagwarantowane i w praktyce prawidlowo funkcjonujace prawo do kry-
tyki to jedna z gwarancji wolnych mediéw, stanowigcych niezbedny element ustroju
demokratycznego. Wolnos¢ prasy i Srodkéw masowego komunikowania jest zakotwi-

37 Uzasadnienie wyroku TK, s. 37.

#¥M. Szwarczyk, A. Michalska-Warias,J. Piérkowska-Flieger, T. Bo-
jarski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2006, Zrédto: ,,Lex Polonica”.

¥ Komentarz do art. ;13 kodeksu karnego (DzU 97.88.553), [w:] A. Barczak-Oplu-
stil, G. Bogdan, Z. Cwigkalski, M. Dabrowska-Kardas, P. Kardas, J. Ma-
jewski,J. Raglewski,M. Rodzynkiewicz,M. Szewczyk, W. Wrébel, A. Zoll,
Kodeks karny. Czes¢ szczegolna. Tom II. Komentarz do art. 117-277 k.k., Warszawa 2006,
Zrédto: ,,Lex Prestige”.

OA. Zoll, Prawo do krytyki a ochrona débr osobistych w prawie karnym, [w:] Konsty-
tucja, ustrdj, system finansowy paristwa. Ksigga pamigtkowa ku czci prof. Natalii Gajl, War-
szawa 1999, s. 249.
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czona w obywatelskim prawie do ilustracji, jawnosci zycia publicznego oraz kontroli
i krytyki spotecznej*'. Nalezy jednak pamietac, ze nie jest nieograniczona, miesci
sie bowiem w obrebie granic ustalonych przez prawo stanowione. Dziennikarz, korzysta-
jac z tej wolnosci, rowniez w zakresie prawa do krytyki, ma obowigzek dziatania zgo-
dnie z etyka zawodowa i zasadami wspdtzycia spolecznego oraz przepisami prawa.

1 Por. uzasadnienie wyroku Sgdu Najwyzszego z 6 grudnia 1990, I CR 575/90. Opubl.:
OSP 1992, nr 10, poz. 214.



Dominika Bychawska

Helsiniska Fundacja Praw Cztowieka

CO DALEJ Z AUTORYZACJA
WYPOWIEDZI PRASOWEJ?"

Wolnos¢ stowa nie jest prawem absolutnym, moze podlega¢ ograniczeniom
w szczegblnych wypadkach. Najwigcej kontrowersji budzg sytuacje, gdy wolnos¢
stowa jest ograniczana ze wzgledu na inne prawo podstawowe, w szczegdlnosci
prawo do prywatnosci. W takich sytuacjach orzecznictwo i praktyka sgdowa wska-
zuja na brak jednorodnosci standardéw, trudno jest bowiem decydowad, ktére z praw
podstawowych powinno ustgpié, a ktére przewazy¢. Instytucja autoryzacji zawar-
ta w art. 14 ust. 112 oraz art. 49 ustawy — Prawo prasowe' wprowadza mozliwos¢
ograniczania wolnosci stowa przez ingerencj¢ w tekst przez Zrédto informacji (tj.
udzielajacych wywiadu, wypowiedzi, komentarza). Zgodnie z tym artykutem ,,pu-
blikowanie lub rozpowszechnianie w inny sposob informacji utrwalonych za po-
mocg zapisOw fonicznych i wizualnych wymaga zgody oséb udzielajgcych
informacji”. Przepis ten naktada na dziennikarza obowigzek autoryzacji wypowie-
dzi dostownie cytowanej. W razie naruszenia art. 14 Prawa prasowego dziennikarz
podlega grzywnie albo karze ograniczenia wolnosci.

Wokét tej kontrowersyjnej instytucji od lat toczy si¢ dyskusja. Niektorzy uwazaja,
ze jest to nieodzowny element warsztatu dziennikarskiego, niewymagajacy kody-
fikacji, inni z kolei optuja za prawng mozliwoscig ingerencji przez rozméwce w tekst
w celu ochrony swojej prywatnosci, wizerunku, dobrego imienia.

29 wrzesnia 2008 r., kiedy Trybunat Konstytucyjny (dalej: TK) wypowiedziat
si¢ na temat autoryzacji, wydawalo sie, ze sprawa zostata przesgdzona, ze autory-
zacja pozostanie w swojej dotychczasowej konstrukcji. Niemniej jednak sprawa,
ktdra stata si¢ podstawg orzeczenia TK, znajduje si¢ obecnie w Europejskim Trybunale
Praw Cztowieka (dalej: ETPC), ktéry w najblizszym czasie powinien wyda¢ wy-
rok, wypowiadajac si¢ na temat instytucji’. Wyrok ETPC bedzie prawdopodobnie
podstawg kolejnej debaty, a by¢ moze zmian art. 14 ust. 11 2 Pr. pras. i ewolucji
instytucji autoryzacji.

Nalezy wskazaé, ze obecnie prowadzone sg prace nad nowelizacjg Prawa pra-
sowego. Zatozenia do nowelizacji Prawa prasowego Ministerstwa Kultury i Dzie-

* Niniejszy tekst powstal na podstawie rozwazan z konferencji Autoryzacja wypowiedzi
prasowej —wyrok TK i co dalej? zorganizowanej przez ,,Obserwatorium wolnosci mediéw w Pol-
sce” Helsiniskiej Fundacji Praw Czlowieka 13 stycznia 2009 r.

! Ustawa z 26 stycznia 1984 r. — Prawo prasowe (DzU z 1984 r., nr 5, poz. 24).

? Sprawa Wizerkaniuk przeciwko Polsce, skarga nr 18990/05.
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dzictwa Narodowego z 10 lutego 2009 r. odnoszg si¢ réwniez do instytucji autory-
zacji. Ministerstwo zaproponowato ujecie w nowelizacji 7-dniowego terminu na
autoryzacje tresci wypowiedzi oraz wprowadzenie gwarancji, ze autoryzacja moze objaé
tylko dokonang wypowiedz, a nie dawa¢ prawo do manipulowania wypowiedzia
czy nadmiernego przeredagowania, a nawet jej wykreslenia’. Nowelizacja nie od-
nosi si¢ jednak do odpowiedzialnosci karnej za brak autoryzacji. W swietle orzecz-
nictwa ETPC oraz gtoséw krytycznych wobec instytucji autoryzacji proponowane
zmiany wydaja si¢ niewystarczajace.

Przyjrzymy si¢ wyrokowi TK, nastgpnie wskazemy na glosy krytyki, jakie zo-
stalty wobec niego podniesione (wynikajace w szczegdlnosci ze zdania odrgbnego
prof. Andrzeja Rzepliniskiego) oraz w jakim zakresie instytucja autoryzacji moze
budzi¢ watpliwosci w swietle standardéw orzecznictwa ETPC. Nalezy podkreslic,
ze rozwazania i krytyka bedg dotyczy¢ autoryzacji jako instytucji prawnej, a nie jako
elementu warsztatu i etyki dziennikarskie;.

II

Ze skargg do TK wystapit Jerzy Wizerkaniuk, redaktor lokalnej gazety, ktéry
zostat uznany za winnego na podstawie przestepstwa z art. 49 Pr. pras. publikacji
wywiadu i zdjgc posta bez jego wyraznej i jednoznacznej zgody. Wobec redaktora
zostata orzeczona kara grzywny. W skardze* do TK redaktor wskazywal, ze insty-
tucja autoryzacji godzi w wolnos¢ stowa wypowiedzi cytowanych dostownie, nie
wskazujac wartosci, ktéra miataby by¢ chroniona. Ponadto instytucja ta ma na celu
ochrong 0s6b (w szczegdlnosci politykow), ktére majg znaczng sSwiadomos¢ odpo-
wiedzialnosci za stowo. Wedlug redaktora autoryzacja moze stuzy¢ wywieraniu
naciskow na redaktoréw przez osoby bedace Zrédtem informacji. Tym samym re-
daktor podnosit, iz instytucja jest niezgodna z art. 14 (wolno$¢ prasy i innych srod-
kéw spotecznego przekazu), z art. 54 (wolnos¢ wyrazania swoich pogladéw) oraz
art. 31 ust. 3 Konstytucji (zawierajacy katalog ograniczen w zakresie korzystania
z konstytucyjnych praw). Argumentacja przedstawiona przez redaktora J. Wizerka-
niuka zostata podzielona réwniez przez Rzecznika Praw Obywatelskich, Prokura-
tora Generalnego oraz Marszatka Sejmu, ktérzy wypowiadali si¢ w sprawie.

W wyroku z 29 wrzesnia 2008 r. TK uznal, Ze instytucja autoryzacji oraz wig-
zace si¢ z nig sankcje karne sg zgodne z konstytucja. W orzeczeniu TK podkreslit,
ze wolnos¢ stowa jest fundamentem spoteczeistwa demokratycznego. Art. 14 Kon-
stytucji naktada negatywny obowigzek na paiistwo — powstrzymanie si¢ od ingerencji
w prasg¢ oraz inne srodki masowego przekazu. Zakaz ten, jak wskazat w uzasadnieniu
TK, nie odnosi si¢ jednak do mozliwosci prawnego oddzialowywania przez pan-
stwo na pras¢ w celu zapewnienia realizacji konstytucyjnych praw i wolnosci.

3A. Bodnar,D. Bychawska, Nowe prawo prasowe — zatozenia Ministerstwa Kultu-
ry, Biuletyn Informacyjny ,,Obserwatorium wolnosci mediéw w Polsce”, nr 3, marzec 2009.
* Sygn. akt SK 52/05.
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TK przypomnial ponadto, ze art. 54 Konstytucji nie jest prawem absolutnym
oraz ze podlega mozliwosci ograniczenia ze wzgledu na ochrong débr osobistych
informatoréw, ktére, czesto naruszone, nie mogg by¢ naprawione lub ich naprawa
wyrzadzonej krzywdy jest utrudniona. Ingerencja w wolnos¢ stowa przez natoze-
nie obowigzku autoryzacji wypowiedzi nie jest ingerencjg prowadzaca, wedtug TK,
do naruszenia istoty prawa do wolnosci stowa, poniewaz dziennikarz posiada mozli-
wos¢ przedstawienia pogladéw w sposéb opisowy. Autoryzacja w obecnym ksztal-
cie stanowi gwarancje dla czytelnika, ze informacja, jaka do niego dotrze, bedzie
rzetelna i sprawdzona, co z kolei wigze si¢ z etykg zawodu dziennikarza. TK w wy-
roku odni6st si¢ do sankcji karnych, wskazujac, ze jest ona proporcjonalna do celu,
jakim jest ochrona débr osobistych i ochrona osoby bedacej Zrodtem informacji.
Zagrozenie sankcjg karng ma charakter prewencyjny, ktéry ma powstrzymywac od
naruszenia. TK wskazat w uzasadnieniu, ze w wyniku opublikowania tekstu bez
autoryzacji zostalo w ostatnich latach wszczete tylko jedno postgpowanie karne
wobec dziennikarza, co przeczy zarzutom o naduzywaniu tejze instytucji.

III

Wyrok TK zostat skrytykowany przez czes¢ doktryny. Wiele argumentéw prze-
mawiajacych za uznaniem art. 14 ust. 112 oraz art. 49 Pr. pras. zostalo zawartych
w zdaniu odrgbnym do wyroku prof. A. Rzeplifiskiego, a nastepnie powielonych
przez krytykow wyroku. Pierwszym z zarzutéw stawianych autoryzacji jest jej
przestarzaty” charakter. Znalazl si¢ on bowiem w ustawie z 1984 r. powstalej jeszcze
w minionym okresie. Za wprowadzeniem takiej instytucji nie przemawiat zaden kon-
kretny interes czy dobro, ktére musialoby podlega¢ prawnej ochronie. Prof. A. Rzep-
liiski zasugerowal, Ze instytucja ta zostala wprowadzona, aby chroni¢ informacje
podawane przez przedstawicieli prasy i funkcjonariuszy paiistwowych lub partyj-
nych. Ponadto autor zdania odrgbnego wskazuje na unikatowos¢ instytucji autoryza-
cji w skali czasowej 1 swiatowej. Tak sformutowana instytucja nie istniata bowiem
w akcie poprzedzajacym obecne Prawo prasowe w dekrecie Prezydenta z 21 listopa-
da 1984 r. Ponadto w ksztalcie funkcjonujacym obecnie w Polsce instytucja ta jest uni-
katowa w Europie i na Swiecie’.

Obowiazek autoryzowania wypowiedzi jest niezalezny od tego, kto takiej wy-
powiedzi udzielil, osoba publiczna czy prywatna. Politycy, funkcjonariusze oraz
osoby petnigce funkcje publiczne powinny ponosi¢ odpowiedzialnos¢ za swoje sto-
wa, dysponujg oni bowiem szerszg wiedzg i praktyka w udzielaniu publicznych ko-
mentarzy i wypowiedzi®.

Prof. Rzeplifiski w zdaniu odrgbnym odnidst si¢ réwniez do niejasnej konstrukcji
»interesu publicznego”. Wskazal on, ze jezeli interesem publicznym w przypadku
autoryzacji bytoby prawo obywatela do ,,prawdziwej informacji”, to na dziennika-
rzy zostatby natozony praktycznie niemozliwy do spetnienia obowigzek. Dzienni-
karze nie sg bowiem zobowigzani, w odr6znieniu od organéw wiadzy publicznej,

3 Pkt 1.4 zdania odrgbnego.
¢ Kwestia ta zostanie szerzej oméwiona w pkt. IV.
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do gtoszenia prawdy. Sg oni zobowigzani do rzetelnego poszukiwania i rozpo-
wszechniania informacji, pogladéw iidei. Konstytucyjne zobowiazanie dziennikarza
do podawania wytacznie prawdziwych informacji doprowadzitoby do znacznego
ograniczenia publikacji’.

Autoryzacja wymagana jest w stosunku do réznego rodzaju tekstow. Art. 14
Pr. pras. nie zawiera rozréznienia pomiedzy dlugimi wywiadami a krétkimi wypo-
wiedziami prasowymi. Wydaje si¢, ze ze wzgledu na rzetelnos¢ dziennikarskg au-
toryzacja miataby szczegdlne znaczenie w stosunku do tekstéw specjalistycznych,
z konkretnej dziedziny nauki, gdzie dziennikarz, niebedacy specjalistg w danej
materii, przytacza obce mu poglady i mysli.

Instytucji autoryzacji zarzuca si¢ rowniez jej dyskryminacyjny charakter, na-
rzuca ona bowiem ten sam rygor odpowiedzialnosci na prase¢ pisang co na telewi-
zje czy radio®. Niemniej jednak forma przekazu w obu tych przypadkach jest inna,
szybkos¢ przekazu réwniez. O ile ingerencja w wypowiedZ dokonang w radiu czy
w telewizji jest praktycznie niemozliwa, o tyle w prasie pisanej moze ona dopro-
wadzi¢ do zablokowania publikacji tekstu. Standardy w stosunku do cztonkéw tego
samego zawodu sg wiec zupetnie odmienne. Ponadto ten sam dziennikarz prowa-
dzacy wywiad na zywo w radiu nie bedzie podlegat rezimowi autoryzacji, a pro-
wadzac rozmowe z ta samg osobg do prasy, bedzie musiat spetni¢ wymagania z art. 14
Pr. pras. Dochodzi wigc do nieréwnego traktowania os6b znajdujacych si¢ w prak-
tycznie identycznej sytuacji.

Niektére gtosy krytyki wskazujg rowniez na nielogiczne rozréznienie pomig-
dzy cytowaniem bezposrednim a opisowym przytaczaniem wypowiedzi rozmow-
cy’. W cytowaniu bezposrednim autor tekstu powinien si¢ bowiem skupic¢ na
literalnym przytoczeniu tekstu. Mozliwos¢ jego znieksztalcenia jest wtedy stosun-
kowo mata. Z kolei w tekscie opisujgcym wypowiedZ moze z tatwoscia dochodzié
do znieksztalcenia pogladéw i wypowiedzi Zrédta informacji. W takiej sytuacji kon-
sultacja pomigdzy autorem a Zrodtem tekstu wydaje si¢ nieodzownym elementem.
Czy musi on jednak by¢ na dziennikarzy prawnie narzucony? Krytycy orzeczenia
TK wskazuja, Ze autoryzacja wywiadow jest elementem ich warsztatu oraz jest gwa-
rancja rzetelnosci'. Autoryzacja powinna by¢ przekazywana mtodym dziennika-
rzom jako element ich wyksztalcenia, a nie jako instytucja prawnie narzucona.

Argumentéw pojawiajacych si¢ przeciwko instytucji autoryzacji jest znacznie
wigcej. Wiekszos¢ z nich zostanie przedstawiona w kolejnej czgsci niniejszego
opracowania, poniewaz jest tozsama z zarzutami, jakie bedg prawdopodobnie ana-
lizowane przez ETPC.

Nalezy jednak wskazad, ze glosy krytykujgce instytucje autoryzacji w sposéb
bezwzgledny sg rzadkie. Pozytywne aspekty autoryzacji wypowiedzi prasowej na-
rzucajg si¢ same, m.in. ochrona 7Zrédta informacji, jego wizerunku i dobrego imie-

7Pkt VI.32-35.

8 Pkt I11.29 zdania odrebnego.

M. Zaremb a, Komentarz do wyroku Trybunatu Konstytucyjnego ,,w sprawie autory-
zacji”, styczen 2009, niepub.

OT. Toranska,Autoryzacja wypowiedzi prasowej: wyrok TK i co dalej?, styczen 2009,
niepub.
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nia. Niemniej jednak obecny ksztalt instytucji powinien ewoluowaé, aby dostoso-
wac sie do standardéw z zakresu wolnosci stowa.

10Y

Czgs¢ podnoszonych przez komentatorow zarzutéw zbada w swoim orzecze-
niu ETPC, rozpoznajacy sprawe ze skargi redaktora J. Wizerkaniuka. W swoim
dotychczasowym orzecznictwie, cho¢ w sprawach niezwigzanych z autoryzacja,
Trybunat wypowiedziat si¢ na temat poszczegdlnych komponentéw sktadajgcych
si¢ na instytucje autoryzacji. W tym zakresie podejscie przyjete przez TK w wyro-
ku z 29 wrzesnia 2008 r. zdaje si¢ odbiegac od strasburskich standardéw.

ETPC w swoich wyrokach bardzo szczegétowo odnosi si¢ do roli, jakg petni
prasa w zyciu publicznym, okreslajac ja jako watchdog, chien de garde (publicz-
nego stréza). Zgodnie z orzeczeniem w sprawie Lingens p. Austrii prasa ,,oferuje
opinii publicznej jeden z najlepszych srodkéw poznawania i formowania opinii na
temat idei i postaw przywddcow politycznych”!!. Dlatego tez swoboda wypowie-
dzi powinna by¢ zasada, ktéra tylko w wyjatkowych sytuacjach moze podlegac
ograniczeniom (wskazanym w ustepie 2 art. 10 Konwencji). Kazde jednak ograni-
czenie wymaga ,,precyzyjnego i przekonujacego’ uzasadnienia'>. ETPC, szczeg6lnie
w péZniejszym orzecznictwie, dopuszcza mozliwos¢ ograniczania wolnosci stowa
na rzecz ochrony prywatnosci’. Niemniej jednak swoboda wypowiedzi pozostaje
niezwykle przez Strasburg chroniona, nawet jezeli dziennikarz dopuszcza si¢ stow
obraZliwych, takich jak idiota". W konsekwencji przyznanie przez instytucje au-
toryzacji prymatu ochrony prywatnosci, czci i dobrego imienia nad wolnoscig sto-
wa moze budzi¢ watpliwosci w swietle orzecznictwa ETPC.

Waznym rozréznieniem, do ktérego odwotuje si¢ ETPC, a ktére nie jest uwzgle-
dnione w instytucji autoryzacji, jest zakres podmiotowy osoby ingerujacej w tekst.
Autoryzacja daje réwne prawo do ochrony zaréwno osobom prywatnym, jak i oso-
bom petnigcym funkcje publiczne. W orzecznictwie strasburskim przyjmuje sig, ze
osoby publiczne, ze wzgledu na charakter wykonywanej przez nie pracy, powinny
tolerowac wobec swojej osoby szersza krytyke'®.

Kolejnym elementem, jaki nalezy podkresli¢, jest wymdg, aby wszelkie ogra-
niczenia wolnosci stowa byly wskazywane w sposéb jak najbardziej precyzyjny.
Za wprowadzeniem ograniczen musi jednak przemawiac potrzeba spoleczna (pressing
social need)'*. W ramach jej oceny panstwa cieszg si¢ sporym marginesem swobody.
W tym zakresie niezbgdne jest wprowadzenie chociazby terminu, w jakim autoryza-

"' Wyrok w sprawie Lingens p. Austrii z 8 lipca 1986 r., skarga nr 9815/82, par. 42.

12 Wyrok w sprawie Sunday Times p. Wielkiej Brytanii z 26 kwietnia 1979 r., skarga
nr 6538/74, par. 66.

3'W wyrokach w sprawach Von Hannover p. Niemcom z 24 czerwca 2004 r., skarga
nr 59320/01 czy tez Pfeifer p. Austrii z 15 listopada 2007 r., skarga 12556/03.

' Wyrok w sprawie Oberschlick p. Austrii z 1 lipca 1997 r., skarga nr 20834/92.

15 Wyrok w sprawie Scharsach and News Verlagsgesellschaft v. Austria z 13 listopada
2003 r., skarga nr 39394/98, par. 30.

18 Wyrok w sprawie Fressoz i Roire p. Francjiz 21 stycznia 1999 1., skarga nr 29183/95, par. 45.
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cja powinna si¢ odbywacé. W obecnym ksztalcie uzaleznia si¢ bowiem publikacje
tekstu od zgody osoby, ktéra wczesniej zezwolita na rozmowe, bez okreslenia termi-
nu, w jakim aprobata powinna by¢ wyrazona. Przecigganie udzielenia zgody moze
bowiem prowadzi¢ de facto do cenzury,wynikajacej z przedawnienia si¢ informacji.
ETPC w swoim orzecznictwie podkreslat rowniez niebezpieczenstwo, jakie
wigze si¢ z wprowadzaniem ,,uprzednich ograniczet” (prior restraints) wolnosci
stowa, takich jak zezwolenia czy tez obowigzek wymagania zgody na publikacje.
Instytucja autoryzacji moze prowadzi¢ do sytuacji, w jakiej osoba, ktora zastrze-
gta sobie prawo do autoryzowania, moze nie wyrazi¢ zgody na publikacj¢. Ponie-
waz dziatalnos¢ dziennikarska oparta jest na informacji, bedacej ,,zanikajgcym
dobrem” (perishable commodity) — ktdre traci na wartosci z uptywem czasu — wszel-
kie dzialania ograniczajace jej przeptyw muszg by¢ szczegétowo uzasadnione'’.
Orzecznictwo ETPC dotyczylo przypadkéw, w ktérych ograniczenia wolnosci sto-
wa byly wprowadzane przez organy panstwowe. Niemniej jednak standardy okre-
Slone przez orzecznictwo strasburskie powinny by¢ stosowane réwniez wobec
sytuacji, gdy krajowe ustawodawstwo wprowadza instytucj¢ prawng, ktéra umoz-
liwia osobom udzielajacym informacji zablokowanie publikacji. Z tego wzgledu
instytucja autoryzacji, jako ograniczenie stowa, powinna ewoluowac. Jej zakres po-
winien by¢ szczegétowo okreslony w celu zapobiegania naduzywaniu tego prawa'®.
Kolejnym zarzutem, jaki mozna sformutowaé wobec instytucji autoryzacji
w Swietle orzecznictwa ETPC, jest szczeg6lny charakter wywiadu jako techniki
dziennikarskiej, ktéra umozliwia na wniknigcie w poglady i osobg rozmdéwcy. Z tego
wzgledu wszelka ingerencja w t¢ technike dziennikarskg powinna by¢ szczegdlnie
uzasadniona'. ETPC odniést si¢ do tej kwestii w kontekscie rozpowszechniania
wypowiedzi innej osoby, w doktrynie uwaza si¢, ze analogiczne standardy powin-
ny by¢ stosowane w odniesieniu do rozpowszechniania wlasnej wypowiedzi®.
Ostatnim, lecz chyba najwazniejszym elementem, jaki zostanie zbadany przez
ETPC, jest odpowiedzialnos¢ karna dziennikarza za opublikowanie tekstu bez uprze-
dniej autoryzacji. Art. 49 Pr. pras. umozliwia wszczgcie wobec dziennikarza po-
stepowania karnego oraz wymierzenia wobec niego kary grzywny lub kary
ograniczenia wolnosci. Tak stalo si¢ rowniez w sprawie redaktora J. Wizerkaniu-
ka, ktérego sprawa rozpoznawana byta przez TK. W wyniku skazania redaktor fi-
guruje w krajowym rejestrze karnym na réwni z powazniejszymi przestgpcami.
Strasburg w swoich orzeczeniach wskazuje na negatywne konsekwencje odpowie-
dzialnosci karnej dziennikarzy. Sankcje karne mogg bowiem prowadzi¢ do ,,mro-
zacego skutku” (chilling effect) — powstrzymania si¢ dziennikarzy od publikacji?'.
Wielokrotnie Strasburg upominat w swoich orzeczeniach paistwo polskie za utrzy-

7 Wyrok w sprawie Observer i Guardian p. Wielkiej Brytanii z 26 listopada 1991 r.,
skarga nr 13585/88, par. 60.

B 1. C. Kaminski, Autoryzacja wypowiedzi a europejskie standardy swobody wypo-
wiedzi, styczen 2009, niepub.

1 Wyrok w sprawie Jersild p. Danii z 23 wrzesnia 1994 r., skarga nr 15890/89, par. 35.

X1, Kamifriski, op. cit.

21 M.in. wyrok w sprawie Lombardo i inni p. Malcie z 24 kwietnia 2007 r., skarga nr 7333/
06, pkt 61.
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mywanie sankcji karnych za np. zniestawienie. W sprawie Diugotecki p. Polsce*
wobec dziennikarza postepowanie karne zostalo warunkowo umorzone. W wyro-
ku ETPC wskazal, ze nawet potencjalna mozliwos¢ odwieszenia postgpowania
wobec dziennikarza oraz wymierzenia mu kary stanowi naruszenie art. 10 Konwencji.
Sankcja karna nie jest bowiem proporcjonalna do dobra, jakie ma chronié. Z tego
wzgledu przepisy karne dotyczace dziennikarzy zawarte w kodeksie karnym i prawie
prasowym powinny by¢ zmodyfikowane. Osoby udzielajagce wywiadu lub osoby,
ktére poczuty si¢ dotkniete przez publikacje, mogg szukac¢ ochrony na podstawie
prawa prasowego, zadajgc sprostowania wiadomosci nieprawdziwej lub niescistej,
badZ na drodze prawa cywilnego przez pow6dztwo o ochrong débr osobistych (na
podstawie art. 23 k.c.).

Ze wzgledu na wskazane powyzej standardy wynikajace z orzecznictwa ETPC
nalezy uznad, ze funkcjonujaca w obecnym ksztalcie instytucja autoryzacji pozo-
staje w sprzecznosci z Konwencjg. Chociaz ETPC nie wypowiedziat si¢ jeszcze na
temat instytucji autoryzacji, mozna przypuszczac, ze orzeczenie to bedzie dla Pol-
ski negatywne. W konsekwencji bedziemy musieli dazy¢ do nowelizacji istniejga-
cych przepiséw.

v

Jak zostato wyzej wskazane, funkcjonujaca w polskim ustawodawstwie insty-
tucja autoryzacji ma charakter unikatowy. Niemniej jednak ze wzgledu na jej cha-
rakter i watpliwosci co do dalszego obowigzywania warto si¢ przyjrzeé, jak kwestie
ingerencji Zrédta informacji w tekst rozwigzaty inne panstwa. Co do zasady prawa
prasowe krajéw Unii Europejskiej nie znajq instytucji autoryzacji dostownie cyto-
wanej wypowiedzi. Wskazemy tu przyktad Wegier, Stanéw Zjednoczonych oraz
Norwegii, w kazdym z tych paistw mozliwos¢ ingerencji Zrédta informacji w tekst
jest odmiennie uregulowana.

Prawo prasowe wegierskie z 1986 r. posiada instytucje¢ zblizong do autoryzacji
w ksztalcie polskim. Niemniej jednak obowigzek autoryzacji dotyczy wylacznie
sytuacji, w ktorej Zrédlo nie jest cytowane bezposrednio. Dziennikarz nie moze
opublikowa¢ wywiadu bez uprzedniej autoryzacji, jezeli zmienit tres¢ wypowiedzi>.

Z kolei Pierwsza Poprawka do Konstytucji USA stanowi, iz ,,zadna ustawa
Kongresu nie moze [...] ogranicza¢ wolnosci stowa lub prasy [...]. Wolnos¢ prasy
ujeta w Bill of Rights, powtdrzona we wszystkich stanowych konwencjach jest najistot-
niejszym dokumentem dotyczgcym wolnosci mediéw w Stanach Zjednoczonych.
Wszelkiego rodzaju przepisy ograniczajace wolnos¢ stowa sg niezwykle rzadkie.
Autoryzacja znana jest w Stanach Zjednoczonych jako pre-publication review. In-
stytucja ta w praktyce stosowana jest sporadycznie przez dziennikarzy, istnieje
bowiem przeswiadczenie, ze moze ona prowadzi¢ do wywierania presji na dzien-

2 Wyrok w sprawie Dfugotecki p. Polsce z 24 lutego 2009 r., skarga nr 23806/03, par. 45.
2 Pkt IV.26 zdania odrgbnego.
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nikarzy, a nawet do ,,zablokowania materiatu”*. Dziennikarze, ktérzy jednak au-
toryzuja wywiady, powotuja sie¢ na standardy rzetelnosci dziennikarskiej oraz na
wewnatrzredakcyjne kodeksy deontologiczne. Tego typu kodeksy zawierajg z re-
guly szczeg6towy liste obowiazkéw dziennikarskich, ktére majg zagwarantowad
rzetelnos¢ publikowanego materiatu. Kodeksy funkcjonuja w wigkszosci redakcji
(m.in. New York Times). Samoregulacja srodowiska dziennikarskiego w Stanach
Zjednoczonych odgrywa wazng rolg.

W Norwegii, podobnie jak w pozostatych krajach skandynawskich, instytucja
autoryzacji opiera si¢ na samokontroli zawodowej dziennikarzy. Istniejg dwa fun-
damenty samodyscypliny dziennikarskiej: kodeks etyki dziennikarzy oraz Norwe-
ska Rada Prasowa, ktéra nadzoruje prac¢ dziennikarzy. Rada wydaje orzeczenia
dotyczace dziatari dziennikarzy, ktére moga naruszaé zasady etyki zawodowe;.
Orzeczenia Rady majg jednak charakter jedynie prestizowy i nie wywotujg sankcji
stosowanych wobec dziennikarzy. Autoryzacja opiera si¢ na specjalnym rezimie pra-
wnym dotyczgcym 7Zrédet informacji. Zgodnie z postanowieniami kodeksu etyki in-
formatorzy, osoby udzielajgce wywiadu moga domagac si¢ wycofania materiatu do
publikacji w razie jego nierzetelnosci, w szczegdlnosci gdy bezposrednie cytaty sg
blednie zredagowane. Wycofania lub modyfikacji tekstu mozna jednak domagac
si¢ jedynie do czasu jego publikacji®. Niemniej jednak postanowienia zblizone do
naszej instytucji autoryzacji sa jedynie uregulowane na szczeblu etycznym, a ich
niedochowanie nie wigze si¢ z sankcjami karnymi.

Jezeli Polska bedzie musiata dostosowac postanowienia Prawa prasowego do-
tyczace autoryzacji do standardéw europejskich, dobrze funkcjonujace rozwigza-
nia przyjete w innych krajach mogg stuzy¢ za wzor.

%Y. Lasek, ,, Pre-publication review”, czyli czy Amerykanie tez autoryzujg, Biuletyn
Informacyjny ,,Obserwatorium wolnosci mediéw w Polsce”, nr 2, luty 2009.

»S. Bruras, Obligation to authorize interviews and freedom of speech. A Scandinavian
perspective, styczei 2009. Artykul dostgpny na: http://www.obserwatorium.org/index.php
?option=com_content&view=article&id=96&Itemid=75
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REGULATORZY MEDIALNI
PODMIOTAMI POLITYKI ADMINISTRACYJINEJ

Historia prasy to historia jej upolitycznienia. Doswiadczenia takie byty udzialem
wielu paristw w okresie miedzywojennym, upolitycznienie dotkneto takze prase
polska. Partie polityczne juz woéwczas byly swiadome roli propagandy prasowej
i jej skutecznosci. Prasa w owym czasie byta bardzo zréznicowana politycznie i w za-
sadzie wickszos¢ pism miata charakter organdw partyjnych'. Jednakze réwniez
dzisiaj sprawg wymagajaca rozstrzygniecia jest regulacja wolnosci prasy i zakres
wplywu na nig partii politycznych, zwtaszcza w kontekscie obsadzania przez par-
tie odpowiednich organéw regulacyjnych i ksztalttowania administracyjnej polity-
ki medialnej panstwa.

We wspdtczesnych panstwach demokratycznych istnieje dualny system me-
diéw: media publiczne i komercyjne. Na mediach publicznych spoczywajg swoiste
zobowigzania wobec spoleczeristwa. Winny one rzetelnie przekazywac informacje
z kraju i ze Swiata, ukazywac osoby zycia publicznego bez naruszania ich godno-
$ci, ukazywac sposoby petnienia przez nie funkcji publicznych. Media szczegétowo
informujg o zyciu politycznym, jednak spoteczenstwo w coraz mniejszym stopniu
interesuje si¢ tg dziedzing zycia.

Na mediach publicznych cigzg szczeg6lne zadania wobec spoteczeristwa?. Za-
daniem mediéw publicznych jest stuzenie spoteczeristwu i rozwijanie form demo-

'L. Szot, Wolnos¢ dziennikarzy w polskim systemie prawnym, Wroctaw 2003, s. 33.
Zob.:J. Lojek,J. Mysliniski, W. Wtadyka, Dzieje prasy polskiej, Warszawa 1988.

2 W 2003 r. KRRIiTV przeprowadzita badania tresci programéw telewizyjnych z punktu
widzenia ich wptywu na proces wychowania dzieci i mtodziezy. Raport pt. Wspieranie socja-
lizacji dzieci i mtodziezy przez telewizjg miat na celu ocene przekazéw zawartych w progra-
mach giéwnych nadawcéw telewizyjnych ze wzgledu na ich zawartos¢ socjalizacyjng. Pod-
stawg do sporzgdzenia oceny bylo badanie zawartosci programéw telewizji publicznej: TVP1
i TVP2 oraz koncesjonowanych: TVN i TV Polsat nadawanych we wrzesniu 2002 r. Najwie-
cej audycji skierowanych do dzieci i mlodziezy wyemitowano w TVP1 i TV Polsat, a naj-
mniej w TVN; niska reprezentacj¢ mialy tez te audycje w Programie 2 telewizji publiczne;j.
Podsumowujac rezultaty badar, oceniono, ze audycje telewizji publicznej majg duzg wartos¢ dla
wspierania socjalizacji mtodego pokolenia, ale sg dla niej mniej atrakcyjne (bardziej nudne) ze
wzgledu na cechy stylu medialnego. Oferta nadawcéw komercyjnych albo jest uboga w prze-
kaz kierowany do dzieci, albo mato wartosciowa lub szkodliwa z punktu widzenia wartosci
dla socjalizacji dzieci i mtodziezy. Stwierdzono, ze wspieranie socjalizacji mtodego pokole-
nia przez wszystkie analizowane programy oszacowano jako bardzo niskie. W wiekszym stopniu
wspierata socjalizacj¢ telewizja publiczna (TVP1 wspierata gldwnie rozwéj potrzeby samoreali-
zacji, a TVP2 — umiejetnos¢ krytycznego myslenia). Oba programy telewizji koncesjono-
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kracji. W przeciwienistwie do mediéw komercyjnych winny tez rozwija¢ tozsamos¢
narodowa, ale jednoczesnie ukazywac inne grupy etniczne, przy jednoczesnej toleran-
cji, otwartosci na kulture i histori¢ innych spoleczeristw. Media publiczne, w przeci-
wiernistwie do komercyjnych, muszg by¢ mecenasem kultury. Zatem ich oferta
programowa winna by¢ réznorodna pod wzgledem tresci i formy i doskonata pod
wzgledem jakosci, konkurencyjna w stosunku do mediéw komercyjnych. Ukazujg
jednoczesnie elementy spoteczno-kulturowe innych grup etnicznych, szerzac tole-
rancj¢, zrozumienie dla innych grup spolecznych. Muszg obejmowac cate spoteczen-
stwo i nie powinny pomija¢ innych grup spotecznych. Miedzy innymi zobligowane
s w sposob pelny i rzetelny przekazywac informacje o zyciu publicznym, maja
zachecaé obywateli do udzialu w zyciu publicznym.

Przyktadowo w Niemczech do lat 80. XX w. radio i telewizja byty prawie wy-
tacznie zorganizowane na zasadach prawa publicznego’. I dzisiaj Niemcy majq naj-
wigcej publicznych stacji telewizyjnych®. Obecnie mozna zauwazy¢, ze stacje
prywatne, obok publicznych, ksztaltujg opini¢ publiczng i ustalaja priorytetowe te-
maty spoteczne.

Przygladajgc si¢ polskim mediom, mozna réwniez zauwazyc, ze wartosciowe
audycje, eksponujace misj¢ publiczna, nadawane sg w czasie tzw. niskiej ogladal-
nosci. Przyczyny tego zjawiska sg bardzo rézne, ale jedng z nich jest staba wigz sit
dominujgcych w mediach publicznych z wiasnym spoteczefistwem?®.

Podkresla sig, ze podstawg wspdtczesnego spoteczeristwa informatycznego sg
niezalezni dziennikarze. W Szwajcarii, Niemczech media uniezaleznity si¢ od par-
tii politycznych®. Czy w Polsce jest tak samo?

wanych wspieraly co prawda przede wszystkim rozwdj potrzeby samorealizacji oraz umiejet-
nos¢ adekwatnego zachowania, ale pozostawaly daleko poza wptywami telewizji publicznej
w tym zakresie. Zob.: G. Baczkowska, Badania tresci programow telewizji
z punktu widzenia procesu socjalizacji dzieci i mtodziezy (omowienie raportu pt. ,, Wspieranie
socjalizacji dzieci i mtodziezy przez telewizje”) http://www krrit.gov.pl/stronykrrit/biuletyn/
numer8889/badania_tresci.htm

? Pod koniec lat 40. zatozono jedng organizacje telewizyjng (utworzong z telewizji regio-
nalnych) — w formie znanej dzisiaj pod nazwg ARD (Arbeitsgemeinschaft der Rundfunkan-
stalten Deutschlands; jest to tzw. program I — Das Erste). ARD jest to rowniez organizacja
odpowiedzialna za wszystkie stacje radiowe o zasiggu regionalnym oraz regionalne programy
telewizyjne. W latach 60. powstalt ZDF (Zweites Deutsches Fernsehen, program II), stacja
takze publicznoprawna, ale zorganizowana na skale krajowa.

* Publiczne stacje telewizyjne w Niemczech to: Program I ARD, ZDF, regionalne progra-
my ,trzecie”, ktére prawie wszystkie mozna odbiera¢ w calym kraju za posrednictwem tele-
wizji kablowej lub anten satelitarnych, oraz specjalizujace si¢ w tematyce kulturalnej i pro-
gramach dokumentalnych ,,3Sat”, , Phoenix”. Istnieje takze kilkadziesiat publicznych stacji
radiowych, wigcznie z nadajacymi na caty kraj stacjami ,,.Deutschlandradio” i ,,Deutschland-
funk” o charakterze kulturalno-informacyjnym oraz obecng w radiu, telewizji i internecie stacjg
dla zagranicy ,,Deutsche Welle”.

Publiczno-prawnych osrodkéw radiowo-telewizyjnych jest dziewigé, przypisanych do
poszczegdlnych krajéw zwigzkowych i zjednoczonych w Zespole Roboczym Osrodkéw Ra-
diowo-Telewizyjnych w Niemczech (ARD).

SL. Dyczewski, Media i demokracjaw Polsce, [w:] Kultura i prawo, Lublin 2002, s. 65.

SH. Schlapp, Etos wspdlczesnego dziennikarstwa, [w:] Kultura i prawo, Lublin 2002,
s. 19.
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W Polsce widoczne jest upartyjnienie (upolitycznienie) mediéw publicznych.
Mozna to zaobserwowac zardwno w strukturze organizacyjnej, jak i w samych prze-
kazach. Dziennikarz za efekty swojej pracy ponosi odpowiedzialnos¢ przed redak-
torem naczelnym i redaktorem odpowiedzialnym za publikacj¢ materiatu. Natomiast
odpowiedzialnosci takowej nie moze ponosi¢ wzgledem wydawcy, co niestety jest
praktykowane. Zjawisko to nalezy oceni¢ negatywnie. Niezalezny dziennikarz po-
winien wypowiada¢ swoje opinie i sgdy, nazywac rzeczy po imieniu. Czy w Polsce
mamy juz takie niezalezne politycznie dziennikarstwo? Wydaje si¢, iz niestety nadal
mamy do czynienia z dziennikarstwem ,,upartyjnionym”, reprezentujagcym grupy
interes6w danych ugrupowan politycznych. W niniejszej analizie tematu celowo
pomijamy sytuacje gazet jawnie przedstawiajagcych punkt widzenia ich partii czy
pewnych instytucji. Z drugiej strony, politycy nie darzg dziennikarzy sympatia, gdyz
ci ostatni coraz skuteczniej wywiazujg si¢ ze swoich obowigzkéw kontrolnych orga-
néw wiadzy.

System prasowy sprzed 1989 r. opierat si¢ na relacjach podporzgdkowania Srod-
kéw komunikowania masowego wtadzom. Poczatek lat 90. to ,,wspéidziatanie”
mediéw z pierwszym rzadem ,,Solidarnosci”. Wynikato to zapewne z przekonania
dziennikarzy o ,,stusznosci sprawy”, koniecznosci reform prowadzonych przez
pierwsze rzady solidarnosciowe, ale tez z polityczno-administracyjnych i wiasno-
sciowych zaleznosci polskich mediéw. Zjawisko to z uptywem czasu wyraznie si¢
zmniejszato. W Polsce po 1992 r., dzigki zniesieniu cenzury i nowelizacji prawa
prasowego, powstaty podstawy prawne wolnej prasy. Nastepnie zlikwidowano monopol
panistwowego radia i telewizji. Bardzo szybko rozwijajacy si¢ rynek prasowy uwi-
docznit, ze Polacy nie sg zainteresowani prasg nadmiernie ,,upartyjniong”’. Nowe ty-
tuty — organy pojedynczych ugrupowan — nawet jesli do dzisiaj utrzymaly si¢ na
rynku, docierajg do bardzo waskiego grona odbiorcéw. Dzis w Polsce zwiazki mig-
dzy mediami a wiadzg sg w wickszym stopniu skomplikowane i bardziej zr6znico-
wany jest ksztatt naszego systemu politycznego’.

Najwazniejszg instytucjg medialng w III Rzeczypospolitej jest Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji (dalej: KRRiTV). Posiada ona konstytucyjng podstawe swojej
dzialalnosci. Dziata réwniez na podstawie ustawy z 29 grudnia 1992 r. o radiofonii
i telewizji®. Jest to samodzielny organ wladzy wykonawczej na szczeblu central-
nym. Wedtug Konstytucji ,,Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji stoi na strazy
wolnosci stowa, prawa do informacji oraz interesu publicznego w radiofonii i tele-
wizji”?. Zgodnie z postanowieniami konstytucji i przytoczonej powyzej ustawy
KRRiTV ma sta¢ na strazy wolnosci stowa w mediach elektronicznych, samodziel-
nosci nadawcow oraz zapewniaé otwarty, pluralistyczny charakter radiofonii i tele-
wizji'’. Do zadai KRRiTV nalezy w szczegdlnosci projektowanie, w porozumieniu
z Prezesem Rady Ministrow, kierunkéw polityki paristwa w dziedzinie radiofonii i te-
lewizji, uznawanie danego podmiotu za nadawce spotecznego lub odbieranie tego

7J. Grzybczak, Struktura mediow a struktura wtadzy. Doswiadczenia polskie, ,,Ze-
szyty Prasoznawcze”, nr 1-2, Krakéw 1996, s. 30.

8 DzU z 2004 r., nr 253, poz. 2531 z p6zn. zm.

 Art. 213 ust. 1 Konstytucji RP.

10 Art. 6 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.
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przymiotu, sprawowanie kontroli dziatalnosci nadawcéw, podejmowanie rozstrzy-
gni¢¢ w sprawach koncesji na rozpowszechnianie i rozprowadzanie programoéw,
ustalanie wysokosci optat za udzielenie koncesji oraz wpis do rejestru, ustalanie,
na zasadach okreslonych w ustawie z 21 kwietnia 2005 r. o optatach abonamento-
wych (DzU nr 85, poz. 728), wysokosci optat abonamentowych.

Na przekaz informacji ma m.in. wptyw jego upolitycznienie wynikajace z upo-
litycznienia struktur organizacyjnych mediéw. Jednakze struktury te muszg by¢ po-
litycznie neutralne i apartyjne, a wszelkie regulacje temu stuzgce maja na celu
zachowanie bezstronnosci.

KRRIiTV tworzy pigciu cztonkéw wybieranych na szescioletnig kadencje. Jest
to instytucja ze swego zatozenia polityczna, jej sktad powotuja wylgcznie instytucje
polityczne, a zatem: Sejm wyznacza 2 czlonkéw, Senat — 1 i Prezydent RP — 2!,
Do KRRIiTV trafiajg zatem nie tyle osoby kompetentne, ile raczej dobierane we-
dtug klucza partyjnego tych partii, ktére w danym momencie maja prawo nomino-
wac je do KRRiTV. W takiej sytuacji jedna z najwazniejszych instytucji medialnych
jest przedmiotem gry politycznej. W zaleznosci od tego, jakie partie maja w nich
przewage i z ktérg partig polityczng zwigzany jest prezydent — te przewazajg w KRRi-
TV. Osoby zasiadajace w KRRiTV sg wigc albo dziataczami partyjnymi, albo zwolenni-
kami danej partii. Takim oto sposobem odgdrne upolitycznienie ,,sptywa” w dét,
gdyz KRRiTV wybiera rady nadzorcze medidéw publicznych (Radia Polskiego SA,
Telewizji Polskiej SA), ktére decydujq o stanowiskach prezesdw, a ci nastepnie obsa-
dzaja kierownikéw programéw, ktérzy decyduja o wydawcach i osobach prowa-
dzacych programy'?. Takie nominowanie wedtug klucza partyjnego i upolitycznienie
mediéw, ktdre rozcigga sig od KRRiTV w dét, do szczebla najnizszego, odczuwaja
sami zainteresowani, tj. dziennikarze. Wedtug J. Paradowskiej ,,zanika dziennikarski
obiektywizm, rzetelne informowanie, zanika ch¢¢ dotarcia do prawdy i zrozumienia
nawet przeciwnika politycznego. W to miejsce pojawia si¢ partyjne zaangazowa-
nie”"®. Zdaniem innego dziennikarza, K. Skowronskiego, ,,telewizja jest zepsuta,
bo popsula jg polityka [...]. Zamiast swobody 1 pigkna — zaleznos¢ i korupcja”*.
K. Kolenda-Zaleska Zrédto upartyjnienia struktur mediéw publicznych widzi w sa-
mej ustawie, ktéra stwarza takg mozliwos¢ w przepisie art. 23 tej ustawy". Uktad
polityczny w telewizji zauwaza tez T. Lis. ROwniez jego zdaniem klucz polityczny
decyduje o obsadzaniu okreslonych stanowisk'®. KRRiTV powinna by¢ instytucja
politycznie niezalezng. Osoby czynnie uprawiajgce polityke i zarazem kierujgce
niezawistym organem budzg watpliwosci.

W Niemczech za program i strukture stacje publiczne sg odpowiedzialne przed
swoimi radami radiofonii i telewizji oraz radami administracyjnymi, ktére powin-

" Art. 7 ust. 1 ustawy o radiofonii i telewizji.

2Tak tez: A. Kubik, PiS bierze media na Sylwestra, ,,Gazeta Wyborcza” z 20.12.2005
— wydanie internetowe; idem, Burza wokdt ekspresowej ustawy medialnej, ,,Gazeta Wybor-
cza” z 18.12.2005 1.

B3 J. Paradowska, Gorzkie zale, ,,Tygodnik Powszechny” 2001, nr 5-6.

4 K. Skowronski, Rozmowy szarych garnituréw, ,,Tygodnik Powszechny” 2001,
nr 5-6.

5 K. Kolenda-Zaleska, Paragraf 23, ,,Tygodnik Powszechny” 2001, nr 5-6.

' A. Luter, Tylko prawda, ,,Tygodnik Powszechny” 2001, nr 5-6.
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ny odzwierciedla¢ swoim sktadem wazne spoteczne grupy w kraju. Cztonkowie rad
radiofonicznych reprezentujq jako przedstawiciele grup spotecznych interesy ogétu,
wybierani sg przez parlamenty landéw lub mianowani bezposrednio przez partie
polityczne, wspdlnoty religijne oraz organizacje gospodarcze i kulturalne. Rada jest
organem doradczym dyrektora generalnego w sprawach programowych i nadzo-
ruje przestrzeganie zasad programowych. Rada ta wybiera dyrektora generalnego
i w przewazajacej czesci cztonkéw rady administracyjnej. Rada administracyjna
ustala plan budzetu i nadzoruje zarzgdzanie osrodkiem. Dyrektor kieruje osrodkiem,
jest odpowiedzialny za program i reprezentuje dany osrodek na zewnatrz. Publicz-
noprawne osrodki radiowo-telewizyjne zobowigzane sg do niepreferowania zadnego
kierunku politycznego i wywazonego redagowania tresci programowych'’.

W Estonii tylko publiczny rynek radiowo-telewizyjny jest nadzorowany przez
Rade Telewizji i Radia powotang w 1994 r. Zatem Rada nie ma charakteru krajo-
wego i nie kontroluje catego rynku audiowizualnego. Rada liczy dziewigciu czion-
kéw mianowanych przez parlament. Trzech reprezentuje wielkie partie polityczne,
trzech srodowisko kultury i po jednym: §wiat nauki, techniki i samorzad lokalny.
Regulacje prawne w Estonii zaktadajg niezaleznos¢ polityczng nadawcy publicz-
nego i nie ustanawiajg mechanizméw finansowania podmiotéw publicznych. Nie-
mal wszystkie fundusze pochodzg z budzetu panstwa. Przewaza poglad poprzestania
na tym rozwazaniu (ustalenia procentowo wysokosci odpisu budzetowego), aby
parlament ani rzad nie mogly wywiera¢ nacisku na nadawce publicznego.

Nadmienic jeszcze nalezy, ze w Estonii funkcjonuja tez nadawcy prywatni: jed-
na stacja telewizyjna obejmujaca caty kraj i druga, majaca nieco mniejszy zasieg.
Funkcjonujg one, bazujac na dochodach z reklam. Rowniez wszystkie lokalne stacje
radiowe sg prywatne. Koncesje udzielane sg przez specjalng komisj¢ Ministerstwa
Kultury na okreslonych warunkach i z ograniczeniami zapisanymi w ustawie'®.

Media na Litwie do poczatkéw lat 90. XX w. byly kontrolowane przez rzad

i bardzo upolitycznione, gdyz politycy mieli pierwszenstwo w dysponowaniu cza-
sem antenowym. Uchwalona zostata nowa ustawa, na podstawie ktérej powotano
w 1996 1. Krajowg Rad¢ Radiofonii i Telewizji sktadajacg si¢ z 15 0s6b mianowa-
nych przez prezydenta, parlament, stowarzyszenia twércow, dziennikarzy i inne
organizacje. Litewska ustawa przewiduje finansowanie zaréwno z budzetu, rekla-
my 1 abonamentu. Rada ma prawo wnioskowaé o podwyzszenie dotacji budzeto-
wych. Zostal utworzony w tym celu réwniez Fundusz Wspierania Radia i Telewizji
Publicznej, dysponujacy budzetem uchwalanym przez sejm. Rzad nie ma prawa in-
gerowaé w decyzje tego Funduszu.

W stosunku do nadawcéw prywatnych powotano na Litwie, w drodze ustawy,
Komisje Radia i Telewizji, dziatajacg na tych samych zasadach jak Rada ds. Radia

17 Niemcy w swietle faktow i liczb, Federalne Ministerstwo Spraw Zagranicznych 2003 r.
Zob.: http://ambasadaniemiec.pl/files/RTV.pdf

18 Z wystapienia Paula Erika Rummo, przewodniczgcego Rady Telewizji i Radia w Estonii
podczas konferencji 15-16 listopada 1996 r. w Warszawie, zorganizowanej przez KRRiTV
nt.: ,,Wyzwania stojace przed organizacjami regulujacymi rynek audiowizualny w krajach
Europy Srodkowo-Wschodniej”. Opracowanie konferencji R. Piszczek na stronie
www.zigzag.pl/telekabel/texty2/166.html
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i Telewizji Publicznej. Komisja udziela koncesji, a ponadto kontroluje zobowigza-
nia koncesyjne, przestrzeganie norm etycznych i bada Zrédto finansowania'.

Pozycja mediéw elektronicznych na Ukrainie jest regulowana Ustawg o radio-
fonii i telewizji z 1993 r., znowelizowang w 1995 r. Na jej podstawie zostata po-
wotana z poczatkiem 1994 r. Rada Radiofonii i Telewizji. Pierwszy jej sktad wyznaczyt
dekretem prezydent, nastgpny mianowany zostal przez parlament 15 listopada 1994 r.
wedtug nastepujacych regutl: 4 kandydatéw zglosit prezydent i 4 parlament. Gtow-
nym zadaniem Rady jest tworzenie rejestru organizacji radia i telewizji w catym kraju
oraz wydawanie licencji nadawczych. Obok publicznej radiofonii i telewizji dziata kil-
kaset nadawcéw prywatnych. Rada wydaje koncesje, ktérych cena waha si¢ od
1 tys. do 1,5 mIn dolaréw USA w zaleznosci od zasiegu. Srodki te przeznaczane sa
na rozwéj®.

Na Wegrzech uregulowania dotyczgce nadawcéw zawarte s3 w Ustawie o ra-
diofonii i telewizji z 1995 r. Ogélnokrajowa Komisja Radiofonii i Telewizji zosta-
ta powotana w 1996 r. Jej czlonkowie mianowani sg przez parlament: w 50%
sposrdd partii politycznych strony rzgdowej i w 50% sposrdd partii opozycyjnych.

Komisja ma uprawnienia udzielania koncesji prywatnym nadawcom, ktdre sg
odptatne. Ma réwniez prawo do tworzenia tzw. systemu dwoistego, czyli relacji
nadawcdéw publicznych i prywatnych.

Pozycja publicznych nadawcow radiowych i telewizyjnych jest na Wegrzech
bardzo silna ze wzgledu na olbrzymie obroty, dochody z reklam (wptywy z reklam
nie mogg przekraczac potowy budzetu nadawcéw publicznych), a dodatkowo otrzy-
mujg fundusze z budzetu paristwa i abonamentu. Ustawa stwarza jednak gwaran-
cje finansowania instytucji publicznych, tak aby srodki publiczne mogty by¢
wydawane jedynie na koszty emisji*'.

Powtérzy¢ wypada, iz KRRiTV, zgodnie z art. 6 ust. 1 ustawy o radiofonii
i telewizji, stoi na strazy wolnosci stowa w radiu i telewizji, samodzielnosci nadawcow
oraz interes6w odbiorcOw oraz zapewnia otwarty i pluralistyczny charakter radio-
fonii i telewizji. W celu realizacji tych zadan Krajowa Rada przyjeta 24 czerwca
2004 r. zasady etyczne swojej pracy. W celu realizacji zadanh wynikajacych z art. 6
Ustawy z 29 grudnia 1992 r. oradiofonii i telewizji Krajowa Rada kieruje si¢ m.in. za-
sadami: prymatu interesu publicznego, apartyjnosci, obiektywizmu, rzetelnosci
i odpowiedzialnosci, przejrzystosci i wysokich standardow profesjonalizmu. Wedhug za-
sady apartyjnosci cztonkowie Krajowej Rady, niezaleznie od swoich pogladéw, nie
angazujg si¢ w jakgkolwiek dziatalnos¢ partyjng i nie kieruja si¢ w swojej dziatalno-
$ci interesami politycznymi. Zasada przejrzystosci zapewnia jawno$¢ pracy i decyzji,
zdaje opinii publicznej sprawe i udostepnia informacje na temat ich dziatalnosci*.

197 wystapienia czlonka Rady litewskiej na konferencji Wyzwania stojgce przed organi-
zacjami regulujgcymi rynek audiowizualny w krajach Europy Srodkowo-Wschodniej 15-16
listopada 1996 r. w Warszawie.

207 przeméwienia Wiktora Petrenko, przewodniczgcego Rady na Ukrainie, podczas kon-
ferencji w Warszawie 15-16 listopada 1996 r.; zob. przypis 18.

21 Z wystgpienia Janosa Webera, cztonka wegierskiej Komisji, na konferencji 15-16 li-
stopada 1996 r. w Warszawie; zob. przypis 18.

2 Zob.: www.krrit.gov.pl/stronykrrit/kodeksetycznykrrit.htm
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Media, polityka i biznes powigzane sg coraz bardziej wspdlnymi interesami.
Media sa poddawane kontroli osrodkéw politycznych i biznesowych. Trudno méwié
o demokracji, gdy trzy sity wspdtpracujg ze sobg: polityka, media i przedsigbior-
czo$¢. Rzad 1 prezydent, cho¢ posrednio, kontrolujg publiczne media elektronicz-
ne. Dziennikarze coraz czgsciej odpowiednio uktadajg programy informacyjne,
pozorujac bezstronno$¢. Zauwaza si¢, iz prowadzac telewizyjne polemiki, sg naj-
czesciej dodatkowymi reprezentantami rzadu®. Medialny skandal korupcyjny wokét
Lwa Rywina ukazuje cechy grupy rzadzacej. Przyczyny upartyjnienia struktur
mediéw prowadza w konsekwencji do nienalezytego, niewtasciwego przekazywa-
nia informacji. Mozemy mie¢ do czynienia z brakiem informacji, jej manipulacja
lub tez nadmiarem informacji*. Wszystkie te sytuacje wystepuja w polskich me-
diach publicznych®. Jak stwierdzit Krzysztof Skowroriski, przemilczenia, manipu-
lacja i polityczne uzaleznienie sg zauwazane przez tych, ktérzy chca je zauwazyc®.

Upartyjnienie mediéw, jak juz zaznaczyliSmy, wptywa niekorzystnie na rozwoj
demokracji. Media zamiast wspierac rézne jej formy ksztaltujg bierne i nieodpo-
wiedzialne postawy wsrdd spoteczenstwa. Aby to zmienié, nalezy przede wszystkim
odpartyjni¢ media publiczne. Mamy watpliwosci czy autentyczna apolitycznos¢ jest
w ogdle mozliwa. Wydaje sig, Ze bardziej realistyczne podejscie popieraloby ludzi
o r6znych pogladach, nie polityka, a przede wszystkim, i to najwazniejsze — fachow-
ca, osob¢ kompetentng, z wiedzg w wymaganej dziedzinie. Wszystkie osoby, ktdre
wystepuja w imieniu dobra spotecznego czy dobra ogélnego, muszg przede wszyst-
kim pracowac nad sobg, nie moga ulega¢ pokusie korzysci osobistych i kumoter-
stwa. Jest to bardzo trudne zadanie i tylko nieliczni potrafig temu sprostac. Jest to
praca nad wlasng osobowoscia.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku z 10 kwietnia 2002 r.?” orzekt, ze zapis Usta-
wy o radiofonii i telewizji, zgodnie z ktérym wybrany cztonek KRRiTV zawiesza

B R. Bugaj, Narodziny oligarchii, ,,Rzeczpospolita” z 6 stycznia 2003 r.

#L. Dyczewski, op. cit., s. 61 i nast.

# Media milczaty np. na temat polityki prezydenta Kwasniewskiego, bezkrytycznie po-
pierajacego polityke Busha. Jednostronne byto stanowisko dotyczace przystapienia Polski do
Unii, oczywiscie prorzgdowe. Brak byto poglagdéw odmiennych, ukazujgcych minusy takiej
decyzji. Zdecydowanie mozna stwierdzi¢, ze media nie petnig dobrej funkcji kontrolnej. Ko-
lejnym przyktadem jednostronnego ukazywania wydarzen jest wojna w Iraku. W tzw. sprawie
Rywina miato miejsce odtajnienie akt z przestuchania prokurator Wandy Marcinkiewicz. Dzien-
nikarze zamiast przeczyta¢ protokét przekazywali spoteczeristwu to, co na ten temat mowili
politycy rzadowi i opozycji, zaprzeczajac sobie. Jedni twierdzili, ze prokuratura jest niezalez-
na, drudzy, ze istnieje zaleznos¢, naciski na czynnosci prokuratury.

Kolejny przyktad dotyczy Prezydenta Polski. Jako osoba, ktéra ma duze uprawnienia,
jak: prawo weta, prawo obsadzania wielu stanowisk w paristwie, prawo prowadzenia znacznej
czesci polityki zagranicznej, moze mie¢ wplyw na niezalezno$¢ naszych mediéw. Prezydent
Kwasniewski jednak nie byt osoba dbajaca o publiczne media. To prezydent desygnowat Czarza-
stego czy Kwiatkowskiego, ktéry pomégt mu zosta¢ prezydentem. Mozna powiedzieé, ze zostat
nagrodzony. W tym czasie nie ukazat si¢ w TVP zaden krytyczny materiat o prezydencie.

Dzialania nieformalne byty widoczne juz w okresie rzgdéw AWS, a nasilily si¢, kiedy
stanowiska administracji rzadowej przeszty w rece SLD.

K. Skowronski, op. cit.

7 Sygn. akt K/26/00.
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swoje cztonkostwo w partii politycznej, narusza art. 214 Konstytucji RP. Sedzio-
wie uznali, ze powinien on zrezygnowac z przynaleznosci partyjnej. Demokratyczne
panstwo prawne nie moze by¢ panstwem partii — podkreslat prezes TK. Zauwazyt
ponadto, ze ograniczenia w przynaleznosci do partii politycznych nie majg charak-
teru trwatego — brak jest ogélnego zakazu, a tylko wytaczenie cztonkostwa, jesli
petni si¢ wazne funkcje publiczne. Zaréwno przed ich objeciem, jak i po ich zakon-
czeniu obywatel moze by¢ cztonkiem partii polityczne;j.

Upolitycznienie mediow to nie tylko zmartwienie naszego kraju, ale, jak si¢
okazuje, rowniez i innych panstw.

27 stycznia 2004 r. Zgromadzenie Parlamentarne Rady Europy odbyto debate
nad stanem radiofonii i telewizji publicznej w Europie na podstawie raportu przed-
stawionego przez Pascala Mooneya, Generalnego Sprawozdawce Zgromadzenia
Parlamentarnego ds. Mediéw*. Zgromadzenie przyj¢to Rekomendacje nr 1641, w ktérej
stwierdzono, ze przysztosci mediéw publicznych zagrazajg: czynniki polityczne
i gospodarcze, rosngca konkurencja ze strony mediéw komercyjnych, koncentra-
cja medidw, trudnosci finansowe. Stoja one przed wyzwaniem przystosowania si¢
do efektéw globalizacji i nowych technologii.

Rekomendacja wskazuje, ze media publiczne znajduja si¢ pod naciskiem politycz-
nym we wszystkich krajach europejskich. W niektérych krajach Europy Zachodniej
(Grecja, Wiochy, Hiszpania, Portugalia) mediom publicznym zagraza podporzad-
kowanie interesom aktualnego rzagdu. W dodatku, pod naciskiem sektora prywat-
nego, rzady krajéw zachodnioeuropejskich w niektérych przypadkach rozwazaja
prywatyzacje czesci lub catosci mediéw publicznych, a takze poddajg ich dziatal-
nos¢ coraz Scislejszej kontroli programowe;j i finansowej oraz pozbawiaja je czg-
Sci przyznanych juz srodkéw (jak np. w Holandii i Francji).

W Europie Wschodniej model mediéw publicznych przeszczepiony w proce-
sie transformacji nie zakorzenit si¢ jeszcze w petni, gdyz brakuje wlasciwej kultu-
ry politycznej, a spoleczeristwo obywatelskie jest jeszcze stabe. W wielu krajach
postkomunistycznych mediéw publicznych jeszcze nie stworzono; w innych znaj-
duja sie one w katastrofalnej sytuacji finansowej. Brak tez kultury stuzby publicz-
nej, na ktérej muszg si¢ opiera¢ media publiczne.

Rekomendacja wzywa kraje europejskie i spotecznos¢ migdzynarodowg do
wypracowania zasad dziatalnosci mediéw publicznych, ktére zapewnig ich nieza-
leznos¢, wlasciwe finansowanie, przystosowanie do zmieniajacych si¢ wymagan
odbiorcéw oraz do wymogoéw ery cyfrowej, a takze pomogg na nowo okresli¢ mi-
sj¢ i zadania nadawcdw publicznych?®.

Dziennikarz winien by¢ rzecznikiem calego spoleczeristwa, a nie rzadu i elit
politycznych czy gospodarczych. Media ksztattuja swiadomos¢ spoteczna, niekie-

28 Zob.: http://assembly.coe.int/Main.asp?link=http://assembly.coe.int/Documents/Wor-
kingDocs/doc04/EDOC10029.htm

2 7rédto: Rada Europy Recommendation 1641 (2004) [1]: http://assembly.coe.int/Ma-
in.asp?link=http://assembly.coe.int/Documents/Adopted Text/TAO4/EREC1641.htm

Projekt raportu przedstawionego przez Pascala Mooneya oraz stanowiska Zgromadzenia Par-
lamentarnego Rady Europy w tej kwestii opracowat na zlecenie Komisji Kultury, Nauki i Oswiaty
tego Zgromadzenia Karol Jakubowicz, ekspert Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.



Krystyna Swiecka, Juliusz Stanistaw Swiecki — Regulatorzy medialni... 113

dy w wigkszym stopniu niz rodzina czy szkota. Dziennikarz powinien odznaczaé
si¢ rzeczowoscia, obiektywizmem i czu¢ zwigzek z wtasnym spoteczenistwem. In-
formacja jest bowiem towarem, ale towarem szczegélnego rodzaju. Ma stuzy¢ do-
bru spolecznemu. Jest to swoista stuzba publiczna, a nie schlebianie najnizszym
gustom, ku czemu zmierza powoli dziennikarstwo.

Mozna si¢ zastanowic, czy zdolni jestesmy uwolni¢ si¢ od wptywu polityki na
nasze zycie. Nawet jezeli opowiadamy si¢ za apolitycznoscig. Dziennikarz winien
by¢ niezalezny od przemijajacych rozstrzygnigé politycznych. Jednak czy nie po-
piera on pewnych decyzji politycznych, nie opowiada si¢ za kims, czyms? Czy media
rzeczywiscie nie powinny mie¢ nic wspdélnego z interesami partyjnymi? Powinni-
Smy dazy¢ do tego, aby stworzy¢ mechanizm, ktory sprawi, ze w mediach jako in-
stytucji powotanej do przekazu informacji w trosce o dobro catego spoteczeristwa,
nie bedzie dochodzita do gtosu polityka partyjna.

Nie ulega watpliwosci, ze mass media ksztattujg opinie publiczna. Dziennikar-
stwo jest swego rodzaju instytucja polityczno-spoteczng, ktéra odgrywa wazng role
polityczng. Ekipy rzadzace doceniajg znaczenie prasy i wykorzystujg jg do propa-
gowania swej polityki czy zwalczania swych przeciwnikdéw. Lepiej mie¢ media ,,za”
sobg niz ,,przeciw” sobie.

Dziennikarstwo ma by¢ niezalezne, tj. apolityczne, niezalezne wewnetrznie,
wolne od grup nacisku, dbajace o dobro catego spoteczeristwa. Wydaje si¢ jednak,
ze deklaracja takiej niezaleznosci przybiera w obecnych czasach postac¢ pozoréw.
Jest fikcjg. Nie oznacza to jednak braku koniecznosci walki o takg niezaleznos¢,
nawet jesli ideal nie jest mozliwy do spetnienia. Stuzy temu wszelka regulacja pra-
wna gwarantujaca niezaleznos¢ na wszelkich ptaszczyznach. Milczaca akceptacja
zastanej rzeczywistosci daje przyzwolenie na wykonywanie dziennikarstwa w taki
sposob, jak ten przez nas doSwiadczany. Warto czasami si¢ ,,narazi¢”, by zmieni¢
te rzeczywistosc. Jednak nawet najlepsze ustawodawstwo nie rozwigze wskazane-
go problemu. Prawdziwa niezaleznos¢ to niezalezno$¢ wewnetrzna, wyraz nasze-
go rozwoju duchowego, wykazanie si¢ troska o dobro catego spoteczefistwa, a nie
wyraz interesow poszczegdlnych oséb czy grup. Mimo ze odeszio w zapomnienie
ksztattowanie wlasnego charakteru — moze przy okazji walki o etos dziennikarstwa
— warto dofi wrocic.
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PIERWSZY PROCES KONCESYINY W ZAKRESIE
RADIOFONII I TELEWIZJI JAKO ELEMENT
BUDOWY PODSTAW USTROJU III RP
— PRZEBIEG, SKUTKI I WNIOSKI W KONTEKSCIE
BUDOWY PLATFORM CYFROWYCH

Podstawowe zasady ustroju III RP
u poczatku jej dziejow

IIT RP od swego zarania jest definiowana jako ,,demokratyczne panstwo pra-
wne, urzeczywistniajace zasady sprawiedliwosci spotecznej”. Tak stanowit art. 1
Konstytucji RP z 1952 r.! w wersji po nowelizacji z 29 grudnia 1989 r.%. Tak stano-
wi art. 2 Konstytucji RP z 1997 r.3

Konstytucja RP z 1952 r. stanowita: ,,Obywatele Rzeczypospolitej Polskiej
niezaleznie od narodowosci, rasy 1 wyznania majg réwne prawa we wszystkich dzie-
dzinach zycia paristwowego, politycznego, gospodarczego, spotecznego i kultural-
nego” (art. 81 ust. 1)* oraz ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia obywatelom wolnos¢
stowa, druku [...]” (art. 83)°.

W paristwie demokratycznym zycie spoteczne toczy si¢ w warunkach pluralizmu
religijnego, kulturowego i politycznego. Pluralizm oznacza, ze do tego samego
panstwa, pojmowanego jako wspdlnota polityczna, moga przynalezec i faktycznie
przynalezg ludzie ré6znych przekonar religijnych, swiatopogladowych, filozoficz-

! Tytut konstytucji oraz zmiana nazwy panstwa z: Polska Rzeczpospolita Ludowa na:
Rzeczpospolita Polska zostaty dokonane na mocy art. 1 ustawy z 29 grudnia 1989 r. o zmianie
Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej, ktéra weszta w zycie 31 grudnia 1989 r.
DzU nr 75, poz. 444.

2 Por.: Art. 1 pkt4 Ustawy z 29 grudnia 1989 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypo-
spolitej Ludowe;.

3DzU, nr 78 poz. 483 z p6Zn. zm.

*W pierwotnym tekscie konstytucji (opublikowanym w DzU nr 33, poz. 232) byt to art.
69 ust. 1. Po nowelizacji Konstytucji w 1976 r. przewodniczacy Rady Padstwa, dziatajac na
podstawie art. 5 ustawy z 10 lutego 1976 r. o zmianie Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej
Ludowej (DzU nr 5 poz. 29), 16 lutego 1976 r. wydat obwieszczenie w sprawie ogloszenia
jednolitego tekstu Konstytucji Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej uchwalonej przez Sejm
Ustawodawczy 22 lipca 1952 r. (DzU nr 7, poz. 36), z zastosowaniem ciaglej numeracji roz-
dziatéw, artykulow, ustgpdw i punktéw. Dotychczasowy art. 69 ust. 1 otrzymal nr art. 81 ust. 1.

> W pierwotnym tekscie konstytucji byt to art. 71 ust. 1. Art. 83 stat si¢ w trybie i czasie
opisany w przypisie 4.
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nych, politycznych itp. Zadaniem pafistwa jest budowanie dobra wspdlnego, czyli
takiego tadu spotecznego i porzadku prawnego, w ktérym zagwarantowane i reali-
zowane sg prawa i wolnosci nalezne kazdemu, w tym r6Znym grupom spotecznym,
w pelnieniu wlasciwej im misji®.

Spoteczenstwo wspobiczesne jest spoteczenstwem informacyjnym do tego stop-
nia, ze informacja stata si¢ krwiobiegiem dzisiejszego swiata. Istotnym elementem
tego krwiobiegu sg narzedzia (media), zwane Srodkami spotecznego przekazu. Za-
licza si¢ do nich: wysokonaktadowa prase, radiofonig, telewizje, fonografie, filmy
kinowe, wideokasety i ksigzki wydawane w wielkich naktadach oraz internet’.
Szczegblne miejsce wsrdd nich zajmujg radiofonia i telewizja — ze wzgledu na swag
powszechnos¢, tatwosc¢ przesytania informacji i dotarcia do odbiorcy — idgce w parze
z obiektywnymi trudnosciami w zapewnieniu wszystkim zainteresowanym podmio-
tom dostepu do czgstotliwosci (stad koniecznos¢ regulacji dostgpu). Zatem zrozu-
miata staje si¢ che¢ poszczegdlnych grup, a nawet pojedynczych oséb, uzyskania
prawa dostepu do tychze srodkéw przekazu (w roli odbiorcy informacji) oraz pra-
wa postugiwania si¢ nimi (w roli nadawcy informacji).

Regulatorem sg panistwa®. Jest tak, poniewaz wtadza paristwowa dysponuje srodka-
mi, w tym przymusem, niezbednymi do zabezpieczenia i urzeczywistnienia postuszen-
stwa wobec prawa wszystkich potencjalnie zainteresowanych podmiotéw’. Skoro
tak, to w ramach regulacji dostepu paristwa moga faktycznie zapewnic (gwarantowac),
utrudnia¢ lub wrecz uniemozliwic dostgp niektérym podmiotom do radiofonii i tele-
wizji. Stanowisko konkretnego paristwa zalezy od panujgcego w nim rezimu poli-
tycznego'. Celujg w tym zwlaszcza systemy totalitarne. Niestety, takze w systemach
demokratycznych okresla si¢ czgsto ,,strefy wptywu” grup politycznych ze szkoda dla
prawdy. Niekiedy dochodzi nawet do tego, ze media natarczywie narzucajg mody
1 opinie, tak ze mozna mowic o ,,dyktaturze mediow”!". Okazuje si¢, ze demokratyczny
system sprawowania wladzy, deklaracje neutralnosci Swiatopogladowej pafistwa nie
stanowig wystarczajacego zabezpieczenia przed nieuprawnionym wkraczaniem na
ten obszar.

¢J. Krukowski, Problematyka relacji migdzy Kosciotem i paristwem na Soborze Waty-
kariskim 11, ,,Zycie i Mys1” 12 (1980), s. 46.

"E.Banaszkiewicz-Zygmunt(red.), Media. Leksykon PWN, Warszawa 2000, s.215-216
(hasto: srodki masowego przekazu). Definicje mediow (srodkéw spotecznego przekazu) —
patrz np.: Nowa encyklopedia powszechna PWN, Warszawa 1997, t. 6, s. 255 (hasto: srodki
masowego przekazu). Stownik wspotczesnego jezyka polskiego, t. 2, Warszawa 1998, s. 404
(hasto: srodki masowego przekazu). J. Chwaszcz, M. Pietruszka, D. Sikorski, Me-
dia, Lublin 2005, s. 7-8.

8J. Krukowski, Zasady dostepu Kosciota do srodkéw spotecznego przekazu w prawie
polskim, [w:]J. Krukowski, O. Theisen (red.), Kultura i prawo, t. 2: Materiaty Il Mig-
dzynarodowej Konferencji na temat ,, Wolnos¢ mediow”. Lublin, 18—19 maja 2000, Lublin
2002, s. 133.

? Por.: M. Granat, Granice wolnosci religijnej w spoleczenstwie pluralistycznym, [w:]
J. Krukowski, O. Theisen (red.), Kultura i prawo. t. 3: Materiaty 11l Mi¢dzynarodowej
Konferencji na temat ,,Religia i wolnos¢ religijna w Unii Europejskiej”, Warszawa, 2—4 wrze-
$nia 2002, s. 174.

0J. Krukowski, Zasady dostgpu Kosciota..., s. 133.

I Polski Synod Plenarny (1991-1999), Poznaii 2001, s. 107.
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Pierwszy proces koncesyjny
w zakresie radiofonii i telewizji — geneza

W okresie Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej gospodarke czgstotliwosciami
prowadzono w stopniu znikomym. Zamiast tego obowigzujacg zasadg byt wolun-
taryzm w przydziatach catych zakresow czestotliwosci, a dominujacy wptyw na t¢
dziedzine zyskaty stuzby specjalne cywilne i wojskowe. Nie opracowano Krajo-
wej Tabeli Przeznaczen Czgstotliwosci'?. Dziato si¢ to pod rzgdami ustawy z 2 gru-
dnia 1960 r. o Komitecie do spraw Radia i Telewizji Polskie Radio i Telewizja".
Tymczasem w 1984 r. dokonano uzgodniefi miedzynarodowych'*, zgodnie z ktérymi
Polska otrzymatla prawo do szesciu sieci radiowych o zasiggu ogélnokrajowym,
zlozonych z nadajnikéw duzej mocy®.

Reaktywowanie Ministerstwa Eacznosci w 1990 r., uchwalenie ustawy o taczno-
$ci pod koniec tegoz roku i rozpoczgcie dziatalnosci przez Painstwowa Agencije
Radiokomunikacyjng (w kwietniu 1991 r.) byly poczatkiem zlozonego procesu
nadrabiania zalegtosci'®. Kolejne to: uchwalenie Ustawy o radiofonii i telewizji 29
grudnia 1992 r., utworzenie KRRiT (jej dziatalnos¢ zostata formalnie zainauguro-
wana 28 kwietnia 1993 r."”) oraz powotanie jej cztonkow.

Ustawa o radiofonii i telewizji tak definiuje zadania radiofonii i telewizji: dostar-
czanie informacji, udostgpnianie débr kultury i sztuki, utatwianie korzystania z o§wiaty
i dorobku nauki, upowszechnianie edukacji obywatelskiej, dostarczanie rozrywki,
popieranie krajowej tworczosci audiowizualnej (art.1 ust. 1 p. 1-5).

W dniu inauguracji dziatalnosci KRRiT zastata sytuacje nastepujaca: w eterze emito-
wali swoje programy nadawcy komercyjni. Nie mieli oni wymaganej przez Ustawe
o radiofonii i telewizji koncesji, a jedynie zezwolenia wydane przez ministra fgczno-
$ci. Na przyktad w okresie od 14 maja 1991 r. do 28 lutego 1993 r. minister tacznosci,
dziafajac na mocy Ustawy o stosunku Paristwa do Kosciota katolickiego'® oraz poro-
zumienia zawartego pomiedzy Sekretariatem KEP a ministrem tgcznosci, 15 pazdzier-
nika 1990 r." wydat podmiotom prawnym reprezentujacym Kosciét katolicki zezwolenia

12 Sprawozdanie KRRIT z rocznego okresu dziatalnosci wraz z informacjg o podstawo-
wych problemach radiofonii i telewizji podpisane przez wiceprzewodniczacego KRRiT Ma-
cieja ltfowieckiego w Warszawie, 15 marca 1994 r. http://www krrit.gov.pl/bip/Portals/0/spra-
wozdania/spr1994/spr1994.pdf-2009.05.31 s. 20-21 (p. 4.2).

B DzU nr 54, poz. 307 z pézn. zm. J. Sobczak, Radiofonia i telewizja. Komentarz do
ustawy, Zakamycze 2001, s. 577.

14 Przypomniat o tym Witold Grabos — wiceprzewodniczacy KRRiT w latach 1998-1999
podczas senackiej debaty nad sprawozdaniem KRRiT w roku 1999.

15 Stenogram 35. posiedzenia Senatu RP IV kadencji (1997-2001) p. 4 porzadku dzienne-
go. www.senat.gov.pl/arch.htm-2005-04-09.

16 Por. opis poczatkéw dziatalnosci KRRIT, [w:] Sprawozdanie KRRIT... (z 15 marca
1994), s. 20-23 (p. 4.2).

17 Sprawozdanie KRRIT... (z 15 marca 1994), s. 23 (p. 4.3).

8 Ibid., s. 24 (p. 4.3).

19 Sprawozdanie KRRIT z rocznego okresu dziatalnosci wraz z informacja o podstawo-
wych problemach radiofonii i telewizji podpisane przez przewodniczacego KRRiT Bolestawa
Sulika w Warszawie, 28 marca 1996 r. http://www krrit.gov.pl/bip/Portals/0/sprawozdania/
spr1996/spr1996.pdf-2009.05.31, s. 23 (rozdziat L, p. 3.3).
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na uruchomienie 63 stacji radiofonicznych®. Ustawodawcy znany byt ten fakt, dla-
tego w art. 59 ust. 3 w zwigzku z art. 63 ust. 7 Ustawy o radiofonii i telewizji zobo-
wigzat KRRiT do uregulowania, w ramach procesu koncesyjnego, prawnej sytuacji
nadawcow, ktorzy uzyskali zezwolenie na zaktadanie urzadzeri do nadawania programéw
radiofonicznych w trybie przewidzianym w Ustawie o stosunku Panistwa do Kosciota
katolickiego®'. Jednoczesnie zakreslit szesciomiesieczny okres na uregulowanie prawnego
statusu nadawcow dziatajacych bez koncesji. Okres ten uptywat 30 czerwca 1993 r.22.

Prawodawca polski traktuje dziatalno$¢ w zakresie rozpowszechniania progra-
moéw radiowych i telewizyjnych jako prowadzenie koncesjonowanej* dziatalnosci
gospodarczej*. Na mocy Ustawy o radiofonii i telewizji prawo do rozpowszech-
niania niepublicznych programéw radiowych i telewizyjnych majg podmioty, ktére
uzyskaja koncesje na prowadzenie tego rodzaju dziatalnosci (art. 2 ust. 1)*.Wyja-
tek od tej zasady zostal wprowadzony nowelizacjg Ustawy o radiofonii i telewiz;ji*
z 1 lutego 2001 r., ktéra wprowadzita kategori¢ ,,nadawcy spotecznego”.

Przebieg 1 skutki pierwszego procesu koncesyjnego
w zakresie radiofonii ogélnopolskiej

Przystepujac do procesu koncesyjnego, KRRiT dysponowata bardzo ograniczong
iloscig czgstotliwosci przekazanych jej przez ministra gcznosci. W sprawozdaniu
z dziatalnosci za rok 1993, odnosnie do emisji programéw radiowych, KRRiT
wykazata w swojej dyspozycji: 92 czgstotliwosci dla stacji matej mocy w zakresie
fal Srednich, 109 czestotliwosci dla stacji matej mocy w dwczesnie uzytkowanym,
dolnym zakresie fal ultrakrétkich, 2 czgstotliwosci dla stacji duzej mocy w dolnym
zakresie fal ultrakrétkich (Warszawa, Krakow), 214 czestotliwosci dla stacji matej
mocy w wowczas przysztosciowym, gérnym zakresie fal ultrakrétkich, 124 czesto-
tliwosci dla stacji duzej mocy w gérnym zakresie fal ultrakrétkich?.

2 Sprawozdanie KRRIT... (z 15 marca 1994), s. 24 (p. 4.3).

2 Ibid., s. 25 (p. 4.4).

2 Ibid., s. 23 (p. 4.3).

# Koncesja jest konstytutywnym aktem administracyjnym (decyzjg administracyjng),
uprawniajgcym koncesjonariusza do prowadzenia okreslonej dziatalnosci gospodarczej we
wlasnym imieniu z zastrzezeniem prawa koncedenta do nadzoru nad wykonywang dziatalno-
Scig [za:] J. Sobczak, Radiofonia i telewizja... s. 398. Nowa encyklopedia powszechna...,
t. 3, s. 447. ,Dziatalnoscig gospodarcza jest zarobkowa dziatalnos¢ wytworcza, budowlana,
handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z16z, a takze
dziatalnos¢ zawodowa, wykonywana w spos6b zorganizowany i ciggly” (art. 2 ust. 1 Ustawy
o swobodzie dziatalnosci gospodarczej).

% Por.: art. 46 ust. 1 p. 5 Ustawy o swobodzie dziatalnosci gospodarczej. DzU nr 173,
poz. 1807.

3 C. Banasifiski,R. Rittler, M. Kolasinski, Prawo radiofonii i telewizji w Pol-
sce w Swietle standardow europejskich, Warszawa 2001, s. 43. P. Tuleja, Prawo konstytucyj-
ne, Warszawa 1995, s. 75. C. Mik, Wolnos¢ wypowiedzi w prawie migdzynarodowym i w pra-
wie polskim, [w:] Szkota praw cztowieka. Teksty wyktadow, Warszawa 1996, s. 252.

% DzU nr 42, poz. 469. Nowelizacja weszta w zycie 26 maja 2001 r.

27 Sprawozdanie KRRiT... (z 15 marca 1994), s. 22 (p. 4.2).
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Wobec zaistniatego stanu faktycznego KRRiT przyjeta nastgpujgce zatozenia:
1) stacje malej mocy beda przeznaczone dla nadawcdédw lokalnych (zasiegi takich

stacji sg rzedu kilkunastu kilometrow),

2) stacje duzej mocy sg przeznaczone dla nadawcdéw regionalnych, ponadregio-
nalnych i ogélnopolskich (zasiggi stacji duzej mocy wynoszg 50-70 km),

3) dolny zakres czgstotliwosci fal ultrakrdtkich nie bgdzie rozwijany (KRRiT po-
stawita przed sobg nastepujacy cel: doprowadzenie do konwersji na czestotli-
wos¢ w gérnym zakresie w nieprzekraczalnym terminie do 2000 r.)*.
Zdaniem KRRiT pojemnos¢ gérnego zakresu fal ultrakrétkich miata umozli-

wi¢ budowe pigciu radiowych sieci ogdélnokrajowych (trzech radia publicznego

i dwdch komercyjnych). KRRiT postanowita zobowigza¢ komercyjnych nadawcow

radiowych, ktérym przyzna koncesje, do budowy sieci w gérnym zakresie fal ultra-

krétkich. Jednoczesnie, doraZnie, do czasu budowy sieci komercyjnych w gérnym
zakresie nadawcy prywatni otrzymajg szereg czestotliwosci matej mocy

w dolnym zakresie celem zdobycia Srodkéw na sfinansowanie budowy sieci doce-

lowej”.

W postepowaniu koncesyjnym o stacje naziemne do 30 wrzesnia 1993 r. na-
ptyneto tacznie 235 wnioskow dotyczacych rozpowszechniania programéw radio-
wych. Do 30 listopada 1993 r. naptynely kolejne 34 wnioski. KRRiT zakwalifikowata
jako wnioski o koncesje na rozpowszechnianie programu ogélnokrajowego wszy-
stkie te wnioski, w ktérych wnioskodawca okreslat projektowany program jako
og6lnokrajowy®. Sposréd wnioskéw radiowych 7 dotyczyto programéw ogdlno-
krajowych®', a 27 — regionalnych.

KRRIiT utrzymuje, ze dokonujgc na podstawie powyzszych kryteriow oceny
whnioskéw oraz wyboru wnioskodawcéw, starata si¢ podejmowac decyzje komple-
ksowe zmierzajace do stworzenia maksymalnej — z punktu widzenia dostepnych
czestotliwosci 1 potencjatu rynku reklamowego — liczby nadawcéw rozpowszech-
niajacych zréznicowane programy zorientowane na zaspokajanie r6znorodnych
potrzeb widzéw i stuchaczy?.

W dziedzinie radia jednoczesnie postanowiono udzieli¢ koncesji na rozpo-
wszechnianie ogdlnokrajowych programéw radiofonicznych za pomocg stacji
nadawczych duzej mocy dzialajgcych w zakresie fal ultrakrétkich Spétce Radio
Muzyka Fakty (Uchwata KRRiT nr 6/94 — zatacznik A) 1 Spétce Radio Zet (Uchwa-

B Ibid., s. 22-23 (p. 4.2).

» Ibid., s. 23 (p. 4.2).

%0 Zgodnie z rozporzadzeniem KRRiT z 3 czerwca 1993 r. — zatacznik B, w sprawie optat
za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programéw radiowych i telewizyjnych (DzU
nr 50, poz. 232 rozporzadzenie to zostato uchylone przez Rozporzadzenie KRRiT z 4 lutego
2000 r. w sprawie optat za udzielenie koncesji na rozpowszechnianie programéw radiowych
i telewizyjnych, DzU nr 12, poz. 153), rozumie si¢ przez to program obejmujacy co najmniej
80% terytorium kraju badZ obszar o zblizonym zasiggu.

31 Radio Zet, RMF FM, Radio Eska, Radio Albedo, Polstudio, Radio Maryja, Stanley
Malinowski.

32 Sprawozdanie KRRiT... (z 15 marca 1994), s. 29 (p. 4.7).
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ta KRRiT nr 8/94 — zatagcznik A) oraz udzieli¢ Radiu Maryja koncesji (Koncesja nr
6 wydana 23 czerwca 1994 r.) na rozpowszechnianie ogélnokrajowego programu
radiofonicznego za pomocg stacji nadawczych matej mocy™.

KRRiT ma ustawowy obowigzek corocznego przedstawiania — do korica mar-
ca— Sejmowi, Senatowi i Prezydentowi RP sprawozdania z dziatalnosci za rok po-
przedzajacy wraz z informacjg o podstawowych problemach radiofonii i telewizji.
Sejm i Senat RP przeprowadzajg debate nad sprawozdaniem KRRiTV w wyniku
ktérej podejmujg uchwale o przyjeciu badZ odrzuceniu sprawozdania. Jednoczesne
odrzucenie sprawozdania przez obie Izby powoduje wygasnigcie mandatu wszyst-
kich cztonkéw KRRiT w ciggu 14 dni liczonych od daty podjecia ostatniej uchwa-
ty. Decyzja Parlamentu wymaga potwierdzenia przez Prezydenta RP. Brak tego
potwierdzenia uniemozliwia skrécenie kadencji cztonkéw KRRiT?*.

Od momentu powstania KRRiT byta oceniana przez Sejm, Senat i Prezydenta
RP pigtnastokrotnie. Po raz pierwszy w roku 1994 — sprawozdanie obejmowato
okres od inauguracji dziatalnosci, co miato miejsce 28 kwietnia 1993 r., do korica
tego roku. Ostatni raz w roku 2008, a sprawozdanie obejmowato dziatalnos¢ KRRiT
w roku 2007. Sejm RP odrzucit sprawozdanie KRRiTV dwa razy, w roku 2004
1 2008%, w pozostatych latach za$ sprawozdania KRRiT przyjmowal*. Senat RP
przyjat sprawozdanie KRRiT osiem razy: w 1995, 1996, 1997, 2003, 2004, 2005,

3 Ibid., s. 29 (p. 4.7).

3 Art. 12 ust. 1 i 3-5 Ustawy o radiofonii i telewizji.

3 Uchwata Sejmu RP z 1 lipca 2004 r. w sprawie sprawozdania KRRiT z rocznego okresu
dzialalnosci, M.P. nr 29, poz. 484. Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 27 czerwca
2008 r. w sprawie Sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji z dziatalnosci w 2007 r.,
M.P. 2008, nr 51 poz. 454.

36 Uchwata Sejmu RP z 2 lipca 1994 r. w sprawie przyjecia sprawozdania KRRiT z rocz-
nego okresu dziatalnosci wraz z informacjg o podstawowych problemach radiofonii i telewi-
zji, M.P. nr 39, poz. 327. Uchwata Sejmu RP z 26 maja 1995 r. w sprawie sprawozdania
KRRIiT z rocznego okresu dziatalnosci wraz z informacja o podstawowych problemach radio-
fonii i telewizji, M.P. nr 27, poz. 320. Uchwata Sejmu RP z 8 sierpnia 1996 r. w sprawie
sprawozdania KRRiT z rocznego okresu dziatalnosci wraz z informacjg o podstawowych pro-
blemach radiofonii i telewizji, M.P. nr 54, poz. 485. Uchwata Sejmu RP z 20 czerwca 1997 r.
w sprawie sprawozdania KRRiT z rocznego okresu dziatalnosci, M.P. nr 38, poz. 372. Uchwata
Sejmu RP z 24 lipca 1998 r. w sprawie sprawozdania KRRiT z rocznej dziatalnosci, M.P.
nr 25, poz. 365. Uchwata Sejmu RP z 24 czerwca 1999 r. w sprawie sprawozdania KRRiT
z rocznej dziatalnosci, M.P. nr 23, poz. 330. Uchwata Sejmu RP z 30 czerwca 2000 r.
w sprawie sprawozdania KRRiT z rocznej dziatalnosci, M.P. nr 20, poz. 409. Uchwata Sejmu
RP z 27 lipca 2001 r. w sprawie sprawozdania KRRiT z rocznej dziatalnosci, M.P. nr 24, poz.
415. Uchwata Sejmu RP z 6 czerwca 2002 r. w sprawie sprawozdania KRRiT z dziatalnosci
za 2001 r., M.P. nr 25, poz. 408. Uchwata Sejmu RP z 12 czerwca 2003 r. w sprawie sprawo-
zdania KRRIiT z dziatalnosci za 2002 r., M.P. nr 25, poz. 408. Uchwata Sejmu RP z 8 lipca
2005 r. w sprawie sprawozdania KRRiT z rocznego okresu dziatalnosci, M.P. nr 41, poz. 549.
Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 21 lipca 2006 r. w sprawie sprawozdania Krajo-
wej Rady Radiofonii i Telewizji z rocznego okresu dziatalnosci, M.P. 2006, nr 51, poz. 549.
Uchwata Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z 29 czerwca 2007 r. w sprawie sprawozdania Kra-
jowej Rady Radiofonii i Telewizji z dziatalnosci w 2006 r., M.P. 2007, nr 42, poz. 463.
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200612007 r.*”. Uchwatly o odrzuceniu sprawozdania KRRiT Senat RP podejmo-
wat siedem razy: w 1994, 1998, 1999, 2000, 2001, 2002 i 2008 r.**.

W okresie od 10 stycznia do 31 marca 2000 r., na zlecenie Sejmu RP, NIK prze-
prowadzita kontrole 1/00/002/DEN pod nazwg Dziatalnos¢ KRRiT oraz innych
organow w zakresie realizacji koncesji dla Radia Maryja. Sejm wnosit o ustalenie
przyczyn, dla ktérych Radiu Maryja w ciggu pieciu lat od uzyskania koncesji nie
stworzono warunkéw do zrealizowania wynikajacych z tej koncesji praw, mimo
licznych interwencji samego Radia i zainteresowanych srodowisk. Celem kontroli
bylo dokonanie oceny dziatalnoSci KRRiT w zakresie przyznawania i realizacji
koncesji na nadawanie programdéw radiowych przez ogélnokrajowych nadawcow
niepublicznych w latach 1994-1999 oraz ustalenie przyczyn nieudostepnienia Ra-
diu Maryja czgstotliwosci umozliwiajacych objecie zasiggiem rozpowszechniania
programu co najmniej 80% terytorium kraju®.

Kontrolg objeto KRRIT oraz Ministerstwo Lacznosci. Tematyka kontroli obej-
mowala m.in.: przestrzeganie przez KRRiT procedur przyjmowania i rozpatrywa-
nia wniosk6w oraz udzielania koncesji na rozpowszechnianie programéw
radiofonicznych przez Radio Maryja, Radio RMF FM i Radio Zet, skale wzrostu
zasiggu rozpowszechniania programéw radiofonicznych Radia Maryja, Radia Zet
i Radia RMF FM w latach 1994-1999 w odniesieniu do mozliwosci wynikajacych
z zakresu czgstotliwosci przekazywanych do dyspozycji KRRiTV przez ministra
tacznosci oraz réwnoprawnosé w traktowaniu wnioskodawcow*.

Synteza ustaleni kontroli: w 1994 r. KRRiT zobowigzata si¢ udostepni¢ Radiu
RMF FM, Radiu Zet i Radiu Maryja czgstotliwosci niezbedne do objgcia zasiegiem
rozpowszechniania programu, co najmniej 80% terytorium kraju, chociaz w chwi-

7 Uchwata Senatu RP z 12 maja 1995 r. w sprawie przyjecia sprawozdania KRRiT wraz
z informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji, M.P. nr 25, poz. 298. Uchwa-
ta Senatu RP z 16 kwietnia 2003 r. w sprawie przyjecia sprawozdania KRRiT, M.P. nr 20,
poz. 296. Uchwata Senatu RP z 24 czerwca 2004 r. w sprawie przyjecia sprawozdania KRRiT,
M.P. nr 29, poz. 485. Uchwata Senatu RP z 3 czerwca 2005 r. w sprawie przyjecia sprawozdania
KRRIiT, M.P. nr 34, poz. 468. Uchwata Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z 24 maja 2006 r.
w sprawie przyjecia sprawozdania KRRiT, M.P. 2006, nr 36, poz. 391. Uchwata Senatu Rze-
czypospolitej Polskiej z 11 lipca 2007 r. w sprawie sprawozdania Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, M.P. 2007, nr 43, poz. 494.

3 Uchwata Senatu RP z 1 lipca 1994 r. w sprawie odrzucenia sprawozdania KRRiT, M.P.
nr 39, poz. 328. Uchwala Senatu RP z 22 maja 1998 r. w sprawie odrzucenia sprawozdania
KRRiT, M.P. nr 16 poz. 230. Uchwata Senatu RP z 7 maja 1999 r. w sprawie odrzucenia
sprawozdania KRRiT. www.senat.gov.pl-2005-09-20. Uchwata Senatu RP z 7 czerwca 2001 r.
w sprawie odrzucenia sprawozdania KRRiT, M.P. nr 20, poz. 320. Uchwata Senatu RP z 6
czerwca 2002 r. w sprawie odrzucenia sprawozdania KRRiT, M.P. nr 24, poz. 400. Uchwata
Senatu Rzeczypospolitej Polskiej z 26 czerwca 2008 r. w sprawie sprawozdania KRRiT, M.P.
2008, nr 50, poz. 437.

¥ NIK: Informacja o wynikach kontroli dziatalnosci KRRiT oraz innych organéw w za-
kresie realizacji koncesji dla Radia Maryja. Podpisana przez Stefana Lubiszewskiego — dyrek-
tora Departamentu Edukacji, Nauki i Kultury, zaakceptowana przez wiceprezesa NIK Zbig-
niewa Wesotowskiego 1 IX 2000 r. oraz zatwierdzona przez prezesa NIK Janusza Wojcie-
chowskiego 1 IX 2000 r. [nr ewidencyjny: 164/ 2000/ I/ 00/ 002/ DEN]. www.nik.gov.pl/
wyniki_kontroli/dokumenty/2000164.doc-2005-04-09.

4 NIK: Informacja o wynikach kontroli dziatalnosci KRRIiT...
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li podejmowania uchwat w sprawie ustalenia warunkéw udzielenia koncesji radio-
wych dla tych nadawcéw nie dysponowata odpowiednig dla obiecanego zasiggu
liczbg stacji nadawczych i czestotliwosci przekazanych przez ministra tacznosci.
Zobowigzanie to zostato powtdérzone w decyzjach koncesyjnych przewodniczace-
go KRRIiT, mimo iz nie byto podstawy prawnej do zamieszczenia w koncesjach
takich zobowigzan. O tym, co moze rozstrzygac koncesja, stanowi Ustawa o radio-
fonii i telewizji, ktéra nie przewiduje mozliwosci zamieszczania w koncesji przy-
rzeczenia (promesy) przyznania nowych czestotliwosci. Tak wigc organ koncesyjny
nie mégt przyznaé czestotliwosci, ktérymi nie dysponowat, ani nawet przyrzec ta-
kiego przyznania. W Swietle art. 156 § 1 pkt 2 k.p.a. wydanie decyzji administra-
cyjnej bez podstawy prawnej stanowi podstawe do stwierdzenia jej niewaznosci.
Poniewaz jednak nie zostata stwierdzona niewaznos¢ decyzji przewodniczacego
KRRIiT w sprawie przyznania koncesji niepublicznym nadawcom ogdlnokrajowym,
podjete zobowigzanie nalezato realizowad, gdyz nadawcy — z pelnym zaufaniem
do konstytucyjnego organu panstwa — uznawali stusznie, ze jest wigzgce dla KRRiT.
Mimo przyznania Radiu RMF FM, Radiu Zet i Radiu Maryja takiego samego sta-
tusu nadawcy ogdélnokrajowego i mimo obiecania im takiego samego zasi¢gu nada-
wania KRRiTV gospodarowata czestotliwosciami w sposdb niezapewniajacy
réwnomiernego — w miar¢ mozliwosci technicznych — zwigkszania tego zasiggu,
dopuszczajac do powstawania nadmiernych réznic w rozwoju sieci nadawczych
poszczegblnych rozgtosni. Zakres czestotliwosci 1 moc stacji nadawczych przyzna-
nych Radiu Maryja w wyniku pierwszego postgpowania koncesyjnego oraz rozwoj
sieci tej rozgtosni w poréwnaniu z pozostatymi rozglosniami ogélnopolskimi obra-
zujg sporzadzone przez NIK tabele*'.

Tabela 1. Dane dotyczace zasiggu powierzchniowego i ludnosciowego niepublicznych
radiowych sieci ogdlnopolskich w latach 1994-1999
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Tabela 2. Zasigg powierzchniowy (w procentach powierzchni pokrycia kraju) dotyczacy sieci
radiowych w zakresie fal ultrakrétkich dla niepublicznych nadawcéw ogdlnokrajowych
w latach 1994-1999
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Zrédia danych:

1 - dane wyg sprawozdar z dzisainose KRRIT  pzedikladanych Sejmow RP
b — brak danych w sprawgadaniu KRRIT
2 - dare przybhzone na podsiewie obliczef Departamentu Technida Biura KRRIT

przakazanych dla celéw kantrol w dniu 22 lulags 2000 1
I — dane vy abliczen wykonanych przez Instytut Laczneési w keietniu 1996 ¢

4 - dane wy fpisu do projektu planu ogainopolskiej siec stac) UK FM dla Radia Marya
{histopad 1995971
5 - dane wg obliczer wykonanych przez Insytut Lacznodo w marcu 2000 ¢,

Wyniki kontroli przeprowadzonej przez NIK staty si¢ tematem debaty sejmo-
wej w kwietniu 2001 r. Jej efektem bylo przyjecie 26 kwietnia 2001 r. Uchwaty
Sejmu RP w sprawie nierownoprawnego traktowania nadawcow radiowych przez
KRRIiTV w zwigzku z realizacja koncesji radiowych®. Zdaniem Sejmu wyniki kon-

# Sejm Rzeczypospolitej Polskiej po zapoznaniu si¢ z wynikami, dokonanej przez Naj-
wyzsza Izbe Kontroli w okresie od dnia 10 stycznia do dnia 31 marca 2000 r., kontroli dziatal-
nosci Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji oraz innych organéw w zakresie realizacji konce-
sji dla Radia Maryja, stwierdza, co nastgpuje: KRRiT, prowadzac proces koncesyjny dotyczg-
cy sieci radiowych dla nadawcéw niepublicznych — podejmowata dziatania nieznajdujace pod-
staw w obowiazujacych przepisach prawa, a nawet wskazujace na ich naruszenie. Tego typu
dziatania Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji wskazujg na nierzetelne zachowanie konsty-
tucyjnego organu panstwa, polegajace w szczeg6lnosci na: nieprzejrzystosci kryteriéw przy-
znawania czestotliwosci, upolitycznieniu proceséw koncesyjnych kosztem obowigzujacych
przepis6w prawa, w tym zasady réwnosci wobec prawa, dyskryminowaniu Radia Maryja przy
jednoczesnym preferowaniu intereséw pozostatych nadawcéw ogdlnopolskich, podejmowaniu
dziatain wywotujacych — w pozaprawny sposéb — fakty majace rzeczywisty wptyw na ksztat-
towanie sieci radiowych, co w szczegdlnosci stwarzato obszar potencjalnego wystgpowania
zjawisk korupcyjnych, ignorowaniu obowiazujacej procedury koncesyjnej i preferowaniu in-
nych nadawcéw kosztem Radia Maryja. W zwigzku z takim stanowiskiem KRRiT Sejm RP
stwierdza, iz nie miesci si¢ ono w ogdlnie przyjetych normach paristwa praworzadnego. Sejm
RP z giebokim zaniepokojeniem odnosi si¢ do powyzszej praktyki i wzywa KRRiT — zwtlasz-
cza w obliczu nowych postgpowan koncesyjnych — do podjecia wszelkich dziatan w celu
niezwlocznego usunigcia nieréwnej pozycji Radia Maryja w stosunku do pozostatych nadaw-
c6w ogolnopolskich. Sejm RP domaga si¢ zapewnienia Radiu Maryja statusu podmiotu row-
noprawnego z innymi rozglosniami posiadajagcymi ogdélnokrajowe koncesje, a licznym stu-
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troli NIK pozwalajg na stwierdzenie, ze KRRiT, prowadzac proces koncesyjny
dotyczacy sieci radiowych dla nadawcéw niepublicznych, podejmowata dziatania
nieznajdujace podstaw w obowigzujacych przepisach prawa, a nawet je naruszaja.
Stosowata nieprzejrzyste kryteria przyznawania czestotliwosci, upolitycznita pro-
ces koncesyjny, nie zachowywata zasady réwnosci wobec prawa, podejmowata
dziatania wywotujace — w pozaprawny sposdb — fakty majace rzeczywisty wptyw
na ksztattowanie sieci radiowych, co w szczegdélnosci stwarzato obszar potencjal-
nego wystepowania zjawisk korupcyjnych, ignorowata obowigzujgce procedury
koncesyjne i preferowata innych nadawcéw kosztem Radia Maryja. Sejm stwier-
dzit stanowczo, Ze postepowanie takie nie miesci si¢ w ,,0gdlnie przyjetych normach
panstwa praworzadnego” i wezwat KRRiT do podjecia ,,wszelkich dziatan” w celu
bezzwlocznego ,,usuniecia nieréwnej pozycji Radia Maryja w stosunku do pozo-
statych nadawcéw ogdlnopolskich™.

Proces koncesyjny podlega kontroli nie tylko przez kompetentne organy pan-
stwowe, ale takze przez spoteczenistwo. Spoteczna kontrola procesu przyznawania
i realizacji koncesji dla Radia Maryja rozpoczeta si¢ juz w momencie zlozenia przez
Warszawska Prowincj¢ Zgromadzenia Ojcéw Redemptorystow stosownego wnio-
sku w KRRiT.

KRRIiT obliczyta, ze w okresie od 1 marca 1995 r. do 1 marca 1996 r. otrzymata
4148 pism w sprawie Radia Maryja. Przetom lat 1996/1997 oraz pierwszy kwartat
1997 r. obfitowal w kolejng falg listéw stuchaczy Radia Maryja oraz oséb, ktéry prag-
nely znaleZ¢ si¢ wsrdd nich, ale nie mieszkaty w zasiggu nadajnikéw tej rozgtosni®.

Oprocz listéw od 0s6b fizycznych do KRRiT naptywata takze korespondencja
od stowarzyszen i instytucji**. Marszatek Senatu Adam Struzik zwrdcit si¢ z prosbg
o rozszerzenie warunkéw koncesji dla Radia Maryja na ziemi chetmskiej*.

W roku 1999 poparcie dla Radia Maryja zadeklarowato 12 912 stuchaczy i sym-
patykéw tej rozgtosni. Migdzy innymi zostato ono zawarte w oSwiadczeniu Mariana
Krzaklewskiego, przewodniczgcego NSZZ ,,Solidarnos¢” oraz 111 postéw i sena-
toréw. Osobne listy w sprawie Radia Maryja skierowali m.in. cztonkowie repre-
zentujgcy Klub ,,Mysl dla Polski” oraz senator Jerzy Mastowski i poset Jan Kulas*.

Koncesja Radia Maryja byta realizowana przez 7 lat, bo obietnice ztozone
w 1994 r. zostaly zrealizowane dopiero w 2000 1., 1 to dzigki pomocy éwczesnego

chaczom Radia Maryja mozliwosci odbioru programu zgodnie z zasadami wolnosci stowa
i pluralizmu srodkéw spotecznego przekazu stanowigcymi fundament demokratycznego pan-
stwa prawa” (M.P. nr 14, poz. 220).

4 Sprawozdanie KRRIT z rocznego okresu dziatalnosci wraz z informacjg o podstawo-
wych problemach radiofonii i telewizji podpisane przez przewodniczacego KRRiT Bolestawa
Sulika w Warszawie, 21 marca 1997, s. 50 (p. 7.1).

“ Ibid., s. 51 (p. 7.3).

W odpowiedzi przewodniczgcy KRRIT wyjasnil, ze obecnie KRRiT nie dysponuje wolng
czestotliwoscia w gérnym pasmie fal ultrakrétkich na ziemi chetmskie;j.

46 Sprawozdanie KRRIT z rocznego okresu dziatalnosci wraz z informacja o podstawo-
wych problemach radiofonii i telewizji podpisane przez przewodniczgcego KRRiT Juliusza
Brauna w Warszawie, dnia [w wersji internetowej brak daty dziennej] marzec 2000, s. 141
(p- 7.2).
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Ministerstwa bgcznosci, a nie dzigki bezposrednim staraniom KRRiT — uwaza poset
Marek Jurek*'.

Przebieg 1 skutki pierwszego procesu koncesyjnego
w zakresie telewizji ogélnopolskiej

W sprawozdaniu z dziatalnosci za rok 1993 odnosnie do emisji programéw tele-
wizyjnych, KRRiT wykazata w swojej dyspozycji 85 czgstotliwosci (kanatéw) dla
stacji matej mocy oraz 30 czestotliwosci (kanatéw) dla stacji duzej mocy*. KRRiT
uznata jednoczesnie, ze zakres czestotliwosci telewizyjnych umozliwia budowe
trzech sieci ogélnokrajowych (dwdch telewizji publicznej i jednej komercyjnej)®.

W postepowaniu koncesyjnym o stacje naziemne do 30 listopada 1993 r. na-
ptyneto 105 wnioské6w na rozpowszechnianie programéw telewizyjnych o zasiggu
ogodlnopolskim i lokalnym. KRRiT zakwalifikowata jako wnioski o koncesje na roz-
powszechnianie programu ogdlnokrajowego wszystkie te wnioski, w ktérych wnio-
skodawca okreslat projektowany program jako ogdélnokrajowy. Sposréd wnioskéw
telewizyjnych 10 dotyczyto programéw ogdlnokrajowych®, a 17 — regionalnych.
Wsréd wnioskéw ogdlnopolskich byt takze wniosek ojcdw franciszkanéw (Tele-
wizja Niepokalan6w)*'.

KRRIiT postanowita udzieli¢ koncesji na rozpowszechnianie ogélnokrajowego
programu telewizyjnego Polskiej Telewizji Satelitarnej Polsat (Uchwata KRRiT nr2/94 —
zalgcznik A) oraz uwzgledni¢ w dostepnym zakresie wniosek Polskiej Korporacji
Telewizyjnej (Canal Plus Polska) w postepowaniu o przyznanie koncesji na roz-
powszechnianie programu telewizyjnego za pomocg stacji matej mocy (Uchwata
KRRIiT nr 3/94 — zatacznik A).

12 grudnia 1994 r. KRRIiT przyznata koncesj¢ Prowincji Warszawskiej Zako-
nu Braci Mniejszych Konwentualnych (ojcéw franciszkanéw) na rozpowszechnia-
nie programu telewizyjnego pod nazwa Telewizja Niepokalanéw. KRRiT uznata
jednoczesnie, ze w tym momencie powstata w Polsce telewizja katolicka. Telewi-
zja Niepokalanéw otrzymata jeden kanat z lokalizacjg stacji w Niepokalanowie (do-
ktadnie w Bartnikach koto Sochaczewa>?).

47 Stenogram 22. posiedzenia Sejmu RP IV kadencji (2001-2005) p. 33. porzadku dzien-
nego (24.05.2002 r.).

4 Sprawozdanie KRRIT z rocznego okresu dzialalnosci wraz z informacja o podstawo-
wych problemach radiofonii i telewizji podpisane przez wiceprzewodniczgcego KRRiT Ma-
cieja lfowieckiego w Warszawie, 15 marca 1994, s. 22 (p. 4.2).

* Ibid., s. 23.

30 Polskie Konsorcjum Telewizyjne TV7, Ogdlnopolska Telewizja Prywatna SA, Polska
Korporacja Telewizyjna, Prywatna Telewizja Polska, Antena 1, Zjednoczone Przedsi¢biorstwa
Rozrywkowe, NTP Plus, Kuria Prowincjonalna Ojcéw Franciszkanéw, Top Canal Media, Polska
Telewizja Satelitarna Polsat, [za:] Sprawozdanie KRRIT... (z 15 marca 1994 r.), s. 26 (p. 4.5).

St Sprawozdanie KRRiT... (z 15 marca 1994 r.), s. 26 (p. 4.5).

2 Informacja KRRiT o podstawowych problemach radiofonii i telewizji podpisana 24
marca 1998 r. przez przewodniczacego KRRiT Bolestawa Sulika http://www krrit.gov.pl/bip/
Portals/O/sprawozdania/ spr1998/inf1998.pdf-2009.05.31, s. 6 (rozdziat I, p. C).
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Najwigkszym problemem Telewizji Niepokalanéw zawsze byt i nadal jest maty
zasigg stacji w pordwnaniu z odpowiednimi zapisami koncesyjnymi i projektem
sieci. KRRIiT otrzymywala liczng korespondencje w sprawie rozszerzenia zasiggu
Telewizji Niepokalanéw. Wyrazy poparcia przysytaty zaréwno instytucje, jak i oso-
by fizyczne. Wsrdd instytucji byty: wtadze samorzagdowe (burmistrz, wéjtowie, prze-
wodniczacy Rady Miasta), m.in. z Rzeszowa, Przemysla i okolic (1996) — KRRiT
zaznacza przy tym, ze wnioskodawca nie ubiegat si¢ o lokalizacje dla swojej tele-
wizji w tych rejonach kraju®. Odnosnie do 0s6b fizycznych KRRiT podaje nastgpujace
dane: wyrazy poparcia nadestaty 1422 osoby —zwtaszcza z Matopolski*. Sg to dane tylko
zroku 1996.

W roku 1998 podczas 12. posiedzenia Senatu RP IV kadencji, odpowiadajac
na pytanie senatora Jana Cimanowskiego, Bolestaw Sulik — 6wczesny przewodni-
czagcy KRRIiT, stwierdzit, ze KRRiT przewiduje rozwdj Telewizji Niepokalandw.
Przy czym przewodniczacy zaznaczyl, ze nie nalezy stwarzac iluzji, iz ten rozwoj
moze by¢ szybki i gwaltowny, czg¢stotliwosci bowiem jest mato®.

Podczas tej samej debaty senator Krystyna Czuba zauwazyta: ,,Katolicka wigk-
sz0$¢ czuje, ze jest dyskryminowana”. Senator utrzymywata, ze na nierzetelnos¢
konkurséw koncesyjnych skarzyly si¢ w rozmowach z nig sama, a takze z Komisja
Kultury Senatu RP wtadze Telewizji Niepokalanéw, ktére cztery lata czekaty na
koncesje. KRRIT tlumaczyta to réznie, przede wszystkim powotujac si¢ na argumenty
o nieprzekonujgcych Zrédtach finansowania®. Takze Konferencja Episkopatu Polski
kilkakrotnie zwracata si¢ do KRRiT w sprawie Telewizji Niepokalanow. KRRiT
przyznaje, ze Telewizja Niepokalanéw od poczgtku miata ambicje stania si¢ ogdl-
nopolska telewizja katolicka. Przy okazji kolejnych ofert ogtaszanych przez KRRiT
koncesjonariusz ten wystgpowat o kolejne sieci ponadregionalne®. Kierownictwo
Telewizji Niepokalanéw wielokrotnie wyrazato poglad, iz nieprzyznanie jej od razu
wiekszej liczby stacji uwaza za dyskryminacje. KRRiT bronita si¢, wysuwajac na-
stgpujace argumenty:

1. Telewizja Niepokalanéw nie mogta otrzymac od razu duzej sieci ponadregio-
nalnej, bowiem ,,nie udokumentowata w sposéb dostateczny zaplecza finanso-
wego swoich projektow”,

2. KRRIiT zamierza rozwija¢ sie¢ Telewizji Niepokalanéw, dostrzega bowiem
spoteczng potrzebg rozwoju telewizji katolickiej w Polsce, ale ,,opowiada si¢
za rozwojem stopniowym”, po udokumentowaniu mozliwosci finansowych
i zagospodarowaniu przez nadawcg kanaléw juz przyznanych®.

W roku 2001, podczas debaty nad kolejnym sprawozdaniem z dziatalnosci
KRRIiT, senator Zbigniew Romaszewski stwierdzit: ,,nie mam zadnych watpliwo-

3 Sprawozdanie KRRiT... (z 21 marca 1997 r.) s. 52 (p. 7.3).

* Ibidem.

3 Stenogram 12. posiedzenia Senatu RP IV kadencji (1997-2001) p. 7 porzadku dziennego.

% Ibidem.

3 Informacja o podstawowych problemach radiofonii i telewizji podpisana przez przewo-
dniczacego KRRiT Bolestawa Sulika 23 marca 1999 r. http://www krrit.gov.pl/bip/Portals/0/
sprawozdania/spr1999/ inf1999.pdf-2009-05.31, s. 18 (rozdziat I p. A ppkt 3).

® Ibid., s. 18-19.
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sci, ze decyzje dotyczgce Telewizji Puls sg niewgtpliwie stronnicze, sg niewatpli-
wie ztosliwe, sg niewatpliwie dyskryminujgce srodowiska — powiedzmy sobie szcze-
rze — niekomunistyczne”.

Polityka rozdziatu czgstotliwosci, a co za tym idzie — dbania o rozwdj istniejg-
cych stacji telewizyjnych — zdaniem posta Marka Jurka — prowadzona jest w spo-
sOb sprzyjajacy koncentracji mediéw w rekach uktadu wtadzy istniejacego w Polsce.
W roku 2001 stacjg najhojniej obdarowang czgstotliwosciami przez KRRiT byta TV4,
ktéra kiedy dostawata koncesje, znana byta pod zupetnie inng nazwa. W chwili
obecnej stata si¢ jedynie wersjg programowg, mutacja, drugim programem ogol-
nopolskiego komercyjnego programu telewizyjnego (Telewizji Polsat). Pomimo to,
ze KRRIiT jako doktryne przyjeta zapobieganie koncentracji na rynku mediow, nie
ma nic przeciwko temu, Zeby w praktyce po cichu takiej koncentracji sprzyjac, kiedy
jest to korzystne politycznie albo kiedy jest to korzystne w zwalczaniu nielubianych
stacji — utrzymywat posel®. M. Jurek wskazywatl na okolicznosci, ktore, jego zda-
niem, dowodzg dyskryminacji podmiotéw katolickich — Telewizji Puls (Niepoka-
lanéw) i Telewizji Niepokalandw 2. Postowi chodzito zwtaszcza o sie¢ naziemna,
uniwersalng i powszechnie dostepng. Telewizja Puls w roku 2001 ,,z obfitego rogu”
KRRIiT dostata jedng czestotliwosé w Czgstochowie. W tym kontekscie posel zadat
pytanie: ,,Dlaczego jest tak, ze druga wersja programowa programu ogdlnopolskie-
g0, ktéry podobno [...] w ogéle drugiej wersji programowej mie¢ nie powinien, ma
30% pokrycie terytorium kraju, a telewizja katolicka w katolickim kraju na plura-
listycznym rynku, na ktérym jest bardzo wiele stacji telewizyjnych, [...] na tak sze-
rokim rynku telewizja katolicka ma zaledwie 17% naziemnego pokrycia terytorium
kraju”®? Telewizja katolicka od 1994 r. jest niszczona. Poczatkiem tego procede-
ru bylo przyznanie Telewizji Niepokalanéw ,,koncesji pozornej”, bo opiewajacej
na Skierniewice — niewielkie miasto, i lasy Puszczy Bolimowskiej — twierdzit poset
M. Jurek. Nastepny etap to przyznawanie jednej czg¢stotliwosci rocznie przez ko-
lejne lata. Kolejny etap miat — zdaniem posta Jurka — polegaé na zamrozeniu i nie-
przydzielaniu zadnemu podmiotowi czg¢stotliwosci, ktére w ciggu roku 2002 miat
ztozy¢ jeden z kodowanych nadawcéw prywatnych®?. ,, To jest pluralizm, jaki [...]
uprawia KRRiT” — podsumowat poset Jurek®.

Podsumowanie

IIT RP od swego zarania jest definiowana jako ,,demokratyczne panstwo pra-
wne”. Zadaniem wiadz demokratycznego panstwa prawnego jest budowanie takiego
tadu spotecznego i porzadku prawnego, w ktorym zagwarantowane i realizowane

% Stenogram 83. posiedzenia Senatu RP IV kadencji (1997-2001) p. 1 porzadku dziennego.

% Stenogram 22. posiedzenia Sejmu RP IV kadencji (2001-2005) p. 33 porzadku dzien-
nego (24.05.2002 r.).

o Ibidem.

2 Chodzilo o stacj¢ Canal+, ktéra ogtosita rezygnacje z naziemnego rozpowszechniania
Swojego programu.

3 Stenogram 22. posiedzenia Sejmu RP IV kadencji p. 33 porzadku dziennego.
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sq prawa i wolnosci (w tym wolnosc¢ stowa), nalezne kazdemu, w tym réznym gru-
pom spotecznym.

Ustawa o radiofonii i telewizji definiuje zadania radiofonii i telewizji jako: dostar-
czanie informacji, udostepnianie débr kultury i sztuki, utatwianie korzystania z oSwiaty
i dorobku nauki, upowszechnianie edukacji obywatelskiej, dostarczanie rozrywki,
popieranie krajowej twérczosci audiowizualnej — organy panstwowe odpowiedzial-
ne za ksztattowanie fadu w dziedzinie elektronicznych srodkéw spotecznego prze-
kazu powinny tak gospodarowaé dostepnymi czestotliwosciami, aby ich podziat
odzwierciedlat mozliwie szeroko spektrum poglagdéw obecnych w spoteczenistwie,
aby mozliwie jak najwigcej grup spotecznych miato mozliwos$¢ komunikowania si¢
ze spoteczeiistwem w roli nadawcy informacji.

Zasztosci historyczne z okresu PRL (ustalenia z 1984 r. w zakresie podziatu czg-
stotliwosci pomiedzy panistwa) doprowadzity do bardzo szczuptych zasobéw cze-
stotliwosci, bedacych do dyspozycji nadawcéw publicznych i komercyjnych po
narodzinach III RP. Te same zasztosci historyczne spowodowaly to, ze w momen-
cie rozpoczecia budowy pluralistycznego tadu medialnego u zarania III RP podmio-
tom ubiegajacym si¢ o koncesje brakowato srodkéw finansowych potrzebnych do
budowy sieci nadawczych. Podmioty, ktére koncesj¢ otrzymaty, powoli pozyska-
ty srodki z rynku reklam. Podmioty, ktére nie otrzymaty koncesji, a tym samym
dostepu do rynku reklamodawcéw, nie byly w stanie zgromadzi¢ odpowiednich
Srodkéw i rywalizowaé w kolejnym procesie koncesyjnym (casus TV Niepokala-
néw — Puls), w siedem lat (radio) i dziesig¢ lat (telewizja) po pierwszym procesie
koncesyjnym, z tymi podmiotami, ktére koncesje uzyskaty. W ten sposéb drugi pro-
ces koncesyjny przebiegt bez emocji, ktére towarzyszyty pierwszemu, tak ze po-
wstalo wrazenie ,,przedtuzania koncesji”, co zgodnie z polskim prawem nie jest
mozliwe (proces prowadzi si¢ od poczatku).

Szczuptosé dostgpnych czestotliwosci, ogromne zainteresowanie spoteczne
i brak doswiadczenia spowodowaty liczne btedy w trakcie procesu koncesyjnego
po stronie organéw paistwowych, zwtaszcza KRRIT, ktéra zobowigzata si¢ udostep-
ni¢ wszystkim koncesjonariuszom czgstotliwosci niezbedne do objecia zasiggiem roz-
powszechniania programu co najmniej 80% terytorium kraju, chociaz w chwili
podejmowania uchwal w sprawie ustalenia warunkéw udzielenia koncesji radio-
wych dla tych nadawcéw nie dysponowata odpowiednig dla obiecanego zasiggu
liczbg stacji nadawczych i czgstotliwosci; przewodniczacy KRRIiT w decyzjach
koncesyjnych, mimo, iz nie byto podstawy prawnej, zamieszczat przyrzeczenia przy-
znania czgstotliwosci w miar¢ pojawiania si¢ ich w jego dyspozycji. Nastepnie ztozo-
nych przyrzeczen nie dotrzymywal, co podwazato zaufanie instytucji i obywateli
do Paristwa. KRRiT gospodarowata czestotliwosciami w sposdb niezapewniajacy
réwnomiernego — w miar¢ mozliwosci technicznych — zwigkszania zasiggu wszy-
stkich nadawcow ogdlnopolskich, dopuszczajac do powstawania nadmiernych r6z-
nic w rozwoju sieci nadawczych poszczeg6lnych rozgtosni (stwierdzity to NIK —
w wyniku przeprowadzonej kontroli, oraz Sejm RP — w podj¢tej uchwale).
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Wolnos¢ mediow! w demokratycznym panstwie prawnym

Idea demokratycznego paristwa prawnego w Europie, stanowigca w niniejszym
artykule kanwe og6lnych rozwazar o wolnosci mediéw we wspétczesnym plura-
listycznym spoteczeristwie Polski, siega swymi korzeniami dorobku przedstawicieli
mysli starozytnej, Sredniowiecza oraz oSwiecenia. Istotny wptyw na jej instytucjo-
nalny ksztatt miata réwniez transpozycja na grunt europejski pogladéw ustrojowych
tworcow — zatozycieli amerykanskiej ustawy zasadniczej. Niejako réwnolegle idea
ta rozwingla sie takze w konstytucyjnej doktrynie niemieckiej i anglosaskiej prze-
tomu wiekéw XVIII i XIX.

Obecnie pojgcie demokratycznego panistwa prawnego jest rozumiane wielo-
znacznie i w doktrynie polskiego prawa konstytucyjnego jest ono wyktadane nie-
jednolicie w kontekscie wyliczenia jego szczegdétowych desygnatéw. Interpretacja
element6éw sktadowych przedmiotowego pojecia przez poszczegdlnych przedstawicieli
wspomnianej doktryny prawa nie jest identyczna. Powszechnie jednak w prezento-
wanych pogladach dotyczacych elementéw sktadowych tej koncepcji doktrynalno-
-prawnej wyréznia si¢ aspekt formalny i materialny. Formalnie demokratyczne
panstwo prawne sprowadza si¢ przy tym do zwigzania organéw wiadzy publiczne]
prawem (ustanowionym przez parlament jako organ przedstawicielski obywateli),
a zatem do zasady legalizmu formalnego. Z kolei materialnie demokratyczne pain-
stwo prawne taczy si¢ z szeroko pojeta ideg sprawiedliwosci. Jak wskazuje S. Paty-
ra, oznacza to, iz ,,Pafistwo prawne to po prostu panstwo rozsadnie i sprawiedliwie
rzadzone, a zatem unikajgce arbitralnych rozstrzygnie¢ wiadczych, kierujgce sie
w swych dziataniach ideg jednakowego traktowania ludzi i zdarzen w obre¢bie okres-

! Uzywane w niniejszym artykule pojecie wolnos¢ mediow nie jest pojeciem jezyka prawne-
go, ale potocznego. Oznacza ono przede wszystkim wolnos¢ wypowiedzi dziennikarzy praso-
wych, radiowych, telewizyjnych oraz publikujacych w internecie i w takim tez znaczeniu jest
stosowane w tym opracowaniu. Pojgcie to zostato uzyte jako podmiotowy desygnat wolnosci,
gwarantowanej w art. 14 ustawy zasadniczej, dla przekazéw prasy i innych srodkéw spotecz-
nego przekazu oraz ustawowo okreslonych przekazéw srodkéw masowego komunikowania,
o ktérych mowa w kodeksie karnym (DzU z 1997 r., nr 88, poz. 553 ze zm.).
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lonej kategorii 1 r6znego traktowania zjawisk roznych™?. Jak wskazuje z kolei
M. Safjan, demokratyczne paristwo prawne to tzw. ,,paistwo przyzwoite, w ktérym
czujemy si¢ dobrze, w ktérym jednostka moze nie tylko korzysta¢ z praw i wolno-
$ci gwarantowanych, ale w ktérym jest ona zarazem odpowiedzialna za pafistwo’.

Z obu zacytowanych powyzej pogladéw mozna wysnué bardzo wazny dla niniej-
szego opracowania wniosek, zgodnie z ktérym wedtug art. 2 Konstytucji* w Rzeczypo-
spolitej Polskiej jako demokratycznym paiistwie prawnym, urzeczywistniajagcym
zasady sprawiedliwosci spotecznej’, organy wiadzy panstwowej (szerzej — publicz-
nej) winny wystrzegac si¢ dowolnych decyzji w zakresie korzystania z powierzo-
nej im wladzy, w tym w szczegdlnosci ich dzialania prawotwoércze o charakterze
ingerencji w sfere wolnosci i praw podmiotowych powinny by¢ maksymalnie po-
wsciagliwe®. Wiadze publiczne winny zarazem ,,dopuszczac” partycypacj¢ obywa-
telskg w wykonywaniu niektérych zadan publicznych, polegajaca nie tylko na
posrednim udziale obywateli w wykonywaniu zadan paristwa, ale takze na wyko-
nywaniu tych zadan bezposrednio przez samych obywateli, zorganizowanych
w rozne, przewidziane prawem formy instytucjonalne.

W swietle powyzej wskazanych uwag rola wolnych mediéw, a wtasciwie stano-
wigcych efekt ich dziatania — publikowanych przez nie przekazéw — nabiera podstawo-
wego wrecz znaczenia dla wlasciwej realizacji tak istotnego zadania wspétczesnego
demokratycznego paristwa prawnego, jakim jest zapewnienie funkcjonowania wita-
dzy publicznej i jej organdw w sposéb w pelni przejrzysty (transparentny) dla oby-
wateli. Z jednej strony bowiem ustanowienie jako zasady naczelnej ustroju panstwa
polskiego w art. 14 Konstytucji, zasady, iz ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia wolnos¢
prasy i innych srodkéw spotecznego przekazu”, spowodowato ,,podniesienie” ran-
gi wolnosci mediéw do poziomu podstawowych zasad ustrojowych paristwa (a wigc
w pewnym uproszczeniu zasad, ktoére sa fundamentem konstytucji jako podstawy
funkcjonowania panstwa w ogéle’), z zachowaniem zarazem dla mediéw wszelkich
gwarancji osobistej wolnosci wypowiedzi, okreslonej w art. 54 ust. 1 Konstytucji.
Z drugiej zas strony, obliguje to jednak przedstawicieli mediéw do uwzglednienia
w swojej dziatalnosci zawodowej szczeg6lnego celu ich pracy, a wigc szeroko po-
jetego informowania opinii publicznej, w sposéb rzetelny i z nalezytg starannoscig
zawodowa.

Wolnosé mediéw w Rzeczypospolitej Polskiej — jako wspétczesnym parstwie
demokratycznym, rzadzonym przede wszystkim na podstawie i w granicach pra-
wa — nie jest bowiem tylko i wytacznie pochodng ogdlnej podmiotowej wolnosci

2S. Patyra, Podstawowe zasady ustroju politycznego w Konstytucji RP, [w:] Konstytu-
cyjny system organdw paristwowych, Lublin 2009, s. 31.

3M. Safjan, Wyzwania dla paristwa prawa, Warszawa 2007, s. 26.

* Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r. (DzU z 1997 r., nr 78, poz. 483
ze zm.).

3 Na marginesie nalezy jedynie wspomnie¢, iz polski ustrojodawca na grunt norm konsty-
tucyjnych po raz pierwszy wprowadzit zasad¢ demokratycznego pafistwa prawnego, na mocy
zmienionych ustawg konstytucyjng z 29 grudnia 1989 r. przepiséw Konstytucji Polskiej Rze-
czypospolitej Ludowej z 1952 r.

¢S. Patyra, op. cit., s. 32.

"1bid., s. 28.
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wypowiedzi, ktdra jest gwarantowana wszystkim w art. 54 ust.1 ustawy zasadni-
czej, ale czyms z woli ustrojodawcy jak najbardziej rudymentarnym dla ustroju
calego paristwa. Przepis art. 14 Konstytucji, ustanawiajac jako naczelng zasad¢ ustro-
ju wolnos¢ szeroko pojetych mediéw (prasy i innych srodkéw spotecznego prze-
kazu), nie moze by¢ bowiem odczytywany jako szczegdlnego rodzaju gwarancja
szerszej wolnosci wypowiedzi osdb, ktére sg dziennikarzami, w oderwaniu od wska-
zanego powyzej publicznego celu przekazéw medialnych. O ile bowiem osobista
wolnos¢ wyrazania pogladéw, majac swoje Zrédlo w godnosci osobistej kazdego
cztowieka, spetnia przede wszystkim ,,funkcje prywatng” — umozliwiajgc komuniko-
wanie si¢ z innymi w rézny sposéb, o tyle wolnos¢ przekazéw medialnych spetnia
przede wszystkim istotng funkcj¢ gwarancyjng (stuzebng) dla prawa pozyskiwania
informacji przez wszystkich obywateli, a wigc funkcje o charakterze publiczno-
-ustrojowym.

Przedstawione zasady — demokratycznego panstwa prawnego (art. 2 Konstytu-
cji) oraz szczeg6lnej publicznej roli wolnych mediéw (art. 14 Konstytucji) — sktadaja
sie tym samym na ,,normatywng aksjologi¢” zastang w ustawie zasadniczej i w zwigz-
ku z tym w sensie pozytywnym stanowig gtléwng konstytucyjng podstawe 1 punkt odnie-
sienia wszelkich regulacji prawnych i wydawanych na ich podstawie aktéw stosowania
prawa w sferze dziatalnosci prasy i1 innych sSrodkéw spotecznego przekazu.

Co istotne, podejscie do tak sformutowanych przez ustrojodawce podstaw funk-
cjonowania mediéw, podobnie jak do calej Konstytucji (na co bardzo zasadnie wska-
zuje M. Safjan®), musi cechowaé pragmatyzm i realizm, a nie mistycyzm lub
postawa infantylna. Oznacza to, parafrazujgc opini¢ przywotanego autora w odnie-
sieniu do wszystkich norm ustawy zasadniczej, iz konstytucyjne podstawy dziatal-
nosci mediéw dla ich wlasciwego rozwijania w praktyce wymagajg podejmowania
dziatan w tym obszarze przez ich adresatow, a wigc wladze publiczne, ale takze
dziennikarzy — w spos6b nacechowany wzajemng dobrg wiara, zmierzajacg do re-
spektowania ,,ducha Konstytucji” we wskazanym obszarze. Nie moze by¢ to za-
tem postawa mistyczna, traktujaca postanowienia ustawy zasadniczej w odniesieniu
do roli mediéw jako ozdobnika, ornamentu ustroju pafistwa i to odnosi si¢ szcze-
g6lnie do ustawodawcy. Nie moze to by¢ takze postawa infantylna, z wpisanym weri
przekonaniem, iz wystarczy zagwarantowacé w przepisie konstytucyjnym wolnos¢
mediéw, aby méc powiedziec, ze rzeczywiscie takowa w Polsce funkcjonuje, a prasa
i inne Srodki przekazu spetniajg faktycznie swojg publiczno-ustrojowg rolg.

Przestanki ingerencji pafistwa w wolnos¢ mediéw

Wolnos¢ mediéw, podobnie jak przewazajaca wigkszos¢ innych konstytucyj-
nie gwarantowanych praw i wolnosci podmiotowych, nie jest wartoscig absolutna
i niepodlegajaca ograniczeniom. Dzialalno$¢ zawodowa dziennikarzy, mimo jej
konstytucyjnie podkreslonej wagi dla funkcjonowania spoteczenstwa, kolidowac
moze bowiem z innymi prawnie chronionymi wartosciami i dlatego na organach

8M. Safjan, op. cit., s. 14-15.
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panstwa spoczywa obowigzek zapewnienia ich efektywnej ochrony. Konieczna jest
zatem w niektdrych przypadkach ingerencja paristwa w sfere dziatalnosci wolnych
mediéw, oznaczajgca zawezenie prawnie chronionego obszaru aktywnosci dzien-
nikarzy, a wigc ograniczenie ich swobody zawodowej’. Cechg wspotczesnego dys-
kursu na temat systemu ochrony praw i wolnosci podmiotowych w ogéle, w tym
takze w temacie wolnosci mediéw i kolidujacych z nig potencjalnie wartosci, nie
jest przy tym spor o uznanie pewnych praw i wolnosci jako zastugujacych na ochro-
ne prawng, ale o wzajemne relacje migdzy nimi, trudne niekiedy do uchwycenia
granice miedzy poszczegdlnymi wartosciami chronionymi prawnie, jak tez ich zba-
lansowanie i mozliwos¢ gradacji w prawnym systemie ochrony'’.

Ingerencja paristwa w szczegdlnego rodzaju wolnos¢ podmiotowg mediow
w demokratycznym panistwie prawnym nie moze by¢ wigc ani nieograniczona, ani
tez dowolna i musi podlega¢ konkretnym zasadom, wynikajgcym przede wszyst-
kim z norm konstytucyjnych. Ponadto wszelkie ograniczenia ustanawiane przez pan-
stwo i jego organy respektowac muszg takze, jako granic¢ ingerencji, dyrektywe
0g6lng ustrojowej roli wolnych mediéw, o ktérej mowa byta powyze;j.

Konstytucyjne warunki ingerencji pafistwa w wolnos¢ mediéw w Polsce

Do konstytucyjnych zasad dotyczacych ingerencji paiistwa w wolnos¢ mediéw,
analogicznie jak w przypadku innych praw i wolnosci jednostki, nalezg przede
wszystkim: zasada wylacznosci ustawy w ustanawianiu ograniczen i okreslonosci
jej przepisdw, a takze zasada zachowania wymogu proporcjonalnosci ograniczen i nie-
naruszania istoty wolnosci prasy oraz innych srodkéw spotecznego przekazu.

W polskim porzadku prawnym na poziomie regulacji konstytucyjnej wymie-
nione powyzej zasady znajduja swoje normatywne umocowanie we wspomnianym
przepisie art. 2 oraz w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Bardzo ogdlny i zarazem bardzo
~pojemny” w swej tresci przepis art. 2 ustawy zasadniczej, formutujacy swoistg
definicj¢ legalng paristwa polskiego jako demokratycznego panstwa prawnego, urze-
czywistniajgcego zasady sprawiedliwosci spotecznej, jest bowiem podstawa deko-
dowania z norm konstytucyjnych wymogu ustanawiania ograniczen wolnosci
mediow wytacznie w ustawie oraz w sposéb szczegdétowy, konkretny i komplet-
ny''. Co wigcej — zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego — przepis
ten ogranicza swobodg¢ ustawodawcy (zasadniczo Sejmu i Senatu) w stanowieniu
prawa odpowiadajgcego celom politycznym do granic wynikajacych z zasady de-
mokratycznego pafistwa prawnego'?.

? Szerzej na temat generalnych zasad ingerencji painstwa w sfer¢ praw i wolnosci zob.
K. Wojtyczek, Granice ingerencji ustawodawczej w sfer¢ praw cztowieka w Konstytucji
RP, Zakamycze 1999, s. 64-74.

M. Safjan, op. cit., s. 65.

' Proces prawotworczy w Swietle orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego, wydanie
siédme, maj 2008, s. 28-36, <www.trybunal.gov.pl>

12 Ibid., s. 43-45.
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W odniesieniu do sfery wszystkich praw i wolnosci podmiotowych gwarantowa-
nych przez polskg konstytucje jej art. 31 ust. 3, ustanawia ogdlne przestanki ogra-
niczent wszelkich praw i wolnosci jednostki, w tym takze wolnosci mediow,
w szczegdlnosci przez wskazanie w zdaniu pierwszym tego przepisu ogdlnej zasa-
dy proporcjonalnosci ograniczen. Zgodnie z tg zasadg wolnos¢ medidw moze by¢
ograniczona formalnie jedynie przez ustaw¢ (wyraZzne potwierdzenie szczegdtowej
normy wynikajgcej takze z art. 2 Konstytucji) i tylko wtedy, gdy materialnie ogra-
niczenie tej wolnosci jest konieczne w demokratycznym panstwie dla bezpieczen-
stwa paristwa lub porzadku publicznego, ochrony srodowiska, zdrowia i moralnosci
albo wolnosci i praw innych oséb. Ponadto przepis ten statuuje takze zasadg¢ nie-
naruszalnosci istoty danej wolnosci.

Orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego® potwierdza, iz na gruncie tego prze-
pisu ustawy zasadniczej formalny wymdg ustawowego okreslenia sposobu ingeren-
cji w sfere kazdej wolnosci lub prawa jednostki oznacza ustanawianie ustawowych
ograniczefh w sposob szczegétowy, konkretny i kompletny, zgodnie z zasadg do-
statecznej okreslonosci prawa, wynikajacg z ustrojowej zasady naczelnej demokra-
tycznego paristwa prawnego. Pod wzgledem materialnym ograniczenia ustawowe
powinny by¢ z kolei niezbedne, przydatne, a takze proporcjonalne (sensu stricto).

Uwzglednienie wyktadni systemowej w odniesieniu do obowigzku ustanawiania
ograniczefl w ustawie oznacza takze, w zgodzie z konstytucyjnie okreslong w art. 87
ust. 1 w zw. z art. 91 ust. 2 hierarchig Zrédet powszechnie obowiagzujacego prawa,
mozliwos¢ prawnej ingerencji w sfere praw i wolnosci takze w aktach ponadustawo-
wych, a wigc umowach migedzynarodowych, ratyfikowanych za uprzednig zgoda wy-
razong w formie ustawowe;j lub referendalnej oraz w ustawie o zmianie konstytucji,
jak tez w samej konstytucji. Pod wzglgdem formalnym dokonywana w ten sposéb
ingerencja winna by¢ takze wewnegtrznie i systemowo spdjna oraz niesprzeczna.

Materialng niezbednos¢ nalezy z kolei rozumiec jako brak mozliwosci ochro-
ny wartosci enumeratywnie, co istotne, wyliczonych w art. 31 ust. 3 Konstytucji
przez mniej dolegliwe dla jednostki ograniczenia. Przydatnos¢ natomiast konfron-
towac trzeba z tym, czy wprowadzona regulacja ustawowa jest rzeczywiscie w stanie
doprowadzi¢ do zamierzonych przez nig skutkéw, a wiec czy faktycznie zapewni
wlasciwg ochrone bezpieczeristwu panstwa lub porzgdkowi publicznemu, ochro-
nie srodowiska, zdrowia i moralnosci albo wolnosci i prawom innych oséb. Pro-
porcjonalnos¢ w waskim znaczeniu nalezy z kolei ocenia¢ w kontekscie tego, czy
efekty wprowadzonej regulacji pozostajg we wlasciwej proporcji do cigzar6w na-
ktadanych przez nig na jednostke. Niezwykle wazne jest zarazem branie pod uwa-
ge zasady nienaruszalnosci istoty danej wolnosci, co szczegdlnie w przypadku
wolnosci mediéw nakazuje odnosi¢ si¢ do jej istoty i roli ustrojowej, okreslone;j
w oméwionym juz art. 14 Konstytucji.

Ponadto w odniesieniu do wolnosci mediéw ustrojodawca przewidzial takze
mozliwosc¢ stosowania co do zasady cenzury nastgpczej, na co wskazuje argumen-
tacja a contrario z art. 54 ust. 2 zd. 1 Konstytucji. Powolany przepis zakazuje bo-
wiem wprost jedynie koncesjonowania prasy i cenzury prewencyjnej Srodkow

B Ibid., s. 28-36.
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spotecznego przekazu. Pamigtac jednak nalezy, iz instrumenty cenzury nastgpczej
nie mogg niweczy¢ istoty swobody wypowiedzi mediéw i takze muszg respekto-
wac szczeg6towe wymogi ingerencji okreslone w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Do-
datkowo w art. 54 ust. 2 zd. 2 Konstytucji przewidziano takze mozliwos¢
wprowadzenia (co najmniej) w drodze ustawowej obowigzku uzyskania koncesji
na prowadzenie stacji radiowej lub telewizyjnej. Przepis ten ma w gléwnej mierze
zapewni¢ wiasciwe regulowanie dziatalnosci nadawczej, przez wzglad na techniczne
ograniczenia pasm fal elektromagnetycznych, i nie powinien by¢ interpretowany
w sposOb rozszerzajacy z naruszeniem tak okreslonego ratio legis.

Zasady komplementarne ustanawiania ograniczen
wolnosci mediéw w Polsce

W polskim porzadku prawnym obowigzujace ograniczenia ustawowe wolno-
Sci wypowiedzi medialnej majg wylgcznie charakter posredni. Przepisy ustaw nie
zakazuja bowiem wprost wypowiedzi dziennikarskiej o danej tresci lub w danej
formie, ale ustanawiaja zasady odpowiedzialnosci przedstawicieli mediéw w przy-
padkach uznanych ustawowo za przekroczenie obszaru ich legalnej (korzystajacej
z ochrony) wypowiedzi zawodowej. Odpowiedzialnos¢ ta przybiera zarazem
w przepisach ustaw przede wszystkim charakter odpowiedzialnosci cywilnej za sze-
roko pojete naruszenie débr osobistych lub tez charakter odpowiedzialnosci karne;
za popelnienie przestgpstwa, bedacego — zdaniem ustawodawcy — przejawem nadu-
zycia wolnej wypowiedzi dziennikarskiej. Ustanawianie w przepisach prawa obu
rodzajéw posrednich ograniczert wymaga pelnego przestrzegania wskazanych powy-
zej zasad wylgcznosci ustawy w ustanawianiu ograniczeni i okreslonosci tworzo-
nych przepiséw, zachowania wymogu proporcjonalnosci ograniczen i nienaruszania
istoty wolnosci prasy oraz innych srodkéw spotecznego przekazu. Szczegdlne za-
sady rzgdzg jednak dodatkowo ingerencjg przy uzyciu instrumentéw prawnokar-
nych, przede wszystkim z uwagi na ich znaczng dolegliwo$¢ i tym samym
zasadniczo odmienng natur¢ w poréwnaniu z instrumentami cywilnoprawnymi.

W zwigzku z powyzszym, sig¢gajac po przepisy karne jako srodki ochrony war-
tosci potencjalnie kolidujacych z wolnoscig mediéw, ustawodawca zobligowany jest
dodatkowo do przestrzegania zasad wspotczesnej polityki kryminalnej i konfrontowania
ich jako zasad komplementarnych z konstytucyjnie okreslonymi przestankami ra-
cjonalnej ingerencji ustawodawczej. Do zasad tych nalezg zasady subsydiarnosci pra-
wa karnego, oceny stopnia spotecznej szkodliwosci czynu w procesie legislacyjnym
oraz szczeg6lna zasada kolizyjna in dubio pro libertate, a takze reguta wyjatkowosci
kary pozbawienia wolnosci jako sankcji za naduzycie wolnej wypowiedzi medialnej.

We wspoétczesnej doktrynie polskiego prawa karnego powszechnie wskazuje
si¢ na zasade subsydiarnosci (pomocniczosci) tej galezi. Zasada ta w odniesieniu
do swob6d podmiotowych jest zarazem podstawowg dyrektywg ewentualnej kry-
minalizacji. Nalezy w pelni podzieli¢ prezentowany w doktrynie karnistycznej ogél-
ny poglad, zgodnie z ktérym prawo karne nie jest i nie moze by¢ uznawane za
podstawowy instrument regulowania stosunkéw spotecznych i rozwigzywania



134 L. Etyczne i prawne aspekty wolnosci mediow

problemoéw. Instrumenty prawnokarne, z uwagi na ich prawnie najwyzszy mozli-
wy stopien dolegliwosci, stosowane by¢ moga dopiero wtedy, gdy mamy do czy-
nienia z tak powaznymi zamachami na dobra prawnie chronione, Ze inne instrumenty
prawne, przewidziane w normach innych galezi prawa, okazujg si¢ nieskuteczne.
Tak okreslona rola prawa karnego, w ktérej sankcja karna stanowi ultima ratio —
srodek ostateczny, oznacza, ze prawo to petni przede wszystkim funkcje ochronna
o charakterze wyjgtkowym i interwencyjnym'.

W doktrynie prawa karnego w odniesieniu do ogélnych zasad polityki krymi-
nalnej podnosi si¢ takze, iz w celu uniknig¢cia niestusznej lub zbednej kryminaliza-
cji w procesie tworzenia prawa nalezy przyjac, ze cigzar udowodnienia potrzeby
takiego zabiegu legislacyjnego spoczywa kazdorazowo na ustawodawcy. Podsta-
wowym kryterium powinien by¢ przy tym zawsze stopieri spotecznej szkodliwosci
zachowania, co do ktérego rozwazana jest potrzeba kryminalizacji. W razie powsta-
jacych watpliwosci, kierujac si¢ z kolei zasadg in dubio pro libertate, ustawodaw-
ca winien sigga¢ po mniej dolegliwe dla jednostki ograniczenia®.

Przedmiotem ochrony norm prawa karnego, stanowiacych posrednie ogranicze-
nia aktywnosci wolnych mediéw, mogg by¢ bardzo istotne wartosci wymienione
w art. 31 ust. 3 Konstytucji. Nalezy ponownie stwierdzi¢, Ze ich ochrona w petni
uzasadnia ograniczenie wolnosci mediéw oraz ze ochrona ta powinna by¢ efektyw-
na, co jest konstytucyjnym obowiazkiem panstwa. Efektywno$¢ ochrony norm pra-
wa karnego jest przy tym z zalozenia wysoka, gdyz instrumenty i sankcje tej galezi
prawa, z uwagi na wysoki stopieni dolegliwosci, pozwalajg na skuteczne realizo-
wanie ogolnej funkcji ochronnej i prewencyjnej (powstrzymujacej) prawa. Czyn-
nik ten stanowi zatem niewatpliwa zalete instrumentéw prawnokarnych z punktu
widzenia d6br chronionych i tym samym ustawodawca zawsze ulec moze ,,poku-
sie” automatycznego niejako rozwazenia ich wprowadzania do systemu prawnego.
Dowolnos¢ jednak w ich wykorzystywaniu, jak tez nadmierna dolegliwos¢ odpowie-
dzialnosci karnej w sferze dziatalnosci mediéw prowadzi¢ moze do wywotania ,.efektu
mrozgcego” (ang. chilling effect, libel chill) dla wolnej wypowiedzi i w konsekwen-
cji moze prowadzi¢ do wypaczenia ich konstytucyjnie okreslonej istoty i roli ustro-
jowej w zyciu publicznym.

Oczywiste jest zarazem, ze stopien dolegliwosci ograniczerfi prawnokarnych nie
moze by¢ w procesie legislacyjnym oceniany przez pryzmat zagrozenia dla przeja-
woOw naduzycia wolnosci wypowiedzi przez przedstawicieli mediéw, gdyz nadu-
zywanie jakiejkolwiek wolnosci lub prawa nie moze korzystac z ochrony prawne;j.
Istota i ztozonos¢ problemu sprowadza si¢ jednak do tego, zZe nie zawsze w kon-
kretnym przypadku oczywiste jest, czy granica prawnie chronionej i zarazem le-
galnej aktywnosci mediéw zostala juz przekroczona, czy tez jeszcze nie. W tym
kontekscie, abstrakcyjnie okreslony 1 zarazem potencjalnie ,,odstraszajacy” charakter
ograniczen prawnokarnych dla wolnych mediéw dodatkowo uzasadnia tezg o sto-
sowaniu przez ustawodawce instrumentdw prawnokarnych w sposb nacechowa-
ny daleko idacg rozwaga i powsciggliwoscia.

" A. Marek, Funkcje prawa karnego w paristwie demokratycznym, ,,Glos Uczelni —
Pismo Uniwersytetu Mikotaja Kopernika”, Rok X (XXVI), nr 10 (188), pazdziernik 2001.
B L. Gardocki, Prawo karne, Warszawa 2004, s. 28-29.
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Powyzsza teza jest takze obecna w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka i Obywatela w Strasburgu'®. W swoich judykatach Trybunat ten dopu-
szcza co prawda generalng mozliwos¢ ingerencji prawodawczej w formie ograni-
czen prawnokarnych, wskazuje jednak, iz powinny by¢ one stosowane z wyjatkowa
rozwaga i muszg by¢ szczegétowo uzasadnione. Zasadniczo jest to zatem dopu-
szczalne w przypadkach szczegdlnie szkodliwych spotecznie form naduzycia wol-
nosci wypowiedzi, takze przez przedstawicieli mediéw, przyktadowo w sytuacjach
wzywania do przemocy czy tez nienawisci. Szczeg6lng wyjatkowos¢ prawa karnego
Trybunat podkresla zarazem bardzo wyraZnie w odniesieniu do kary pozbawienia wol-
nosci, jako najsurowszej sankcji prawa karnego, i wskazuje, ze nie powinna by¢ ona
stosowana w przypadku ,,prostych” naruszen dobrego imienia, a wigc w sytuacji,
gdy naruszenie nie polega na formutowaniu wypowiedzi godzacych w prawnie
chronione dobra wigkszej grupy ludzi.

Z orzecznictwa Trybunatu w Strasburgu'® oraz Trybunatu Konstytucyjnego®
wynika ponadto kolejna zasada komplementarna, a mianowicie zasada zmniejszo-
nej ochrony politykéw w kontekscie publikacji medialnych. Jej ogdlne zatozenie
polega na tym, iz granice dopuszczalnej krytyki wobec politykéw sg znacznie szer-
sze anizeli w stosunku do 0séb prywatnych.

Podsumowujac powyzsze rozwazania ogdlne, przed przejsciem do krétkiego
(z uwagi na ramy niniejszego opracowania) przedstawienia najbardziej problematycz-
nych przyktadéw ingerencji prawodawczej w sfere dziatalnosci wolnych mediow,
nalezy wymieni¢ omdéwione dotychczas zasady, wigzace ustawodawce w procesie
wprowadzania normatywnych ograniczet wypowiedzi medialnej z systemem pra-
wnym. Sg to dwie grupy zasad:

a) w odniesieniu do wszystkich ograniczen prawnych wolnych mediéw:

— zasada szczegdlnej ustrojowej roli wolnych mediéw,

— zasada wytgcznosci ustawy w ustanawianiu ograniczen i okreslonosci jej
przepiséw,

— zasada wzglednej swobody ustawodawcy w stanowieniu prawa odpowia-
dajacego celom politycznym,

— zasada zachowania wymogu proporcjonalnosci ograniczen, a wigc ustanawia-
nia ograniczen niezbednych, przydatnych i proporcjonalnych (sensu stricto),

— zasada nienaruszania istoty wolnosci prasy oraz innych srodkéw spotecz-
nego przekazu,

— zasada mozliwosci stosowania wylgcznie cenzury nastepcze;j,

16 Trybunal ten nie ingeruje w przepisy obowigzujace w paristwach cztonkowskich Rady
Europy i kontroluje jedynie akty stosowania prawa pod wzgledem ich zgodnosci ze standar-
dami Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci. Tezy jego orzecz-
nictwa niewatpliwie stanowig jednak argument na rzecz ewentualnych zmian w polskich prze-
pisach prawnych oraz wskazujg ich pozadany kierunek.

71. C. Kaminski, Swoboda wypowiedzi w orzeczeniach Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka w Strasburgu, Zakamycze 2006, s. 300.

18 Przyktadowo orzeczenie Oberschlick przeciwko Austrii, 1. C. Kamiriski, op. cit., s. 121-131,
czy tez Kwiecieri przeciwko Polsce, baza orzeczen HUDOC na stronie internetowej ETPC
<www.echr.coe.int>

1 Wyrok z 11 pazdziernika 2006 r. (sygn. P 3/06, Z.U. OTK 2006, nr 9A, poz. 121).
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— zasada zakazu koncesjonowania prasy i cenzury prewencyjnej Srodkéw spo-
tecznego przekazu,

— zasada mozliwosci wprowadzenia obowigzku uzyskania koncesji na pro-
wadzenie stacji radiowej lub telewizyjnej,

— zasada zmniejszonej ochrony politykéw w kontekscie publikacji medialnych;

b) w odniesieniu do ograniczei prawnokarnych:
— zasada subsydiarnosci prawa karnego,
— zasada oceny stopnia spotecznej szkodliwosci czynu,
— zasada in dubio pro libertate,
— zasada wyjatkowosci kary pozbawienia wolnosci jako sankcji za naduzy-
cie wolnej wypowiedzi medialne;.

Problematyczne (nieproporcjonalne) przyktady
ingerencji ustawodawczej w sfer¢ wolnosci mediow

O ile zasadniczych watpliwosci co do ustanawiania ograniczeri wolnosci mediow
nie budzi przestrzeganie w procesie tworzenia prawa w Polsce zasad wylgcznosci
ustawy w ustanawianiu ograniczen i okreslonosci jej przepiséw, o tyle jednak prze-
strzeganie pozostatych zasad, w tym przede wszystkim zachowania wymogu propor-
cjonalnosci ograniczeri i nienaruszania istoty wolnosci mediéw oraz zasad
szczeg6towych dotyczacych ograniczent prawnokarnych, zdaje sie by¢ traktowane
przez ustawodawce w niektérych problematycznych przypadkach dosy¢ pobieznie.

Dziatalnos¢ wolnych mediéw moze wchodzi¢ w kolizje wiasciwie z kazdg z wy-
mienionych w katalogu zamknigtym w przedmiotowej normie z art. 31 ust. 3 ustawy
zasadniczej wartosci, uzasadniajacych zawezenie prawnie chronionego, a zarazem
legalnego, obszaru ich aktywnosci. Mozna wyobrazi¢ sobie bowiem sytuacje fak-
tyczne, kiedy to publikacja medialna skutkowac moze koniecznoscig podjecia przez
organy demokratycznego paristwa dziatan prawnych, majacych na celu zapewnienie
zaréwno bezpieczeristwa paistwa lub porzadku publicznego, jak i ochrony Srodo-
wiska, zdrowia i moralnosci albo wolnosci i praw innych os6b. Generalnie 1 abstrak-
cyjnie ograniczenia wolnosci mediéw sg wigc jak najbardziej legitymowane na
gruncie ustawy zasadniczej koniecznoscig ochrony wskazanych w niej wartosci.
Analiza niektorych konkretnych regulacji prawnych kaze jednak krytycznie oce-
nia¢ stopien zachowania przez ustawodawce w procesie ich tworzenia zasad inge-
rencji w sfere dziatalnosci wolnych medidw.

Zniestawienie

Problematyczna i dyskusyjna w Swietle powotanych zasad jest kryminalizacja
w obowigzujacych przepisach karnych prywatnoskargowego przestgpstwa zniesta-
wienia (pomowienia) w art. 212 k.k., w tym w § 2 formy kwalifikowanej zniesta-
wienia dokonanego za pomoca Srodkéw masowego komunikowania, a wigc
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w zakresie dotyczacym mediéw. Przepis ten chroni tzw. czes¢ zewnetrzng réznych
0s0b, ich dobre imig, dobrg stawe przynalezng wszystkim dziedzinom zycia®. Czyni to
réwnolegle z instrumentami prawa cywilnego, co w szczeg6lnosci w Swietle wskaza-
nych zasad proporcjonalnosci ograniczen i subsydiarnosci prawa karnego jawi si¢
jako rozwigzanie mogace nadmiernie ogranicza¢ wolnos¢ wypowiedzi medialnych
i skutkowa¢ wywotaniem ,.efektu mrozagcego”. Czes¢ podmiotowa, jako powszech-
nie akceptowane i bezdyskusyjnie chronione dobro osobiste, podlega bowiem gwaran-
cjom prawa cywilnego i na podstawie art. 23, 24 1 448 kodeksu cywilnego*' (dalej
k.c.) mozna w formie powddztwa dochodzi¢ zaniechania jej naruszen, dopelnienia
czynnosci potrzebnych do usunigcia skutkéw naruszenia (np. przeproszenia), za-
doscuczynienia pienieznego lub zaptaty odpowiedniej sumy pieni¢znej na wskazany
cel spoteczny oraz naprawienia wyniklej z naruszenia szkody na zasadach ogdlnych.

W wyroku z 30 pazdziernika 2006 r. (sygn. P 10/06)* Trybunat Konstytucyj-
ny, badajac zgodnos¢ z konstytucjg przepiséw art. 212 § 11 § 2 k. k., stwierdzit jed-
nak, ze kryminalizacja zniestawienia nie narusza zasady proporcjonalnosci
ograniczef,, w tym jej szczegétowego elementu niezbednosci. Uzasadniajgc swoje
stanowisko, Trybunat wskazat migdzy innymi, Ze chronione przez art. 47 Konsty-
tucji wartosci, takie jak czes¢, dobre imi¢ i prywatnos¢, mogg zastugiwac na pierw-
szenstwo takze wzgledem wolnosci mediow, mimo to, ze przekazy medialne
gwarantuja niezbedna w demokratycznym panstwie prawnym debate publiczna.
Trybunat uznat zarazem za trafny poglad, wedle ktérego ,,Odczuwalny stopien spo-
tecznego potgpienia czynu, wyrazajacy si¢ w wyroku uznajacym czyn sprawcy
zniestawienia za kryminalnie bezprawny, jest inny anizeli ten, z ktérym wigze si¢
orzeczenie sadu cywilnego ustalajace naruszenie dobra osobistego. Plaszczyzny
prawa cywilnego i prawa karnego moga si¢ wzajemnie uzupetniaé, ale nie zastg-
powac”*. Powyzsze orzeczenie nie zapadto jednak jednogtosnie i trzech sedziow
sktadu orzekajacego ztozyto od niego zdania odrgbne, zwracajac uwage na kilka
powaznych probleméw dotyczacych kryminalizacji zniestawienia w obowigzujace;j
formie. Ich argumenty ze zdan odrebnych w pewnej mierze znalazty wyraz w ko-
lejnym wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 12 maja 2008 r. w sprawie SK 43/05%,
w ktérym stwierdzono, ze art. 213 § 2 k.k. w zakresie odnoszacym si¢ do przestgpstwa
z art. 212 § 2 k.k. w czesci, w ktérej znamieniem kontratypu czyni prawdziwosé
zarzutu, jest co prawda zgodny z art. 14 oraz art. 54 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3
Konstytucji, jednakze w czgsci obejmujacej zwrot ,,stuzacy obronie spotecznie uzasad-
nionego interesu”, gdy zarzut dotyczy postepowania oséb petnigcych funkcje publicz-
ne, jest niezgodny z art. 14 oraz art. 54 ust. 1 w zwigzku z art. 31 ust. 3 Konstytucji.

Nalezy w petni podzieli¢ stanowisko Trybunatu wyrazone w sprawie SK 43/05,
a takze tez¢ z uzasadnienia pierwszego z orzeczen, zgodnie z ktérym czes¢, dobre

% Szerszej na temat rozumienia tych pojeé por. E. Nowifiska, Wolnos¢ wypowiedzi
prasowej, Warszawa 2007, s. 141-142.

2 DzU z 1964 r., nr 16, poz. 93 ze zm.

27.U. OTK 2006, nr 9A, poz. 128.

BW. Kulesza, Zniestawienie i zniewaga. Ochrona czci i godnosci osobistej cztowieka
w polskim prawie karnym — zagadnienia podstawowe, Warszawa 1984, s. 162.

2#7.U. OTK 2008, nr 4A, poz. 57.
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imie 1 prywatnos$¢ mogg zastugiwaé na pierwszernistwo wzgledem wolnosci wypo-
wiedzi, w tym medialnej. Nie sposob jednak zgodzic si¢ z catosciowym rozstrzy-
gnigciem w sprawie P 10/06. Podstawowym bowiem i wynikajacym z konstytucji
wymogiem jest zapewnienie wtasciwej ochrony przez jak najmniej dolegliwe ogra-
niczenia tej swobody. Istota dolegliwosci karnej nie sprowadza si¢ przeciez wylgcz-
nie do mozliwosci zastosowania sankcji karnych, ale przede wszystkim do samego
faktu uznania za winnego — za przestepce, co w przypadku przekazéw medialnych
»spotkac¢” moze zaréwno autora publikacji (dziennikarza), jak i redaktora naczelne-
go. Z faktem tym, poza wyjatkowo negatywnym odbiorem spotecznym, wigzg si¢
takze dodatkowe dolegliwosci, jak chocby niemoznos¢ ubiegania si¢ o okreslone sta-
nowiska lub zawody, z ktérymi taczony jest wymdg niekaralnosci. Nie wydaje sie,
azeby bylo to konieczne dla naprawienia krzywdy osoby pomdwione;j, ktérej przy-
stuguje w petnym zakresie ochrona cywilnoprawna. Moze to jednak z pewnoscig wpty-
wac paralizujgco na swobodng wypowiedZ przedstawicieli mediéw i tym samym
potencjalnie grozi¢ wypaczeniem ich ustrojowej roli wynikajacej z art. 14 Konstytucji.

Nie spos6b zarazem uznac za stuszng tez¢ o niemoznosci zastgpienia Srodkow
prawa karnego ochrong cywilng, ze swej wtasciwosci mniej dolegliwg, choé mogaca
stanowi¢ instrument réwnie skuteczny. Stwierdzenie takie przeczy istocie zasady
pomocniczosci prawa karnego i ostatecznego charakteru jego sankcji. Obowigzujace
obecnie gwarancje cywilnoprawne z pewnoscig dajg podstawe dla zapewnienia efek-
tywnej ochrony dobrego imienia, bez koniecznosci kryminalizacji wypowiedzi znie-
stawiajacych, w tym takze za posrednictwem mediéw. Ochrona ta moze z powodzeniem
zastgpi¢ ochrong karng, gdyz sankcje prawa cywilnego, przede wszystkim o charakterze
majatkowym, obok funkcji kompensacyjnej mogg takze powstrzymywac od wypo-
wiedzi naruszajacych czes¢. W pelni nalezy przy tym podzieli¢ poglad obecny w judy-
katurze, zgodnie z ktérym funkcja kompensacyjna nie stanowi wylacznego celu, jaki
zasadnie mozna taczy¢ z przepisem art. 448 k.c. Celem tym jest rowniez wywota-
nie efektu ,,tamujgcego”, zapobiegajacego dokonywaniu w przyszlosci naruszeri débr
osobistych. Osiggniecie tego celu wymaga uwzglednienia sytuacji majgtkowej osoby
odpowiedzialnej za naruszenie, a kwota zados¢uczynienia powinna by¢ tak dobrana,
by jej wysokos¢ byta ekonomicznie odczuwalna dla podmiotu odpowiedzialnego za
naruszenie®. Oczywiste jest zarazem, iz kwota ta nie moze by¢ zbyt wysoka, gdyz
w praktyce doprowadzi to do nadmiernego ograniczenia wolnej wypowiedzi na
plaszczyZznie stosowania prawa, w efekcie prowadzac np. do zamkniecia tytutu pra-
sowego. Nie jest to jednak kwestia budzaca obawy co do ewentualnie nadmierne;
dolegliwosci ochrony cywilnoprawne;j, gdyz wiasciwe zastosowanie przepisu przez sad
w ramach oceny konkretnej sprawy podlega kontroli instancyjnej, a orzecznictwo
odnosnie do kryteriéw ustalania wysokosci zadoséuczynienia jest jednolite. Tym
samym obowigzywanie ochrony prawnokarnej w tym zakresie nie jest niezbg¢dne
i za uzasadniony nalezy uznac postulat petnej dekryminalizacji czynu okreslonego
w art. 212 k.k..

2 Wyrok Sadu Apelacyjnego w Krakowie z 5 listopada 2002 r., sygn. akt I ACa 869/2002, Lex
nr 82158.

2 Por. stanowisko World Press Freedom Committee, wystepujacej jako amicus curiae w spra-
wie przed TK o sygn. SK 43/05.
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Kara pozbawienia wolnosci jako sankcja
za naduzycie wolnosci wypowiedzi medialnej

Jak zostalo wspomniane, do zasad ustanawiania proporcjonalnych ograniczen
prawnokarnych wolnosci mediow nalezy przestrzeganie wymogu wyjgtkowosci
kary pozbawienia wolnosci jako instrumentu sankcjonujgcego naduzycia. Wymog
ten w polskim porzadku prawnym nie jest niestety przestrzegany w zakresie ustawo-
wych sankcji za naduzycie wolnosci wypowiedzi przez przedstawicieli medidw.
Wiele przepisow k.k., ktére uzna¢ mozna za ograniczenia posrednie wolnosci me-
diéw, statuujace np. watpliwe takze co do zasady przestepstwa wspomnianego znie-
stawienia, a takze publicznego zniewazenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej
(art. 135 § 2 k.k.), publicznego zniewazenia glowy paristwa obcego (136 § 2 k.k.),
publicznego zniewazenia lub ponizenia organu konstytucyjnego parnistwa (art. 226
§ 3 k.k.), przewiduja jako sankcje kar¢ pozbawienia wolnosci. Co wigcej, niektore
przepisy przewiduja te kare jako sankcje wylaczna, a nie alternatywng — obok grzyw-
ny i kary ograniczenia wolnosci. Przykladowo ma to miejsce w przypadku wspo-
mnianych przestgpstw publicznego zniewazenia Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej (art. 135 § 2 k.k.) lub publicznego zniewazenia glowy obcego parnistwa (art.
136 § 3 k.k.). Takze gdérna granica kary pozbawienia wolnosci za cz¢$¢ sankcjo-
nowanych wypowiedzi zostata ustanowiona stosunkowo wysoko i jest nig granica 3 lat.

Obserwacja praktyki orzeczniczej nakazuje zarazem stwierdzic, iz takze orzeka-
nie w stosunku do dziennikarzy kary pozbawienia wolnosci z warunkowym zawie-
szeniem jej wykonania nie moze by¢ uznane za spetnienie warunku wyjgtkowosci,
gdyz, jak stusznie si¢ podnosi, w takiej sytuacji kara ,,wisi nad skazanym niczym
miecz Damoklesa”.Z pewnoscig moze to powstrzymywac media od opisywania
i komentowania istotnych dla obywateli, ale kontrowersyjnych tematéw. W prak-
tyce grozi to zatem wypaczeniem roli ustrojowej wolnych mediéw i tym samym
uczynieniem z art. 14 Konstytucji przepisu o charakterze ,,mistycznym” lub ,,infantyl-
nym” (w powotanym powyzej sensie). W zwigzku z takim stanem rzeczy jednoznacz-
nie nalezy postulowaé przeprowadzenie zmian w tym zakresie w obowigzujacych
przepisach, w tym w szczegdlnosci w zakresie braku ustawowych sankcji alterna-
tywnych w czesci z przedmiotowych regulacji.

Wskazujac, tytutem przyktadu prawnoporéwnawczego, na europejskie tenden-
cje w omawianej kwestii, warto przywotac orzeczenie Sadu Konstytucyjnego Krole-
stwa Hiszpanii z 7 listopada 2007 r., w ktérym uznano, ze kara pozbawienia
wolnosci nawet za tak kontrowersyjng wypowiedz, jak negowanie Holocaustu, jest
niezgodna z postanowieniami hiszpanskiej konstytucji, jako Srodek nadmiernie
ograniczajacy wolnos¢ wypowiedzi.

ek

Podsumowujac, nalezy stwierdzié, iz brak nalezytego rozwazenia w procesie
ustawodawczym wskazanych zasad w ustanawianiu prawnych ograniczen wolnych

71.C.Kaminski, op. cit., s. 301.
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mediéw, w tym przede wszystkim niepetne respektowanie zasady proporcjonalnosci
w zakresie stosowania instrumentéw prawnokarnych, prowadzi nierzadko do nie-
zachowania standardu konstytucyjnego, a takze europejskiego w omawianym ob-
szarze. Jednoczesnie nalezy podkresli¢, iz Trybunal Konstytucyjny nie petni roli
ustawodawcy (cho¢ bywa nazywany ,,ustawodawcg negatywnym”) i nie mozna
przyjmowac zalozenia, ze zawsze konwaliduje on braki powstale w procesie two-
rzenia prawa. Rozwijanie postanowien konstytucji w sensie pozytywnym nalezy
bowiem przede wszystkim do ,,pierwszej”, a nie ,,trzeciej” wladzy.

Nalezy zarazem zauwazy¢, iz wobec braku nalezytej starannosci ustawodawcy
to na organach stosujacych prawo, w tym przede wszystkim sadach, cigzy jednak
obowigzek interpretacji watpliwych i problematycznych przepiséw z uwzglednie-
niem wlasciwych norm ustawy zasadniczej, europejskiego prawa czlowieka oraz
tez ptynacych z orzecznictwa konstytucyjnego i europejskiego.
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MEDIA PUBLICZNE NA RYNKU
— SZANSA CZY KONIECZNOSC

Wprowadzenie

Nadawcy publiczni w Europie, mimo zmniejszania si¢ ich audytoriéw, ciaggle
zajmujg pozycje istotng. Ich udziat w rynku w krajach Wspdlnoty z roku na rok
zmniejsza si¢. Podczas gdy jeszcze w roku 1995 wynidst 39%, to w 2003 r. juz
tylko 35,5%. Takie organizacje publiczne, jak BBC, ARD oraz RAI zajmujg czo-
towe pozycje wsréd najwigkszych europejskich koncernéw audiowizualnych.

Pod koniec lat 70. w gospodarce dokonuje si¢ wyrazny zwrot neoliberalny. W Wiel-
kiej Brytanii (thatcheryzm), w USA (reaganomika), we Francji (gaullistowscy neo-
liberatowie J. Chiraca), we Wioszech (neoliberalna frakcja chadekéw) wtadze
zapoczatkowaly wprowadzanie zmian pod hastem liberalizacji i deregulacji, a prze-
stankg tej nowej polityki byta gleboka wiara w wolny rynek, przedsigebiorczos¢, wolng
konkurencje. Jednoczesnie pojawila si¢ telewizja kablowa i satelitarna, podwaza-
jac monopol naziemnych mediéw painstwowych, otwierajac przestrzen dla wigk-
szej liczby kanatow.

Deregulacja i liberalizacja podwazyty tez sens istnienia mediéw publicznych.
Powstajacy wowczas dualny system mediéw sprawit, ze nadawcy publiczni mu-
sieli dostosowac si¢ do regut rynkowych, a to oznaczato — komercjalizacjg ich oferty
i marketingowy sposob dziatania. Znaczyto to rowniez, ze jezeli nawet stosowano
odmienne mechanizmy adaptacyjne, upodobnienie si¢ obydwu typoéw medidw:
publicznego i prywatnego, stawato si¢ faktem.

Konkurencja czy komplementarnos¢ dwoch systeméw medidw?

W strategiach radiofonii i telewizji publicznych wielu krajéw kluczowa wydaje
sie kwestia, jak nie przyjmujac logiki komercyjnej, konkurowac ze stacjami prywatnymi
na wiasnych warunkach, by nie powtdrzy¢ btedu wioskiego RAI, gdy w latach 90.
po porazce Berlusconiego, w potowie dekady kontrole nad RAI przejat technokra-
tyczny zarzad i zdecydowal, ,,by walczy¢ z komercyjnymi konkurentami na ich wta-
snym podwérku”, co oznaczato radykalne odejscie od tradycyjnych formatéw
programéw. Podobnie, niemal w tym samym czasie, postepowat zarzad TVP Wie-
stawa Walendziaka, pozostajac pod decydujacym wptywem dyrektora Biura Re-
klamy TVP Piotra Gawta.
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Mechanizm rynkowy atakujgcy media publiczne polega z grubsza na tym, ze
stacja publiczna odchodzi od takiego sposobu komponowania raméwki, by zaspo-
koi¢ jak najwigksze audytorium. Powazniejsze programy edukacyjne i artystyczne
W prime time zastgpujg tresci rozrywkowe, a informacyjne sg nacechowane sensacjg.
Spada réznorodnos¢ programdéw, maleje liczba typdw programéw, zmniejsza si¢
spektrum wyboru.

Na czym dzisiaj polega misja publiczna radia i telewizji w sytuacji, gdy komer-
cyjni rywale réwniez uwazaja, ze ich oferta programowa realizuje owg misj¢ pu-
bliczng? Czym wigc nadawcy publiczni odrézniajg si¢ od komercyjnych i innych
typow nadawcow?

Na przyktad w Niemczech uwaza sig, ze bledem, jaki czgsto si¢ popetnia, jest
definiowanie konkurencji migdzy sektorem publicznym i komercyjnym jako konkuren-
cji programowej. Tymczasem kryteria sukcesu obydwu sektoréw sg zasadniczo
odmienne. Publiczny nadawca ma bowiem przede wszystkim na uwadze r6znorod-
nos¢ oferty programowej ze wzgledu na tres¢, wieloS¢ gatunkéw i jakos¢. Oferta
ta powstaje w wyniku planowego, przemyslanego postgpowania nadawcy. Nadawcy
komercyjni natomiast dziataja zgodnie z logika komercyjna, majac na uwadze popyt
tych grup celowych, do ktérych skierowana jest reklama. To, ze obie grupy nadawcow
oferujg tresciowo te same elementy programu, nie oznacza ich tozsamosci. Para-
doksalnie, to calosciowa, wyczerpujaca oferta programowa nadawcéw publicznych
umozliwia nadawcom komercyjnym znacznie ograniczong strategi¢ programows.

W lutym 1994 r. niemiecki trybunat konstytucyjny w swoim orzeczeniu doty-
czacym procedury ustanawiania optat abonamentowych podkreslit komplementar-
nos¢ obu systeméw, wskazujac, ze wysoki stopieft urynkowienia oferty sektora
komercyjnego zaklada tzw. podstawowe zaopatrzenie (grundlieferung) ze strony
nadawcow publicznych'. Gdyby bowiem tak nie byto, nadawcy komercyjni musie-
liby ze wzgledu na wspdlne dobro akceptowaé standardy i wymogi programowe
stosowane w odniesieniu do nadawcéw publicznych.

Natomiast konserwatywny rzad brytyjski, przygotowujac pod koniec lat 80.
nowg ustawe¢ o RTV, zwlaszcza w Biatej Ksiedze Broadcasting in the 1990s: Com-
petition, Choice, and Quality z roku 19882, dat wyraz przeswiadczeniu, ze potrzebna
jest daleko idaca reforma mediéw elektronicznych w kierunku deregulacji catego
systemu, tzn. ,,systematycznej restrukturyzacji form urzedowego regulowania i kon-
troli dzialalnosci i zastgpowania ich formami bardziej bezposrednio wynikajacymi
z operacji handlowych”. W ramach systemu zderegulowanego dotychczasowe ogra-
niczenia narzucone przez panstwo powinny ulec rozluzZnieniu przez dopuszczenie
konkurencji, co zaowocuje rozszerzeniem mozliwosci wyboru i podniesieniem ja-
kosci programéw obliczonej na zwiekszenie satysfakcji odbiorcow.

W ramach systemu zderegulowanego dotychczasowe ograniczenia narzucone
przez panistwo powinny ulec rozluzZnieniu przez dopuszczenie konkurencji, co za-

'C. E. Eberle, Wyktadnia Niemieckiego Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego do-
tyczqca optat abonamentowych, thum. z j. niemieckiego na prawach maszynopisu, Warszawa
1995.

2 Broadcasting in the 1990s: Competition, Choice, and Quality, BBC, London 1988.
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owocuje rozszerzeniem mozliwosci wyboru i podniesieniem jakosci programow
obliczonej na zwigkszenie satysfakcji odbiorcéw. Zwolennicy deregulacji zwigza-
ni byli z polityczng prawicg i jej orientacjg prorynkowa, przeciwnicy zas — z lewica,
zZwracajac uwagg, ze informacja i komunikacja nie powinny znajdowac si¢ w nie-
pewnych rekach rynku. Drugim ich argumentem byto przekonanie, ze deregulacja
doprowadzi, szybciej czy pdzniej, do takiej hierarchii konsumentéw, Ze na jej gérze
znajdg sig¢ ci, ktérych sta¢ na wiele produktéw nadawcéw komercyjnych, na dole
zas ci, ktérych na nie nie stac.

To, co miato hamowac przed catkowitym urynkowieniem i liberalizacjg mediow
elektronicznych, to, wg R. Negrina®, tkwigcy ciagle w Swiadomosci brytyjskiej klasy
politycznej paternalizm konserwatywnego spojrzenia na spoteczeistwo.

Dla instytucji medialnych dziatajacych na rynku zasadnicze znaczenie maja
badania pomiarowe audytorium, ktére sg — méwigc stowami J. Benigera® — ,tech-
nologiami rynkowych informacji zwrotnych”. J. Beniger nazywa je rowniez tech-
nologiami ,,kontroli” organizacji medialnej nad wtasnym audytorium.

Wzrost znaczenia pomiaru audytorium, zaréwno w mediach komercyjnych, jak
i publicznych, jest wyraZznym dowodem na wzrost znaczenia wiedzy o audytorium
mediéw w ogéle. Dominujacym elementem tej wiedzy jest punkt widzenia same-
go medium. Jest on jednakze znacznie zr6znicowany w zaleznosci od typu medium —
najbardziej bodaj ze wzgledu na podziat na media komercyjne i publiczne.

W przypadku mediéw komercyjnych, np. telewizji, sama telewizja, jak pisze
N. Browne, ,,jest zasadniczo przekazem programu, czyli procesem tekstualizacji
interakcji audytorium z reklamodawcg” (1994, s. 69). Ten proces —dodajmy — jest
staraniem o przeniesienie celéw zwigzanych z dgzeniami do maksymalizacji au-
dytorium na konkretne decyzje dotyczace uktadu ramowego programu. Jest procesem
kluczowym, np. dla stacji telewizyjnej czy radiowej, i przektada si¢ na codzienne dzia-
tania, ktérych celem jest znalezienie najlepszych sposobéw skupienia uwagi au-
dytorium na swoim produkcie. W skrajnej wersji rozumienia tego procesu mozna
powiedzie¢, ze stacja radiowa czy telewizyjna maksymalizuje audytorium, by sprzedaé
jak najlepiej nie tyle czas antenowy na reklamy, ile po prostu wtasne audytorium.

W przypadku mediéw publicznych juz sama filozofia ich dziatania zaktada, ze
relacje instytucja—audytorium definiowane s3 w kategoriach kulturowych, ideolo-
gicznych, czesto politycznych (choc te ostatnie wstydliwie sg skrywane), pozosta-
jacych poza koniecznosciami ekonomicznymi (co tez jest ukrywane), a zatem
réwniez poza komercyjnym dyktatem przejawiajacym si¢ w pogladzie, by ,,ofero-
wac audytorium to, co ono chce”, odpowiadajac raczej na pytanie, ,,czego audyto-
rium potrzebuje?”.

Te dwa modele instytucjonalne mediéw zawierajg tez dwie r6zne konfiguracje
paradygmatu zwigzanego z generowaniem wiedzy o audytorium. Pierwszy repre-
zentowany jest przez wiedze instytucjonalng taczacg si¢ z ideg rynku i sukcesem
na nim, podczas gdy drugi powigzany jest z ideg stuzby publicznej i odpowiedzial-

3R. Negrine, Politics and the Mass media in Britain, London, Routledge 1990.
4J.R. Beniger, The Control Revolution, Cambridge, MA and London: Harvard Uni-
versity Press, 1986.
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nosci za audytorium i faczy si¢ tradycyjnie (zob. koncepcja reithianizmu) z posta-
wami ,,autorytarnego paternalizmu” wobec odbiorcéw.

W ostatnich latach, rzecz jasna, mamy do czynienia z przenikaniem si¢ para-
dygmatu telewizji komercyjnej z publiczng, wobec czego i audytoria obydwu mo-
deli telewizji zachodzg na siebie, co owocuje napigciami wokét koncepcji
wspomnianych dwéch przeciwstawnych modeli. Skutkuje réwniez kontrowersja-
mi wokoét sposobéw pomiaru audytoriéw obydwu typdw instytucji oraz miar efek-
tywnosci ich dzialania, ergo: kontrowersjami wobec wiedzy instytucjonalne;j
obydwu typéw mediow.

Szczegdlnie interesujgcym przyktadem wzrostu znaczenia pomiaru audytorium
w mediach publicznych byta BBC w czasie wprowadzania przez Johna Birta — dy-
rektora generalnego korporacji w latach 1990-1998 — systemu producenckiego. Sy-
stem ten miat nie tylko umozliwi¢ precyzyjne kalkulowanie kosztow produkcji,
zwigkszy¢ udzial produkcji zewnetrznej, przygotowac korporacje do produkcji w sro-
dowisku multimedialnym, lecz réwniez wzmocni¢ pozycj¢ szeféw kanatéw (w no-
menklaturze BBC — controlleréw). Krytycy tego systemu i swoista opozycja wewngtrzna
w BBC zarzucali wéwczas Birtowi wprowadzenie do korporacji tzw. kultury au-
dytu, ktéra miata rzekomo zniszczy¢ kulturg kreacji. Interesujaco kwestie te anali-
zuje G. Born w pracy z 2008 r. Reinventing BBC. Birt, Dyke i inni, zwracajac uwage
na instrumentalne w kulturze audytu traktowanie wynikow badafi pomiarowych
audytorium.

Badania pomiarowe, zwtaszcza dla medium komercyjnego, stanowia zasadni-
czy element wiedzy instytucjonalnej o audytorium, ale rzecz jasna niejedyng. Ra-
zem z wiedzg nieformalng, z natury swojej — subiektywng, tworza zaséb inteligencji
organizacyjnej. Niemniej wyniki badan jako wiedza ekspercka uznawane sg w sro-
dowisku twérczym mediéw, réwniez nadawcow publicznych, jako cos, co jest
obiektywne, podlegajgce weryfikacji, ugruntowane, racjonalne, okreslajace pozy-
cje danego medium na rynku.

Badania sg wykorzystywane jako Zrédto legitymizacji decyzji menedzerskich,
z drugiej zas strony — do motywowania producentéw, a takze — o czym wspomnia-
tem w kontekscie systemu producenckiego BBC —badania bywajg wykorzystywane
czesciej jako narzedzie tzw. office politics czy polityki symbolicznej, anizeli instru-
ment racjonalizacji podejmowanych decyzji programowych i kadrowych. Dlatego
wlasnie sens zamawiania badan i korzystania z ich wynikéw jest niejednokrotnie
podwazany przez zespoty redakcyjne, a wyniki — kontestowane.

W perspektywie europejskiej dla okreslenia statusu i zadan nadawcy publicz-
nego, w zupetnie nowej sytuacji rynkowej i technologicznej, istotny byt Komuni-
kat Komisji Europejskiej z listopada 2001 r. o stosowaniu przepiséw w sprawie
pomocy parfistwa dla radiofonii i telewizji publicznej. Przesadzil on m.in. o tym, ze:

— zdefiniowanie zadan nadawcy publicznego nalezy do paristwa cztonkowskiego,

— zadania stuzby publicznej medidw mogg by¢ zaréwno ilosciowe, jak i jako-
sciowe,

— okreslenie misji publicznej moze obejmowac ustugi, ktére nie sg programa-
mi w tradycyjnym sensie, np. ustugi internetowe, o ile stuzg realizacji potrzeb
spotecznych i kulturalnych,
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— okreslenie misji musi by¢ na tyle jasne, by Komisja mogta stwierdzic¢, ze nie
pozostaje w sprzecznosci z przepisami unijnymi, np. nie podlega tym kryte-
rium handel elektroniczny,

— jasne okreslenie misji nie oznacza roztgcznego traktowania zadari nadawcow
publicznych i prywatnych oraz np. podziatu gatunkéw, ktére nadawca publicz-
ny moze oraz ktérych nie moze nadawac; moze wiec nadawac rowniez te,
ktére daja mu szerokg widownig i audytorium.

Nadawcy publiczni a rynek

Model rynkowy dziatania mediéw w Europie ma ok. 30 lat, w Polsce — 10—12 lat.
Przychodzimy wigc doni jako ,,sp6Znieni przybysze” i fakt ten wywoluje wiare
w magiczng moc rynku. Naiwna wiaraw to, ze za finansowanie mediéw publicz-
nych moze by¢ odpowiedzialny mechanizm rynkowy zaktada, iz rynek:

1) sam si¢ reguluje,

2) zagwarantuje niezalezno$¢ mediéw od kontroli politycznej ze strony panstwa,

a wiec polityczng niezaleznos¢ mediéw, co catkowicie wykluczy mozliwos¢
podporzgdkowania mediéw interesom i sympatiom politycznym wtascicieli
1 reklamodawcéw,

3) zapewni r6znorodnos¢ tresci i pluralizm,

4) w petni zaspokoi potrzeby intelektualne, artystyczne i emocjonalne odbiorcéw.

Oczywiscie wszystkie te przekonania sg fatszywe, co wida¢ najwyrazniej
woweczas, gdy analizuje si¢ chocby skutki deregulacji, np. na rynku radiowym
w Europie Zachodniej i w Stanach Zjednoczonych. Uogdlniajac, mozna wskazaé
dwa takie efekty: odtworzenie monopolu i koncentracje wtasnosci.

Po pierwsze, réwnolegle do procesu fragmentacji audytorium radiowego odbywa
si¢ proces segmentacji rynku. Po poczatkowym poszerzeniu dostepu do programéw
i stacji nastgpuje faza wykluczania pewnych fragmentéw audytorium i réwnocze-
$nie faczenia si¢ innych w segmenty, co prowadzi w istocie do koncentracji forma-
tow i1 towarzyszacej temu tendencji do sieciowania, ktére powoduje koncentracje
wlasnosci. W ten sposéb monolityczna i monopolistyczna korporacja radiowa,
przedtem paristwowa, zostaje zastapiona przez nowg niewielkg grupe wiascicieli
komercyjnych, obejmujacych coraz wigkszy obszar rynku, co siltg rzeczy prowa-
dzi do odtworzenia monopolu lub stworzenia oligopolu. Model tego procesu kla-
rownie przedstawili na podstawie swoich diugoletnich doswiadczeni rynkowych
R. Wallis i K. Malm’. Tak tez zresztg stato si¢ w Polsce, gdzie dwie radiowe pry-
watne organizacje komercyjne kontroluje¢ okoto potowy rynku, w sektorze telewi-
zji zas mamy w istocie oligopol.

Po drugie, jezeli koncentracja wlasnosci zapewnia organizacjom radiowym
skuteczne zarzadzanie stacjami radiowymi, to rowniez zaktada, w kontekscie eko-
nomii rynku i odpowiedzialnosci przed akcjonariuszami, ze wszyscy wlasciciele

SR. Wallis, K. Malm, From State Monopoly to Commercial Oligopoly, [w:] T. Ben-
netiin. (red.), Rock and Popular Music, NY Routledge 1993.
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stacji komercyjnych dgzg do uruchamiania formatéw przynoszacych wiekszy zysk
po to, by ograniczaé, na ile to mozliwe, koszty programowe, redukujac w istocie
zakres oferty programowej. Nawet male, niezalezne stacje radiowe pracujg w ten
sposob, by uzyskac taki sam efekt, jak stacje nalezace do wielkich sieci. Tutaj znéw
mozna odwotac sie do sytuacji w Polsce, gdzie oferta muzyczna stacji komercyjnych
jest, jak to okreslajg Amerykanie — excessive samness (nadmiernie jednolita).

Oczywiscie nowe technologie, wprowadzenie naziemnej cyfrowej telewizji i ra-
dia cyfrowego wzmocni opisane efekty deregulacji. Spowoduje znaczne powigkszenie
liczby stacji 1 programdw oraz zaostrzy walke o istniejgce, cho¢ podzielone i sfrag-
mentaryzowane, audytorium.

Obecnie w dyskusjach nad dziataniem mediéw publicznych w warunkach wol-
nego rynku mediéw mozna wyrdznié trzy podejscia:

1) ortodoksyjnie liberalne, ktore polega na przekonaniu, ze rynek zaspokaja
wszystkie potrzeby, w zwiazku z tym sektor publiczny, réwniez w mediach, nie jest
ani potrzebny, ani konieczny i dlatego powinien by¢ zlikwidowany;

2) umiarkowanie liberalne, méwigce o tym, ze rolg sektora publicznego me-
diéw jest uzupetnianie oferty rynkowej. Publiczne organizacje medialne powinny,
pod pewnymi warunkami, konkurowa¢ z prywatnymi, nie angazujac si¢ wszakze
w dziedziny programowe zarezerwowane dla mediéw prywatnych. Stad propozy-
cja niszowego modelu medidw publicznych prowadzaca do jego stopniowego osta-
bienia 1 ostatecznie zaniku;

3) spoleczne, gloszgce, Ze niezaleznie od tego, co oferuje rynek, obowigzkiem
spoleczefistwa jest utrzymywanie i rozwijanie mediéw publicznych wolnych od
presjirynku, oferujgc odbiorcom tzw. podstawowe zaopatrzenie (ang. basic supply,
zniem. grundlieferung), zgodnie z oczekiwaniami cztonkéw spoteczeristwa i jego kul-
tury, w szczegoOlnosci jako czlonkéw spoteczeristwa obywatelskiego. Argumenty
rynkowe na rzecz istnienia mediéw publicznych sg niewystarczajace, poniewaz wig-
za¢ si¢ powinny z wizjg spoteczeristwa, w jakim chcemy zy¢. Dlatego program me-
diéw publicznych nie powinien sprowadzac si¢ do tych pozycji, ktére nie interesuja
sektora komercyjnego, lecz, jak to kiedys sformutowat byty chairman BBC Chri-
stopher Bland, ,,media publiczne sg odpowiedzialne za dostarczanie odbiorcom jak
najszerszego zakresu programow, ktére stanowig wyzwanie, inspirujg, informuja,
ksztalcg i dostarczajg rozrywki” (BBC Press Office 1998).

Zupelnie przeciwstawny poglad na rolg mediéw publicznych przedstawia szef
brytyjskiej grupy radiowej GWR Ralph Bernard. Uwaza on, ze ,,publiczne media
powinny nadawac tylko takie programy, ktérych nie oferuje rynek”. To stwierdze-
nie, dodajmy, padto wéwczas, gdy Raport Peacocka rekomendowat prywatyzacje
dwoch kanatéw radiowych BBC — 1127,

Kwestia jest jednak szerszej natury. Przedstawiciele mediéw publicznych i komer-
cyjnych wyrazajg dwa zupelnie przeciwstawne poglady na funkcjonowanie me-
diéw publicznych iich obecnos¢ na rynku. Przedstawiciele sektora komercyjnego

¢ R. Bernard, Radio Festival Birmingham, July 1998, s. 18.
7 Report on UK commercial radio’s future, ,National Economic Reserch Associates”,
London, February 1998, s. 97.
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sg przekonani, ze media publiczne, wykorzystujgc nowe technologie, szczegdlnie
cyfrowe platformy dystrybucyjne, znieksztatcaja (psuja) rynek mediow. Natomiast
reprezentanci nadawcéw publicznych uwazaja, ze media publiczne zawsze maja
wplyw na rynek i juz samo to oznacza jego znieksztatcanie. Jezeli teraz media pu-
bliczne miatyby zosta¢ wykluczone zewszad, gdzie dochodzi do konkurencji i ,,znie-
ksztalcenia” rynku, sektor publiczny szybko zaczatby traci¢ znaczenie i ostatecznie
zniknalby. Inaczej t¢ sytuacje mozna by opisaé nastgpujgco: media komercyjne
chcg, by nadawcy publiczni zostali odcigci od masowego audytorium, a konkuren-
cje traktujg jako zasade. Chea, by publiczni nadawcy trzymali si¢ z dala od nowych
mediow i programéw popularnych (muzyka pop, rozrywka, sport) przynajmniej
w najlepszym czasie antenowym. Paradoksalnie podzielajg to przekonanie elity kul-
turalne (artystyczne i naukowe), traktujac media publiczne jako ich wiasng Swigty-
ni¢ finansowang ze srodkéw publicznych. Sg zatem przeciwne wykorzystywaniu
pienigdzy ze Zrédet publicznych na programy popularne i postulujg kierowanie ich
wylgcznie na pozycje artystyczne, takie jak muzyka powazna, opera, literatura, dra-
mat radiowy, pozycje edukacyjne. W tej sytuacji media publiczne sg ciagle pod
presja elit kulturalnych usitujacych ,,wepchnaé” je w kulturalne getto, nie akceptujac
zadnych zmian formalnychi programowych dostosowanych do nieco nizszych, ale
wystepujacych czesciej kompetencji kulturowych. W rezultacie media publiczne znaj-
duja si¢ w swoistych kleszczach zatozonych, z jednej strony, przez sektor komer-
cyjny, z drugiej zas — przez elity kulturalne.

Nadawcy publiczni sg dzisiaj rozdarci miedzy dgzeniem do zdobycia jak naj-
wigkszego audytorium a koniecznoscig wypelniania misji. Wystepuje interesujgca
zaleznos¢ miedzy ofertg programowg mediéw publicznych, zawierajacg progra-
my misyjne, a podobng oferta stacji komercyjnych. Korelacja ta jest motorem pod-
noszenia jakosci catego rynku, cho¢ z drugiej strony — tworzy swoiste zamkniete
koto wynikajace z odmiennych celéw mediéw publicznych i komercyjnych. Me-
dia komercyjne koncentruja si¢ bowiem na zdobywaniu jak najliczniejszej widow-
ni, ale tez wprowadzajgc nowe, majgce sprzyjac osiggnigciu tego celu programy,
nie chcg ponosi¢ nadmiernego ryzyka. [lustruje te sytuacje przyktad z rynku bry-
tyjskiego. BBC wydata sporo pieni¢dzy na wyprodukowanie bardzo popularnego
swego cza-su programu edukacyjnego Life and Earth. Komercyjni rywale, zazdro-
szczac powodzenia, wyprodukowali podobne programy: ITV — Survival, Channel 4
— Equinox. Konkurencja migdzy trzema nadawcami spowodowata, ze wywotany
zostat tak wielki popyt na tego rodzaju programy, ze zostaty one sprzedane do 110
krajow.

Dziatalno$¢ mediéw publicznych w otoczeniu rynkowym wigze sie, jak wska-
zuje McQuail, z dwojakim Zrédiem napigc.

Pierwsze pojawia si¢ migdzy wspomnianym wymogiem utrzymania niezalez-
nosci a koniecznoscia ponoszenia odpowiedzialnosci za otrzymane finansowanie
i za osigganie lub nieosigganie zalozonych celow; drugie — migdzy osigganiem ce-
16w wyznaczanych przez spoteczeristwo w interesie publicznym (w samej BBC, jak
pisat Paddy Scanell, od poczatku jej istnienia pojecie interesu publicznego zmieni-
to si¢ kilkanascie razy) a zaspokojeniem potrzeb odbiorcéw jako zbioru konsumen-
tow na rynku (i audytoriow). Nie ma przeciez sensu dziata¢ bez zatozonego celu
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zwigzanego z interesem publicznym, ale tez bez audytorium cel stuzby publiczne]
nie moze by¢ osiagnigty.

W efekcie pojawia sig trzecie Zrodlo napieé. Silna konkurencja rynkowa i wzrost
oczekiwan wobec rynku, ktéry ma dostarcza¢ wszystkich i bardzo réznych ustug
publicznych (zob. kultura smaku), ostabiajg — paradoksalnie — pozycje nadawcéw pu-
blicznych wobec ich sprzymierzeficéw politycznych w walce przeciwko mediom
komercyjnym, zmniejszajac mozliwosci nadawcéw publicznych konkurowania
z sektorem komercyjnym. I chociaz nadawcy publiczni sg uwazani za sposéb obrony
przed niedoskonatoscig rynku, narzgdzie réznorodnosci medidw i instrument poli-
tyki kulturalnej paristwa, to popadaja oni w sprzecznosc, polegajaca na tym, ze trud-
no oddzieli¢ w nich ducha paternalizmu (czego nikt nie lubi) od stawianych im
celéw spotecznych, edukacyjnych i kulturalnych.

Jednoczesnie istnienie i skuteczne dziatanie mediéw publicznych wymaga za-
chowania dzisiaj rownowagi miedzy polityka i rynkiem. I to zanik czy naruszenie
tej rOwnowagi, a nie zmiana kulturowa — trawestujac Huntingtona — powoduje kry-
zys koncepcji i praktyki mediéw publicznych (TVP — wychylona w strong¢ rynku,
PR — w strong polityki).

Dlatego od pewnego czasu méwi si¢ o uspotecznieniu mediéw publicznych, co
brzmi trochg jak ,,masto maslane”, ale z grubsza wiadomo, co oznacza, przynajmniej
w odniesieniu do potrzeby wykorzystania obecnosci konwencjonalnego medium w sieci:
nawigzania lepszego kontaktu z odbiorcami, zwtaszcza mtodymi, i uwypuklenia roli
nadawcy publicznego w procesie demokracji. Albo powrotu do Zrédel, tzn. spotecz-
nych mediéw typu community.

Jak w tej sytuacji powinna by¢ zorganizowana oferta programowa organiza-
cjipublicznych? Przekonujaca odpowiedZ daje na to pytanie EBU. To strategia 13cza-
ca si¢ z modelem ,,petnej oferty” — full portfolio model ®.

Model ten oznacza dwa typy dziatalnosci: podstawowg (misyjng) i uzupetnia-
jaca, pozwalajaca na pozyskiwanie sSrodkéw na finansowanie dziatalnosci podsta-
wowe]j. Dopuszcza emisje programéw uniwersalnych i1 specjalistycznych,
stosowanie nowych technologii, uruchamianie programéw platnych i on-demand,
komercyjnych portali internetowych, byle — jak to stwierdzono we wspomnianym
Komunikacie EC z listopada 2001 — stuzyly realizacji demokratycznych, spotecz-
nych i kulturalnych potrzeb spoteczerstwa.

Strategia ta pozwala:

— zmniejszy¢ presje komercyjng na program podstawowy,

— pelniej wykorzystywac potencjat tworczy i produkcyjny,

— zwigkszy¢ liczbe emitowanych programéw, dzigki czemu organizacja publicz-
na nie traci pozycji na rynku i rozwija swojg oferte programowa,

— znajdowac odbiorcéw tam, gdzie oni si¢ rzeczywiscie znajduja, i postgpowad
za zmieniajgcymi Si¢ gustami, wzorami i potrzebami stuchaczy, zamiast utrzy-
mywac programy uniwersalne zestawiane wg starych zasad, np. przez stoso-
wanie mechanizmu ,,publicznosci odziedziczonej” (po pozycji masowej —
niszowa).

8 Media with Purpose, EBU Digital Strategic Group, Geneva 2002.
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Nadawca publiczny powinien przy tym mie¢ znaczacy udziat w rynku, by sku-
tecznie spetnia¢ swoje funkcje, tzn.:

— skutecznie konkurowac z sektorem komercyjnym,

— nadawac gatunki wykraczajace poza oferte stacji komercyjnych,

— stale rozszerzaé ofertg programowa, oferujac programy misyjne — kulturotwor-
cze ijednoczesnie popularne, wiedzgc, ze istnieja dwa obiegi kulturowe: eli-
tarny i popularny,

— nie ostabiac¢, lecz wzmacnia¢ podstawowe programy uniwersalne jako plat-
formy budowania agendy narodowe;j.

Nadawca publiczny skuteczny to zatem ten, ktdry jest widoczny na rynku i w pej-
zazu medialnym. To ten, ktéry nie zmniejsza, lecz rozszerza ofert¢ programowa.
To ten, ktéry wykorzystuje wszelkie dostepne na rynku technologie i platformy dys-
trybucyjne. To ten, ktéry nie rezygnujac ze swojej odpowiedzialnosci spotecznej,
jest skuteczny, tzn. popularny i atrakcyjny dla widzéw i stuchaczy.

Nadawcy publiczni a kapitat spoteczny

Ostatnio racje istnienia mediéw publicznych rozwaza si¢ — szczeg6lnie w Wiel-
kiej Brytanii — w kategoriach budowy kapitatu spotecznego. Spoteczny kapitat moze
by¢ rozumiany jako lepiszcze wigzace spoteczenstwo. Badania empiryczne ukazujg
go jako wazny czynnik wzrostu ekonomicznego i innych uwarunkowarn wzrostu do-
brobytu.

Pewne typy programéw moga ten kapitat wzmacniaé przez umozliwienie wy-
miany doswiadczen, tworzenie plaszczyzny debaty spotecznej podejmowanej w r6z-
nych okolicznosciach, podstaw zmiany jakosci relacji migdzyludzkich, wzrostu
zaufania migdzy ludZmi, a przede wszystkim — przez aktywizowanie ludzi do dzia-
tania w Srodowisku lokalnym, naktanianie do postaw i zachowan prospotecznych.
Wszystkie te funkcje stanowig podstawe dziatania mediéw publicznych, a ich rea-
lizacja jest przejawem zobowigzan spotecznych tych nadawcow.

Tymczasem nadawca komercyjny praktycznie nie ma zadnych zobowiazan
spotecznych, a ,,sprzedajac” swoje audytorium, jedynie maksymalizuje zysk. Ma-
ksymalizuje w rezultacie wielkos¢ audytorium, eksponujgc szczeg6lnie niektdre
grupy demograficzne cenne dla reklamodawcéw. To jest zupelnie co innego ani-
zeli maksymalizacja mozliwosci wspdlnych doswiadczer, ktéra powinna by¢ wia-
$nie istotg dziatania nadawcéw publicznych.

Oczywiscie wolny rynek medidw nie jest w stanie sam wytworzy¢ kapitatu
spolecznego. A zatem, by zapewni¢ wiasciwg wartos¢ tego kapitatu, pojawia si¢
potrzeba interwencji na rynku medidw, np. w postaci ustawowych zapiséw anty-
koncentracyjnych oraz takich, ktére zapewniajg r6znorodnos¢ i pluralizm. Tymcza-
sem — paradoksalnie — wzrastajaca liczba kanalow sprawia, ze wolny rynek mediéw
produkuje mniej programéw podtrzymujacych spoteczny kapital. A jezeli na skutek
fragmentacji popytu liczba widzéw i stuchaczy danego nadawcy zmniejsza sig, to row-
noczesnie zmniejszajg si¢ mozliwosci wymiany doswiadczen spotecznych. W tej
sytuacji bez dokonywania interwencji rynkowej ryzykujemy pojawienie si¢ kregu
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widzéw i stuchaczy wzajemnie izolowanych i izolujgcych si¢ oraz dezintegrujacych
si¢ kregéw odbiorcéw.
W takiej oto sytuacji tylko media publiczne mogg stanowié antidotum na ten trend.

Finansowanie nadawcéw publicznych

Nie ulega watpliwosci, ze to media publiczne sg dzisiaj fundamentem spote-
czefistwa demokratycznego. Jednakze realizujac swa misje, nadawcy publiczni po-
winni mie¢ zapewniong niezalezno$¢ ekonomiczng oraz utrzymywaé wzgledna
rownowage zaleznosci pozaekonomicznych.

Przez wiele lat, w zasadzie od powstania BBC, jednym z wyznacznikéw szcze-
gblnego miejsca mediéw publicznych w krajobrazie mediéw byt abonament, jako
powszechna optata wnoszona w formule daniny przez obywateli na rzecz radiowych
i telewizyjnych organizacji publicznych. Mechanizm abonamentu byt dotychczas
podstawowgq gwarancja, ze nadawcy publiczni beda wolni od naciskéw politycz-
nych i uzalezniefi od rynku oraz presji ekonomicznych.

Finansowanie nadawcéw publicznych ze srodkéw publicznych na poziomie
zapewniajgcym bezpieczenstwo finansowe zostato potwierdzone przez kilka istot-
nych dokumentéw instytucji europejskich. Do najwazniejszych nalezy uchwalenie
w czerwcu 1997 r. wspomnianego juz Protokotu Amsterdamskiego do Traktatu
Europejskiego, a takze dwoch innych dokumentéw: uchwaty Rady Europejskiej
7 1999 1. na temat publicznej radiofonii i telewizji oraz Komunikatu Komis;ji Eu-
ropejskiej z 2001 r. Podkreslono w nich, ze nadawcy publiczni, realizujgc swojg mi-
sj¢, muszg korzystaé¢ z dobrodziejstw postepu technologicznego, powinni mie¢
dostep do réznych platform i kanatéw dystrybucyjnych na réwnych prawach i bez
zadnej dyskryminacji oraz swiadczy¢ ustugi programowe o najwyzszej jakosci, wy-
korzystujac szeroko technologie cyfrowe zapewniajace tatwiejszy dostep do spote-
czenstwa informacyjnego. Powinni z powodzeniem konkurowac z sektorem
komercyjnym, nadawac gatunki wykraczajgce poza oferte stacji komercyjnych, stale
umacnia¢ réznorodnos¢ programowa, oferujgc programy misyjne — kulturotwoércze
i popularne, wyciagajac praktyczne wnioski z faktu istnienia dwéch obiegéw kulturo-
wych: elitarnego i kultury masowej, wzmacnia¢ programy uniwersalne jako platformy
samowiedzy i porozumienia, budowania tzw. agendy narodowe;j.

Tymczasem daje si¢ zauwazy¢ i w Polsce rosngca niechg¢, zwlaszcza liberalnych
ugrupowan politycznych, do utrzymywania systemu abonamentowego, a zZ pewno-
$cig do indeksacji, tzn. podnoszenia stawki abonamentu. Jednoczesnie nie zdotano
tez powstrzymac, ani Srodkami prawnymi, ani fiskalnymi, trwale spadajacych wpty-
woOw z optat abonamentowych.

Jednoczesnie wyraznie chwieje si¢ paradygmat, ktérego istotg byto zatozenie
o otwartym dostepie do programu jako ,,dobra wsp6lnego”, bez wzgledu na poziom
zamoznosci odbiorcy. Systemy kablowe i satelitarne telewizji i radia wprowadzity
mozliwos¢ emisji kanaléw ptatnych. Powstat w ten spos6b model biznesowy ka-
natéw tematycznych adresowanych do wyodrgbnionej kategorii widzéw i stucha-
czy. Powstaty réwniez systemy pay-per-view. W przysziosci odbior jeszcze bardziej
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si¢ zindywidualizuje i spersonalizuje, co wytworzy zupetnie nowe zjawiska w prze-
ptywach finansowych wzdtuz taicucha tworzenia wartosci w mediach. Wigksza
czes¢ pienigdzy przejmg od nadawcOw zestawiajacych program operatorzy ,.bram
cyfrowych” (agregatorzy i dostawcy dostepu). Oni to bedg kupowaé materiaty pro-
gramowe od posiadaczy praw i producentéw programéw, ptacac sieciom rozsytu
za uzytkowanie ich infrastruktury dystrybucyjnej. Moze to skutkowa¢ modelem
,fozproszonej stuzby publicznej”, tzn. sytuacjg, w ktdrej zadania nadawcéw publicz-
nych zostajg oddzielone od instytucji je realizujacych, a tworzenie i emisje¢ tresci
misyjnych zleca si¢ réznym nadawcom.

Niezaleznie od tego problematyczne, w §wietle rozwoju sprzetu odbiorczego,
stanie si¢ gromadzenie abonamentu na podstawie odbiornika radiowego i telewi-
zyjnego. W dtuzszej perspektywie problem zaostrzy, wraz z rozpowszechnieniem
si¢ EPG (Elektronicznego Przewodnika Programowego), erozja pojecia ,,kanal” —
szczegdlnie w odniesieniu do telewizji. Moze wigc zaistnie, co juz zresztg propo-
nowata opracowana przez Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji w 2003 r. Biata Ksig-
ga, potrzeba stworzenia systemu zbierania optat abonamentowych na podstawie nie
posiadania odbiornika, lecz wszelkich terminali umozliwiajgcych dostep do progra-
méw nadawcéw publicznych.

Jednoczesnie moze straci¢ na znaczeniu finansowanie z reklam (przynajmniej
w czesci), co dzisiaj jest udziatem wigkszosci nadawcéw publicznych, dzieki no-
wym technologiom w odbiorze programu (ad-skipping Personal Video Recorder)
umozliwiajagcym omijanie reklam. Finansowanie z reklam moze si¢ okaza¢ réwniez
problematyczne w zwigzku ze stosowaniem przez mig¢dzynarodowe firmy medial-
ne tzw. bram cyfrowych w postaci EPG lub SMS — systeméw zarzgdzania abo-
nentami. Dzieje si¢ tak dlatego, ze firmy te dostrzegly wtasnie w nowych ustugach
cyfrowych nowe 7rédta dochodéw i dlatego sg w awangardzie rozwijajacych nowe
modele biznesowe dla cyfrowej emisji radiowej i telewizyjne;j.

Obecnie w Europie odchodzi si¢ wigc od oplaty abonamentowej lub tez taczy
si¢ ja z innymi Zrodtami finansowania. Na przyktad w Holandii wprowadzono spe-
cjalny podatek na finansowanie mediéw publicznych, a w dwoch regionach Bel-
gii, w Estonii czy tez na Wegrzech finansuje si¢ media publiczne z subwencji
budzetowych.

Wedtug istniejacych w wielu krajach regulacji nadawcy publiczni mogg pozy-
skiwaé przychody z innych Zrédet pozaabonamentowych, wazne jest jednak, by —
jak to formutujg zalecenia unijne — nie byty one nadmierne, a wigc odpowiednie
do potrzeb nadawcéw i osobno ksiggowane. W wielu wigc krajach finansowanie
nadawcow publicznych ma charakter tgczony. f.aczone sq rézne Zrédta: abonament
i dochéd z reklam, abonament i dotacje, dotacje panstwa i dochdd z reklam.

Istnieje tez powigkszajgca si¢ grupa krajow zaawansowanych technologicznie,
w ktérych rozszerzono obowigzek optaty abonamentowej w sytuacji, kiedy stucha
sie radia lub oglada telewizje, wykorzystujac nowe technologie, np. internet, kompute-
ry z kartag TV lub radiowg (Wielka Brytania, Szwajcaria, Irlandia, Dania). W Niem-
czech, mimo zapowiedzi, tego obowigzku nie wprowadzono.

W Polsce optata abonamentowa jest relatywnie niska. Optata przypadajgca na
jedno gospodarstwo domowe jest od czterech do siedmiu razy nizsza niz w kra-
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jach Europy Zachodniej i poréwnywalna z krajami Europy Wschodniej. W Niem-
czech abonament radiowo-telewizyjny w skali roku wynosi ok. 200 euro, w Wielkiej
Brytanii — 178 euro, w Polsce — tylko ok. 45 euro. Wyzsze stawki istniejg nawet w takich
krajach, jak Chorwacja, Stowenia czy Grecja. Przeliczajgc z kolei wysokos¢ opta-
ty abonamentowej ze wzgledu na wielko$¢ dochodu narodowego brutto na gtowe
mieszkarica, okazuje si¢, Ze stosunkowo najwyzsza oplata wystgpuje w Austrii
(1,09%), a nastepnie w Szwecji (0,96%), Danii (0,95), Norwegii (0,88%), Niem-
czech (0,87%), Wielkiej Brytanii (0,84%). Najnizsze optaty sg udziatem Wtoch (0,67%)
i Francji (0,56%). W Polsce wskaznik ten wynosi 0,80% (SIS EBU).

Tymczasem w Polsce poziom uchylania si¢ przez gospodarstwa domowe od pta-
cenia abonamentu jest jednym z najwyzszych w Europie i wynosi ponad 40% gospo-
darstw zobowigzanych. Nastepne miejsca zajmujg Wtochy, gdzie 26% gospodarstw
nie ptaci abonamentu, oraz Islandia, Irlandia i Szwecja — 10-15%. Przed Polska
plasuje si¢ natomiast Rumunia, gdzie nie wnosi optat okoto 60% gospodarstw. Co
dalej z finansowaniem mediéw publicznych?

Oczywiscie w sytuacji zaniku finansowania z abonamentu nalezaloby stwo-
rzy¢ mediom publicznym prawne mozliwosci korzystania z innych Zrédet finan-
sowania. Jezeli bgdzie to reklama i sponsoring, grozi nam dalsza komercjalizacja
programu, a w przypadku radia w Polsce — jego kurczenie si¢ i zanik. Polskie Ra-
dio w okoto 75% utrzymywane jest z abonamentu.

W tej sytuacji nadawcy publiczni powinni mieé¢ zapewnione nastepujgce wa-
runki zasilania finansowego:

a) prawna konstrukcja abonamentu powinna odejs¢ od optaty za posiadanie
odbiornika w kierunku mozliwosci odbioru niezaleznie od terminalu,

b) parnistwo powinno rekompensowaé nadawcom publicznym ubytek wptywow
abonamentowych,

¢) wysokos¢ optaty abonamentowej powinna zapewnia¢ finansowanie nadawcy
w perspektywie np. 3-letniej, by nadawca mogt tworzy¢ plan budzetowy typu rol-
ling objety kontraktem np. z KRRIiT,

d) nadawcy powinni mie¢ mozliwos$ci prawne rozszerzania zakresu dziatalnosci
przez oferowanie ustug i produktéw wzmacniajacych ich podstawowg dziatalnosé
i pozwalajacych uzyskiwa¢ dodatkowe przychody pod warunkiem nieumniejsza-
nia zadaf misyjnych,

e) osiggnigcie konsensusu spotecznego (politycznego) co do okreslenia zadar
nadawcéw publicznych 1 ich roli w systemie mediéw w Polsce, tak by utrzymaé
znaczgcy udziat w audytorium niezagrazajacy ich marginalizacji.

Podsumowanie

Nadawcy publiczni staja dzisiaj w obliczu wielu zagrozen, ale i wyzwan. Dzia-
tajg na rynku, ktérego rozwoj jest obecnie trudno przewidywalny. Na poczatku epoki
cyfrowej znajduja si¢ w sytuacji wzrastajacych kosztow i ponoszenia ogromnych
naktadéw na inwestycje prorozwojowe. Tymczasem zeby sprosta¢ konkurencji,
musza inwestowaé dwutorowo: w kanaly tematyczne, wymagajace nizszych ko-
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sztow kierowane do widowni niszowej, oraz w kanaty ogélnego zainteresowania,
o masowej ogladalnosci i stuchalnosci, a wigc atrakcyjne dla reklamodawcéw. Jed-
noczesnie, zwlaszcza w sektorze radiowym — réwnolegle, w trybie simulcastingu
—w kanatly analogowe i cyfrowe. W pewnym momencie jednak stang przed dyle-
matem: w co wigcej inwestowaé? W kanaly ogdlnego zainteresowania czy
w niszowe kanaty wyspecjalizowane? Juz bowiem np. w Wielkiej Brytanii obserwuje
si¢, ze w tych gospodarstwach domowych, ktére majq dostep do wielu kanatéw telewi-
zyjnych, skraca si¢ czas ogladania programéw przekazywanych naziemnie w gtow-
nych sieciach nadawczych, w tym w sieciach publicznych. Tymczasem jezeli jedng
z funkcji nadawcéw jest integracja wokoét wspdlnych dla spoteczenstwa wartosci,
a w wymiarze politycznym — budowanie tzw. agendy narodowej, platformy poli-
tycznej dla wielkich elektoratéw, to najskuteczniej mogg to czynic kanaty ogélnego
zainteresowania docierajace do szerokiej widowni, kanalty niszowe zas, ,,rozpra-
szajace” widownig, wzigwszy pod uwage powyzsze kryterium, mogg by¢ dysfunk-
cjonalne. W rezultacie nadawcy publiczni bgdg dgzy¢é do umacniania swoich
podstawowych sieci, co okaze si¢ z pewnoscig drogie, ale pomoze nie tylko reali-
zowac podstawowe funkcje publiczne i funkcje ogélnopolityczne, ale réwniez pod-
trzymywac wilasng baze produkcyjng i mie¢ wptyw na caty sektor audiowizualny.

Nadawcy publiczni bedg dalej obecni na tym coraz bardziej konkurencyjnym
rynku i bedg gorzej lub lepiej przystosowywali si¢ do srodowiska cyfrowego i Swiata
wielokanatowego. Nie oznacza to, ze wszyscy przetrwajg — cz¢$¢ nadawcow zostanie
sprywatyzowana, cze$¢ utraci swoje znaczenie, niektérzy po prostu znikng z kra-
jobrazu mediéw. Dalsza ich dziatalnos¢ zalezy w duzej mierze od zdolnosci pogodze-
nia sprzecznosci dotyczacych, z jednej strony, dziatari zmierzajacych do ograniczania
finansowania sektora publicznego, stawiania barier prawnych ich rozwoju w wa-
runkach wzrostu kosztéw dziatania i rosnacej konkurencji, z drugiej zas — rosng-
cych oczekiwan wsparcia publicznego i politycznego w obliczu utraty odbiorcéw.

Przysztos¢ radiofonii i telewizji publicznej nie wydaje sie klarowna, a stan obecny
nosi znamiona kryzysu identyfikacyjnego. Jej los jest uzalezniony przede wszystkim
od postawy poszczegdlnych rzadéw wobec prywatyzacji sektora publicznego (ist-
nieje np. powazna mozliwosc¢ przejecia przez sektor prywatny kilku sieci muzycz-
nych), przede wszystkim jednak od wprowadzenia takich uregulowarn prawnych,
ktére mogg skutecznie ograniczy¢ pozyskiwanie dochodéw z reklamy przez publicz-
ne radiofonie i telewizje, a takze od istnienia barier prawnych, tworzenia kanatéw
tematycznych. To by oznaczato zahamowanie rozwoju nadawcéw publicznych.

Przede wszystkim jednak funkcjonowanie nadawcéw publicznych zalezy od
woli ich kierownictw i politycznych mocodawcéw oraz ich samodzielnej gotowo-
$ci do wprowadzania przeksztalcen strukturalnych, w tym ograniczenia kosztéw,
jednakze w takim stopniu, by nie zaktdci¢ sprawnego dziatania.
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NOWY MEDIALNY EKOSYSTEM:
ZMIANY WZORCOW OBIEGU PRZEKAZOW
W GLOBALNYM SYSTEMIE MEDIALNYM
WYWOLANE ROZWOJEM NOWYCH MEDIOW

Wprowadzenie

Artykul dotyczy skutkéw przeksztatcen globalnego systemu medialnego naste-
pujacych w wyniku rozwoju i upowszechnienia nowych mediéw. Coraz czg¢sciej
w analizach wzajemnych oddzialywan migdzy mediami tradycyjnymi (masowymi)
a nowymi mediami, w niektérych kontekstach dziatajgcymi jako ,,media obywa-
telskie”, na oba systemy patrzy si¢ jako na dwie, coraz scislej ze sobg zwigzane cze-
$ci jednej skomplikowanej catosci, ktéra bywa nazywana ,,nowym medialnym
ekosystemem”. Celem artykutu jest wskazanie najistotniejszych réznic migdzy obie-
giem tresci w obu systemach medialnych, ze szczegdlnym uwzglednieniem sposobu
organizacji i rozpowszechniania tresci medialnych w ramach nowych mediéw pod
koniec pierwszej dekady XXI w., a takze nakreslenie najistotniejszych charaktery-
styk nowego medialnego ekosystemu.

Definicje

Przy tak sformutowanym temacie artykutu punktem wyjscia dalszych rozwazan
jest zdefiniowanie podstawowych kategorii wykorzystanych w tekscie: pojec me-
diow masowych (tradycyjnych), nowych mediow oraz systemu medialnego.

Najogo6lniej rzecz ujmujgc, media rozumie¢ mozna jako (jak chce Tomasz
Goban-Klas) ,,srodki komunikowania”, czyli materialne no$niki znaku(éw)', badz
precyzyjniej, jak definiuje media Maciej Mrozowski: ,,zachowania, przedmioty i urzg-
dzenia, ktére moga petni¢ funkcje symboliczng (znakowg) oraz utrwalac i przeno-
si¢ w czasie 1 przestrzeni wszelkie nosniki tej funkcji, tzn. znaki i ich konfiguracje:
przekazy”>. Mozna jednak media definiowac szerzej, oprécz technologicznego, w de-

'T. Goban-Klas, Media i komunikowanie masowe. Teorie i analizy prasy, radia, tele-
wizji i Internetu, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004, s. 47.

2M. Mrozowski, Media masowe. Wtadza, rozrywka i biznes, ASPRA-JR, Warszawa
2001, s. 17-18; por. J. Fiske, Wprowadzenie do badarn nad komunikowaniem, Wydawnic-
two ASTRUM, Wroctaw 2003, s. 34-35.
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finicji zawierajac réwniez aspekt spoteczny® — wtedy w kategorii medidw zawierad
si¢ bedg — jak za Lisg Gitelman skonstatowat Henry Jenkins — ,,spotecznie realizo-
wane struktury komunikacji, gdzie struktury zawierajg zarowno formy technolo-
giczne, jak i powigzane z nimi protokoty, a komunikacja jest praktyka kulturowg’*.
W powyzszych definicjach oczywiscie miesci si¢ zarowno pojecie mediéw ma-
sowych (czasem nazywanych starymi badz tradycyjnymi), jak i nowych mediéw.
Media masowe, definiowane przez Bogustawe Dobek-Ostrowskg jako ,,urzadze-
nia lub podpory techniczne, niezbedne wyposazenie, pozwalajace na reprodukcje
pisma, przekaz gtosu, obrazu i dZwigku od profesjonalnego nadawcy do szerokiej
rzeszy odbiorcéw’™, stanowig kluczowy element procesu komunikowania masowe-
go, do ktérego najwazniejszych cech nalezg: wielka skala rozpowszechniania i odbioru
tresci medialnych; ich jednokierunkowy przeptyw; wynikajaca z poprzedniego asy-
metrycznos$¢ relacji migdzy nadawcg—organizacjg/profesjonalnym komunikatorem
a odbiorcg — (najczesciej wielka) zbiorowoscig mniej lub bardziej anonimowych
konsumentéw medidw; standaryzacja tresci przekazu®. Najczgsciej jako media
masowe (w tekscie tego pojecia uzywac bede zamiennie z kategorig media trady-
cyjne) wymienia si¢ prase, radio i telewizje, jednak zbidr ten bywa poszerzany m.in.
o film, ksigzke czy muzyke fonograficzng’. Na potrzeby artykulu media tradycyj-
ne rozumie¢ bede w pierwszym, wezszym znaczeniu (prasa, radio, telewizja).
Nowe media to kategoria relatywnie obszerna i jednoczesnie pozbawiona
ostrych granic (w kontekscie historycznym pojawiajgce si¢ kolejne srodki komu-
nikowania okreslane byty mianem nowych). Termin ten jednak przyjat sie w lite-
raturze przedmiotu. Co wigcej, jego relatywny (odnoszacy si¢ do) charakter bywa
przydatny w rozwazaniach zawierajacych poréwnania ,,starych” i ,,nowych” syste-
méw medialnych. Z tego powodu w artykule zostaje przy kategorii nowych mediow
— pojgciu, ktore, jak zauwazajg autorzy monografii New Media: A Critical Intro-
duction, wywotuje ,,szeroki kulturowy rezonans®, przez co odnosi si¢ do calego

* Media jako instytucje mozna w sposéb klasyczny zdefiniowa¢ za Peterem Dahlgrenem
jako ,,spoleczne instytucje, dziatajace gléwnie jako przedsigbiorstwa komercyjne. Jako instytu-
cje dostarczajg dominujgcemu symbolicznemu srodowisku spotecznemu wzoréw komunika-
cyjnych pokrywajacych spoteczny teren ztozong siatkg wzoréw. Ich dziatalnos¢ regulowana
jest przez ich polityczng ekonomig, jak rowniez przez spoteczne i kulturowe srodowiska, w ktérych
dzialaja” (P. Dahlgren, The Transformation of Democracy?, [w:] B. Axford, R. Huggins
(red.), New Media and Politics, SAGE Publications, London 2001, s. 68).

*H. Jenkins, Kultura konwergencji. Zderzenie starych i nowych mediow, Wydawnic-
twa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007, s. 258, zob. tez s. 19-20.

SB. Dobek-Ostrowska, Komunikowanie polityczne i publiczne, Wydawnictwo Na-
ukowe PWN, Warszawa 2006, s. 75.

6Zob.D. McQuail, Teoria komunikowania masowego, Wydawnictwo Naukowe PWN,
Warszawa 2008, s. 66-91; S. Baran, D. Davis, Teorie komunikowania masowego, Wy-
dawnictwo UJ, Krakéw 2007, s. 8-16; T. Goban-Klas, op. cit., s. 236-273; M. Mro-
zowski, op. cit., s. 45-85; M. Filipiak, Homo Communicans. Wprowadzenie do teorii
masowego komunikowania, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2004, s. 30-35. Warto wspomniec,
ze niektérzy badacze krytykuja sformutowanie komunikowanie masowe, np. J. Thompson pro-
ponuje zamiast niego termin komunikowanie medialne — zob. J. Thompson, Media i nowocze-
snos¢. Spoteczna teoria mediow, Wydawnictwo Astrum, Wroctaw 2001, s. 31-33.

7Zob.D. McQuail, op. cit., s. 42-64.

8M. Lister,J. Dovey,S. Giddings, . Grant, K. Kelly, op. cit., s. 11.
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szeregu aplikacji komunikacyjnych (komputera, internetu, aparatu cyfrowego, te-
lefonu komérkowego i innych).

Nowe media najczgsciej definiuje si¢ przez wyliczenie okreslonego zestawu
cech je konstytuujacych. Dla Lva Manovicha media stajg si¢ nowe, gdy ,,wszyst-
kie istniejace media zostajg zamienione w dane numeryczne zrozumiate dla kom-
putera. W rezultacie grafika, ruchome obrazy, dZwigki, ksztalty, przestrzenie i teksty
stajg si¢ danymi komputerowymi, na ktérych mozna dokonywac obliczen”. Jed-
noczesnie Manovich wylicza giéwne réznice migdzy tradycyjnymi i nowymi me-
diami, zaznaczajgc, ze nie kazdy obiekt nowych mediéw speinia wszystkie
wymienione przez niego warunki — nalezy traktowac je jako ogdlne tendencje wy-
stepujace w kulturze poddanej procesowi komputeryzacji: reprezentacja numerycz-
na, modularno$¢, automatyzacja, wariacyjnos¢, transkodowanie kulturowe!'.

W podobny sposéb o nowych mediach piszg autorzy New Media: A Critical
Introduction, traktujac analizowang kategori¢ jako zbiorczy termin obejmujacy
wielu zmian dotyczacych produkcji, dystrybucji i wykorzystania mediéw. Oni row-
niez rozpatrujg problematyke kategoryzowania nowych medidw jako kwesti¢ cig-
gtosci ewolucji mediow w ogdble, jednoczesnie podkreslajgc niemoznos¢
jednoznacznego sformutowania precyzyjnej, zamknigtej definicji. Przytaczaja wiec
wiele charakterystyk szczegétowych, stanowigcych jednoczesnie kluczowe termi-
ny w dyskursie nowych mediéw: cyfrowos¢ (odpowiadajacq Manovichowskiej ka-
tegorii reprezentacji numerycznej), interaktywnosc, hipertekstualnosc, rozproszenie
(dispersal), wirtualnos¢''. W kontekscie tematu artykutu warto zwréci¢ uwage na
pojecie ,,rozproszenia” (tym bardziej ze jest to kategoria pojawiajaca si¢ w litera-
turze przedmiotu najrzadziej z wyzej wymienionych). Dotyczacy proceséw de-
centralizacji produkcji, dystrybucji i konsumpcji nowych mediéw (w tym ich
prosumenckiego” charakteru, umozliwiajacego uzytkownikowi relatywnie duzg
swobodg¢ produkcji przekazéw medialnych na wiasne potrzeby'?), a takze ich po-
stepujgcego zindywidualizowania — zardwno na poziomie technologicznym (logiki
funkcjonowania poszczegélnych nowych mediéw), technologiczno-komunikacyj-
nym (interfejsy), komunikacyjno-kulturowym (tresci przekazow) czy ekonomicz-
nym (profilowanie nowych mediéw jako oferowanych towaréw i ustug).

Przechodzac do kolejnych kategorii, systemu medialnego i systemu masowe-
go komunikowania, t¢ pierwszg mozna, za Zbigniewem Oniszczukiem, rozumiec
w sposOb waski i szeroki. System medialny sensu stricto ,,obejmuje wszystkie me-

L. Manovich, Jezyk nowych mediow, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne,
Warszawa 2006, s. 90.

10Zob. ibid., s. 91-118.

"M. Lister,J.Dovey,S. Giddings,I. Grant, K. Kelly, New Media: A Critical
Introduction, Routledge, London and New York 2003, s. 13-37; Barrie Axford dokonuje podob-
nego wyliczenia, przytaczajac roznice migdzy starymi a nowymi mediami: systemowe, tech-
nologiczne, estetyczne i dotyczace ich logiki funkcjonowania — zob. B. Axford, The Trans-
formation of Politics or Anti-Politics?, [w:] New Media..., s. 13-15.

12 Termin prosument (aktywny konsument — , klient nowego typu”) wymyslit Alvin Tof-
fler — zob. A. Toffler, Trzecia fala, Paiistwowy Instytut Wydawniczy, Warszawa 2001,
s. 406—-439. M.in. tworczej aktywnosci uzytkownikéw wspotczesnych mediow poswigcona
jest Kultura konwergencji H. Jenkinsa — zob. H. Jenkins, op. cit.
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dia masowe (instytucje nadawcze) legalnie dziatajagce w danym paiistwie w opar-
ciu o regulacje prawne, zasady organizacyjne i normy etyczne, okreslajace ich miej-
sce 1 role wewnatrz tego systemu”". Z kolei system medialny sensu largo bywa
nazywany réwniez systemem masowego komunikowania, ,,na ktéry sktadajg sie
zaréwno media masowe (bgdace jadrem tego systemu), jak i instytucje medialne
(tworzace otoczenie jadra), powigzane wzajemnie réznymi zaleznosciami funkcjo-
nalnymi, ktérych catos¢ tworzy mechanizm funkcjonowania tego systemu’'*. Jed-
noczesnie Oniszczuk do struktury tak rozumianego systemu medialnego (czy
systemu komunikowania masowego) zalicza: prasg, radio, telewizje, internet i me-
dia telematyczne w jego jadrze; oraz: dystrybutoréw, producentéw, instytucje kon-
trolne, agencje informacyjne, agencje PR, reklamodawcdéw, agencje reklamowe,
odbiorcéw, instytucje badawcze, stowarzyszenia dziennikarskie — w jego otoczeniu'.
Na potrzeby artykulu bardziej uzyteczna bedzie szersza perspektywa — tym bardziej
ze tekst dotyczy przeksztalcen, ktérym podlega wspoétczesnie wieloptaszczyznowa,
skomplikowana struktura globalnego systemu medialnego, wyksztalcajacego si¢
w wyniku procesu rozwoju nowych mediéw, z jednej strony, i dziatalnosci ponad-
narodowych koncernéw medialnych, z drugiej'®. To wtasnie przemiany w global-
nym systemie medialnym bywaja diagnozowane pod koniec pierwszej dekady XXI w.
jako proces wyksztalcania si¢ ,,nowego medialnego ekosystemu” (ktérego dotyczy
bezposrednio ostatnia cz¢$¢ artykutu).

Dwa rodzaje obiegéw tresci medialnych

Jak wynika z definicji i charakterystyk zamieszczonych powyzej, tradycyjne
media funkcjonujg na bazie hierarchicznych, komercyjnie ukierunkowanych orga-
nizacji (odznaczajgcych si¢ duzym stopniem integralnosci i wysoka redakcyjng kon-
trolg procesu tworzenia przekazow dziennikarskich). Z kolei do skonstruowania
charakterystyki obiegu tresci medialnych w ramach nowych mediéw przydatne
bedzie pojecie dziennikarstwa obywatelskiego (citizen journalism)', ktore na naj-

37Z. Oniszczuk, System medialny w ujeciu teoretycznym, [w:] M. Oniszczuk,
M. Gierula (red.), Mato znane systemy medialne, Oficyna Wydawnicza Humanitas, Sosno-
wiec 2007, s. 15; szerzej — zob. ibid., s. 9-15; por. B. Dobek-Ostrowska, Komunikowa-
nie...,s. 114-117.

“47Z.0niszczuk, op. cit.,s. 15; por. B. Dobek-Ostrowska, op. cit., s. 111-114.

57. Oniszczuk, op. cit., s. 16.

1 Ibid., s. 19.

17 Dziennikarstwo obywatelskie w literaturze anglojezycznej funkcjonuje jako citizen jour-
nalism, participatory journalism, grassroots journalism (zob. D. Gillmor, We the Media.
Grassroots Journalism by the People, for the People, O’Reilly Media, Sabastopol 2004, http:/
/www.authorama.com/we-the-media-1.html, dostep z 19.06.2009) albo democratic journa-
lism (zob. S. Baase, A Gift of Fire. Social, Legal and Ethical for Computing and the Inter-
net, Prentice Hall 2008, s. 351). Jednoczesnie nalezy dokona¢ rozréznienia mi¢dzy dzienni-
karstwem obywatelskim a dziennikarstwem publicznym (public journalism, civic journalism),
opierajgcym si¢ na idei, ze celem dziennikarstwa jest dgzenie do poprawy jakosci zycia oby-
watelskiego przez pobudzanie obywateli do partycypacji i debaty, inspirowanych przez tytuty
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ogdblniejszym z pozioméw uznaé¢ mozna za dziennikarstwo uprawiane online przez
nieprofesjonalistow. Shayne Bowman i Chris Willis definiujg je jako ,,aktywnos¢
obywatela badZ grupy obywateli, bedacg istotng czgscig procesu gromadzenia, re-
lacjonowania, analizowania i rozpowszechniania wiadomosci oraz informacji. Jego
celem jest dostarczanie niezaleznych, rzetelnych, doktadnych, obszernych i waz-
nych informacji, przydatnych z punktu widzenia demokracji. Dziennikarstwo oby-
watelskie jest wyksztatcajacym si¢ oddolnie zjawiskiem, w ktérym nadzér
redakcyjny badzZ redakcyjne zlecanie pracy reporterom nie wystepuja wcale, badz
wystepuja w niewielkim stopniu. Zamiast tego dziennikarstwo obywatelskie sta-
nowi efekt wielu jednoczesnie dystrybuowanych konwersacji, réwnie szybko po-
jawiajacych sig co gingcych w spotecznej sieci internetu”'®. Warto zwrdci¢ uwage,
ze jest to bardzo szeroka definicja dziennikarstwa obywatelskiego, w ktérej jako
dziennikarstwo obywatelskie postrzega si¢ juz aktywny udziat internautéw w pro-
cesie rozpowszechniania informacji.

Innymi stowy, obieg tresci medialnych w ramach nowych mediéw jest przy-
najmniej czesciowo determinowany przez skupione w sieciach spotecznosci, przed-
ktadajace konwersacje, wsp6tprace i rownos¢ (egalitarianism) ponad optacalnos¢”.
Clay Shirky obrazowo przestawia owg réznice, twierdzac, ze ,,w mediach tradycyj-
nych kolejnos¢ jest nastepujaca: najpierw filtrowanie, potem publikacja. W spotecz-
nosciach pierwsza jest publikacja, po niej nastepuje filtrowanie”?. Dwa rodzaje
dziennikarstwa (oczywiscie réwniez dwa rodzaje systemow medialnych) oznaczajg
wiec rowniez dwa fundamentalnie rézniace si¢ obiegi informacji.

perogran w T,

Dol Bp.
Procdsighiorstwao i Hetorogenicna,

mediaine masowa publicrnodt
Rys. 1. Media tradycyjne (broadcast): odgérne (top-down) konstruowanie newsow
Model typu pchnij (push). Charakteryzuje si¢ duzym stopniem kontroli ze strony przedsigbiorstwa
medialnego. Wszystkie newsy sg filtrowane przez przedsigbiorstwo, zanim trafig do odbiorcy
medium (za: S. Bowman, C. Willis, We Media..., s. 10).

medialne i ich wydawcéw — zob. D. McQuail, op. cit., s. 194-195 (w polskim ttumaczeniu
ksigzki McQuaila dziennikarstwo publiczne przetozone zostato jako ,,obywatelskie”); F. Den -
ton, E. Thomson, Civic Journalism: Does It Work?, Pew Center for Civic Journalism,
http://www.pewcenter.org/doingcj/research/r_doesit.html (dostep z 18.06.2009).

8S.Bowman, C. Willis, We Media. How audiences are shaping the future of news
and information, The Media Center at The American Press Institute, 2003, http://www.hyper
gene.net/wemedia/weblog.php (dostep z 12.07.2009), s. 9.

¥S. Bowman, C. Willis, op. cit., s. 12.

2 C. Shirky, The Music Business and the Big Flip, pierwotnie opublikowane 21.01.2003 r.
na liscie dyskusyjnej ,,Networks, Economics, and Culture”, http://www.shirky.com/writings/
music_flip.html (dostep z 23.06.2009).
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Reklamodawcy

Spolecznosc

Publiczno$c

Rys. 2. Nowe media (intercast): oddolne (bottom-up) konstruowanie newsow
Zwany réwniez peer-to-peer albo modelem sieci spotecznej. Uczestnicy sg rowni (peers)*
i moga zamieniac si¢ rolami. News czesto jest niefiltrowany przez medium, zanim trafia
do publicznosci (za: S. Bowman, C. Willis, We Media..., s. 10).

Filtrowanie tresci medialnych w przypadku drugiego modelu ma charakter spotecz-
ny, proces filtrowania odbywa si¢ w ramach poszczegdlnych spotecznosci, a jego
istote stanowi zwigkszanie stopnia udziatu sygnatu w stosunku do szumu, utatwia-
jace poszczegdlnym cztonkom spotecznosci docieranie do wartosciowych (zdaniem
spotecznosci jako catosci) tresci?.

Dziennikarstwo obywatelskie nie jest jednak kojarzone z pojedynczym rodza-
jem aplikacji komunikacyjnych (cho¢ niektére z nich wykorzystywane sg czgsciej
od innych). Wspomniany wczesniej Dan Gillmor pisze o caltym ,,zestawie narze-
dzi” (toolkit)* dziennikarstwa obywatelskiego i wylicza: 1) listy mailingowe i fora
dyskusyjne — przede wszystkim jako szeroko pojete Zrédto szczegdtowych infor-
macji; 2) blogi; 3) Wiki (w oryginale w liczbie mnogiej: Wikis) — witryny, ktdre
mozna konstruowac i edytowac z poziomu przegladarki www; 4) SMS — szybki, wy-
godny srodek komunikowania migdzy cztonkami spotecznosci; 5) aparaty 1 kamery
w telefonach komdrkowych; 6) transmisje internetowe; 7) sieci peer-to-peer; 8) RSS
(system automatycznego przesytania nagtéwkéw wiadomosci do uzytkownikéw,
ktérzy wezesniej subskrybowali witryne (blog, witryne informacyjna itp.), gdzie po-
jawiajg sie wiadomosci, o ktérych zawiadamiajg przesytane nagtowki*.

Coraz wazniejszym narzgdziem internetowej ekspresji stajg si¢ blogi, rozwija-
jac sie w przestrzeni migdzy e-mailem a klasyczng strong www, wedtug Dana Gill-
mora stanowigc aplikacje najblizsza realizacji pierwotnej idei internetu jako sieci

2l Peer jest terminem wieloznacznym, ttumaczonym w polskiej literaturze przedmiotu
réwniez jako kolega i partner — zob. Y. Benkler, Czas wyzwari i szans, ,,Kultura Popularna”
2008, nr 1 (19), s. 33 (przypis ttumacza Rafata Prochniaka).

2S. Bowman, C. Willis, op. cit., s. 21.

BD. Gillmor, op. cit., s. 27.

2 Zob. ibid., s. 27-41; bardzo podobna list¢ tworzg Shayne Bowman i Chris Willis — zob.
S. Bowman, C. Willis, op. cit., s. 21-33.
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odczytu i zapisu®. Stanowigc relatywnie tatwe narzedzie publikacji tresci online,
blogi i blogosfera (komunikacyjny system, wyksztatcony na bazie sieci powiaza-
nych ze sobg tresci blogéw, ich autoréw, a takze aktywnych komentujacych oraz
biernych czytelnikdw?®) postrzegane bywajg jako, jak okreslit je Jay Rosen, ,,skrajnie
demokratyczna forma dziennikarstwa”, poniewaz: funkcjonujg na zasadzie ekono-
mii daru” (a nie, jak wiekszos¢ wspodtczesnego dziennikarstwa, ekonomii rynku);
w blogosferze czytelnicy funkcjonujg w roli redaktorow (w tradycyjnym dzienni-
karstwie to redaktor reprezentuje czytelnikow); a takze, co jednoczesnie mozna po-
traktowac jako trafne uogélnienie réznicy miedzy dziennikarstwem obywatelskim
atradycyjnym: ,,dziennikarstwo tradycyjne bierze si¢ z zatozenia, ze demokracja jest
tym, co juz posiadamy, a informacja dobrem, ktérego szukamy, natomiast w blo-
gosferze to informacja jest posiadanym dobrem, a demokracja stanowi dobro, do
ktérego dgzymy”?. Inna wazna formalna charakterystyka blogosfery, funkcjonal-
na z punktu widzenia aktywnosci obywateli online, to wynikajacy z systemu wza-
jemnych odno$nikéw (oraz systeméw TrackBack® i RSS) jej potencjal do
funkcjonowania jako srodowiska aktywnej, zywej debaty miedzy komunikujacy-
mi si¢ w ramach blogosfery internautami®.

Warto jednak podkresli¢, ze blogi publicystyczne, z jednej strony, wcigz spel-
niajg opisang powyzej szeroko pojetg funkcje komentatorskg wobec debaty toczg-
cej si¢ w mediach tradycyjnych, z drugiej jednak, coraz trudniej dzi§ w tym
kontekscie o klarowne dystynkcje — dziennikarze mediéw tradycyjnych prowadza
blogi (gdzie wyrazaja opinie, ktére czasem trafiajg potem na tamy mediéw trady-
cyjnych)*, opinie komentatoréw-blogeréw sg przywoltywane w mediach tradycyj-

3 D.Gillmor, op. cit., s. 28.

% Ciekawa idealistyczna definicje blogosfery (bedaca jednoczesnie dobra normatywna defi-
nicja dziennikarstwa obywatelskiego) konstruuje Marci McCoy Roth, definiujac ja jako ,,interne-
towg sie¢ politycznych blogéw, wykorzystywang do ekspresji i rozpowszechniania opinii, w ktérej
poszczegdlne informacje sg syntetyzowane i wigzane na nowe sposoby, funkcjonujac jako
kontrola wobec mediéw tradycyjnych, i w ktdrej istniejg publiczny dialog i debata dotyczaca
publicznych kwestii, mogace wptywac na politycznych decydentéw” — zob. M. McCoy
Roth, How Journalists See the Blogosphere, University of Pennsylvania, 2004, s. 4, raport
dostepny na http://java.cs.vt.edu/public/projects/digitalgov/papers/blogs.pdf (dostgp z 8.07.2009).

27 Coraz popularniejszy jest poglad, ze zawartos¢ wspélczesnego internetu opiera si¢ na
dwdch rodzajach ekonomii: ekonomii daru, koegzystujacej w coraz wigkszych napigciach
z ekonomig kapitalistyczng — zob. T. Terranova, Wolna praca, ,,Kultura Popularna” 2008,
nr 1 (19), s. 59-63.

2 7Zob. J.Rosen, The Weblog: An Extremely Democratic Form in Journalism, opublikowa-
ne 8.03.2004 r. na blogu PressThink. The ghost of democracy in the media machine, http://
journalism.nyu.edu/pubzone/weblogs/pressthink/2004/03/08/weblog_demos.html (dostgp
z 8.07.2009).

» TrackBack to system informujacy autora danej strony www (np. bloga) o kazdorazo-
wym linkowaniu przez kogos innego do jego witryny badz jej czesci (jak poszczegdlne wpisy
na blogu).

D. Gillmor, We the Media..., s. 29; S. Bowman, C. Willis, op. cit., s. 23.

31 W interesujgcy sposob przez dziennikarzy mediéw tradycyjnych bywa wykorzystywa-
ny blog jako gatunek (dziennikarski?) — niektérzy dziennikarze sami przyznaja, ze swobodna
forma przyjeta dla blogéw umozliwia im formutowanie bardziej nieformalnych i smielszych
opinii, niz te wyrazane w mediach tradycyjnych.
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nych, a oni sami czasem przez owe media zatrudniani badZ zapraszani do wyraza-
nia pogladéw na ich tamach.

Uogélniajac, rodzaje uczestnictwa internautéw (jako zaktywizowanej publicz-
nosci medidw) w procesie konstruowania i przekazywania tresci medialnych moz-
na podzieli¢ na: 1) indywidualny badZ kolektywny proces sprawdzania innych tresci
medialnych (jak materiaty dziennikarskie czy przekazy konstruowane przez poli-
tykéw); 2) oddolne relacjonowanie (grassroots reporting), czyli uczestnictwo in-
ternautéw w procesach zbierania informacji i relacjonowania faktéw (czasem
dotyczacych kwestii nieporuszonych pierwotnie przez tradycyjne media); 3) dzien-
nikarstwo komentujgce (annotative reporting)*, polegajace na dodawaniu przez
internautéw okreslonych tresci poglebiajacych informacje w tekscie badz dodaja-
cych kolejne punkty widzenia do tradycyjnych materiatow dziennikarskich®.

Jednoczesnie dziennikarstwo obywatelskie wywotuje kontrowersje — bywa kry-
tykowane, czgsto przez dziennikarzy zatrudnionych w mediach tradycyjnych. Naj-
wazniejszym zarzutem jest niska jakos¢, wynikajaca z jego nieprofesjonalnego
charakteru. Dziennikarze obywatelscy (gléwnie blogerzy) bywajg okreslani przez
krytykujacych ich przedstawicieli medidw tradycyjnych jako przesadnie skupieni
na sobie i pozbawieni koniecznych umiejetnosci amatorzy*. Tak zresztg postrzega
dziennikarstwo obywatelskie Andrew Keen, jeden z najwigkszych krytykéw zja-
wiska. Keen formutuje wiele zarzutéw (podnoszonych réwniez przez innych kry-
tykéw dziennikarstwa obywatelskiego i blogosfery): dziennikarzom obywatelskim
brakuje formalnego wyksztatcenia, wiedzy specjalistycznej, redakcyjnego wspar-
cia oraz zasobow koniecznych do rzetelnej pracy reporterskiej, a gfdéwnym celem
ich pracy jest nie rzetelne opisywanie rzeczywistosci, ale zdobycie popularnosci,
osigganej przez nieweryfikowanie 7Zrédet przytaczanych informacji, pogon za tanig
sensacja, nieoddzielanie informacji od opinii, a takze rozpowszechnianie plotek
i nagtasnianie skandali (co prowadzi do wypaczeri i banalizacji debaty publicznej)™*.

Co ciekawe, niektore z charakterystyk dziennikarstwa obywatelskiego postrzega-
nych jako jego zalety rdwniez bywajg poddawane krytyce. Keen twierdzi, ze ,,w blo-
gosferze publikowanie wtasnych materialéw dziennikarskich jest bezptatne, proste
i nieobcigzone irytujgcymi ograniczeniami etycznymi ani tez ktopotliwymi kolegia-
mi redakcyjnymi’®. Z kolei sami dziennikarze obywatelscy, wedtug Keena, ,,0b-

327Zob. S. Bowman, C. Willis, op. cit., s. 34-35.

33 Czg$¢ polskich internautéw o konserwatywnych sympatiach wyraza poglad, ze dzigki
internetowi udato si¢ zapewni¢ réwnowage w krajowym systemie medialnym, zdominowa-
nym przez lewicowe media mainstreamowe (jak ,,Gazeta Wyborcza”, TVN czy ,,Polityka”) —
zob. C. Lazarewicz, Blogi, blagi, bluzgi, ,,Polityka” 2007, nr 41 (2624), s. 23.

#S. Bowman, C. Willis, op. cit., s. 13. Jednoczesnie Bowman i Willis zwracaja
uwage, ze wielu blogerow z wyzszoscig spoglada na media tradycyjne, wedtug nich bedace
rodzajem aroganckiego, ekskluzywnego klubu dzialajacego zgodnie z rynkowg motywacjg —
zob. ibidem.

35 7Zob. A. Keen, Kult amatora. Jak internet niszczy kulture, WAIiP, Warszawa 2007,
s. 61-67. Andrew Keen za negatywny przyktad bierze wspomnianego wczesniej Matta Drud-
ge’a (stojgcego na czele publicystycznej, czgsto plotkarskiej witryny www.drudgereport.com)
—zob. ibid., s. 62.

% Ibid., s. 61.
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noszg si¢ ze swoim brakiem doswiadczenia i kwalifikacji jako dowodem na ich po-
wotlanie, pasj¢ oraz bezinteresowng pogon za prawda, twierdzac, ze to status ama-
tora pozwala im na przedstawienie mniej uprzedzonego, mniej przefiltrowanego
obrazu swiata, niz uzyskujemy z tradycyjnych Zrédet informacji”¥’.

Kwestia rzetelnosci materiatéw zamieszczanych w blogosferze (i produkowa-
nych przez dziennikarstwo obywatelskie w ogdle), a takze wynikajacego z niej za-
ufania jest sprawg skomplikowang i niejednoznaczng. Wedtug niektérych oddolne
filtrowanie, skutkujace spontanicznym procesem redakcji tekstéw dziennikarskich,
odbywajacym si¢ na poziomie pojedynczych uzytkownikéw (uzupetnienia, korekty,
rozbudowy), moze stanowi¢ mechanizm nie tylko dopuszczalny, ale i funkcjonalny?®.
Mechanizmem zwigkszajgcym zaufanie i, w konsekwencji, podnoszacym jakosé
publikowanych w sieci materialéw oraz prowadzonych w niej dyskusji w ramach
poszczegdlnych spotecznosci sieciowych majg by¢ réwniez mniej lub bardziej sfor-
malizowane systemy reputacji (wbudowane w poszczegdlne witryny w formie ko-
mentarzy czy ocen zamieszczanych materialow, ale i nieformalne systemy stratyfikacji
aktywnych czlonkéw okreslonej spotecznosci)®. Jednoczesnie blogosfera bywa
krytykowana wlasnie réwniez za owe mechanizmy, ktérych dziatanie skutkuje
wyksztalcaniem si¢ waskiej grupy liderow (tzw. A-list bloggers, A-listers), ktorzy
nie tylko generuja najwigkszy sieciowy traffic i tworza najgestszg sie¢ wzajemnych
linkéw (w duzej mierze niewychodzacg poza owg grupe), ale réwniez to oni stano-
wig grupe zdecydowanie najczgsciej cytowang przez media tradycyjne®. Blogosfera
(i dziennikarstwo obywatelskie w ogdle) wywotuje duze kontrowersje, a jako zja-
wisko nowe, wcigz poddajace si¢ aktywnym przeobrazeniom i jednoczesnie anga-
zujace wielu obserwatorow w zywiotowa debate, stanowi trudny przedmiot trafnych
ekstrapolacji dotyczacych jego rozwojowych trendow.

Nowy medialny ekosystem

Relacja migedzy mediami tradycyjnymi i nowymi obywatelskimi mediami (in-
tercast media), a takze miedzy zawartoscig obu systemdéw medialnych jest wiec
skomplikowana i wieloaspektowa. Coraz czgsciej w analizach wzajemnych oddzia-
tywan migdzy mediami tradycyjnymi a mediami obywatelskimi na oba systemy

3 1bid., s. 62.

% C. Shirky, Broadcast Institutions, Community Values, pierwotnie opublikowane na
liscie mailingowe;j ,,Networks, Economics and Culture”, 9.09.2002 r., http://www.shirky.com/
writings/broadcast_and_community.html (dostgp z 8.06.2009).

¥S. Bowman, C. Willis, op. cit., s. 42-43.

4 Zob. A. Baoill, Weblogs and the Public Sphere, tekst dostepny na http://
blog.lib.umn.edu/blogosphere/weblogs_and_the_public_sphere.html (dostep z 8.06.2009).
Blogosfera postrzegana bywa réwniez jako przedmiot dzialania prawa potegowego (power
law), regulujgcego spoteczny ksztatt wspdlczesnego internetu, wyrazanego rowniez tzw. reguly
1/10/89, wedtug ktérej na kazdego uzytkownika kreujgcego tresci internetowe przypada 10
uzytkownikéw wchodzacych w interakcje z tymi tresciami (komentarze, uzupetnienia) i 89
ograniczajacych si¢ do czytania — zob. R. Mayfield, Power Law of Participation, http://
ross.typepad.com/blog/2006/04/power_law_of_pa.html (dostep z 8.06.2009) — wpis na blogu
plus komentarze.




Jakub Nowak — Nowy medialny ekosystem... 165

patrzy si¢ jako na dwie, coraz scislej ze sobg zwigzane czesci jednej skomplikowane;j
catosci, wykorzystujgc w tym kontekscie pojecie nowego medialnego ekosystemu*'.

Istotnym elementem owego ekosystemu majg by¢ spotecznosci sieciowe, ktére:
1) poddaja pod dyskusje i poszerzaja/uzupetniajg tresci konstruowane przez media
tradycyjne; 2) kreujg tresci zaliczane do dziennikarstwa obywatelskiego (relacje,
analizy, komentarze itp.), z ktérych z kolei korzystajg media tradycyjne, traktujgc
je jako Zrédlo szeroko pojetych informacji, przydatnych przy tworzeniu wtasnych
tresci medialnych*:

FILTROWANIE NEWSOW, SPRAWDZANIE FAKTOW
KOMENTARZE, ANALIZY

Spotecznosci

Indeksy Pojedyncze
blogow blogi

/\ Fitrowranie newwsdw
AMMMAASAS | . ...

Dziennikarze
Prasa, radio, TV, kabldwka, internet

Zrodia
Pomy sty na tematy
Rozmowy
E Pojedyncze
fo ') blogi
Indeksy
hlogow
Spotecznosci

DZIENNIKARSTWO ODDOLNE [GRASSROOTS REPORTING]
Rys. 3. Nowy medialny ekosystem (za: S. Bowman, C. Willis, We Media..., s. 12)

Rozw6j nowych mediéw skutkuje wigc zmianami wzorcéw obiegu informacji,
czynigcymi go w wigkszym stopniu obiegiem poziomym. Wraz z rozwojem i upo-
wszechnieniem internetu nastepuje zwigkszanie skali procesu oddolnej (spontanicz-
nej) spolecznej proliferacji informacji, ktére, jesli zostajg uznane za spotecznie

'S, Bowman, C. Willis, op. cit., s. 12-13; D. Gillmor, We the Media...,
26-28; Lawrence Lessig w swojej najnowszej ksigzce w podobnym kontekscie nazywa inter-
net ekosystemem — zob. L. Lessig, Remix. Making Art and Commerce Thrive in the Hybrid
Economy, Bloomsbury, London 2008, s. 63.

28S. Bowman, C. Willis, op. cit., s. 13.
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istotne, szybko rozprzestrzeniaja si¢ w internecie (skad po przekroczeniu okreslo-
nego progu zainteresowania mogg trafi¢ do mediéw tradycyjnych, by pézniej, w
formie nadanej przez owe media — fragmenty programéw telewizyjnych, linki do
artykutéw w internetowych wersjach tytutéw prasowych — powrdcic do interneto-
wej przestrzeni publicznej). Internauci, funkcjonujacy w sieciach spotecznych onli-
ne, bywaja wiec nie tylko konsumentami informacji, ale i ich aktywnymi,
spontanicznymi przekaznikami — chetnie wysytaja i odbierajg linki do tekstow, gra-
fik czy materiatéw audiowizualnych. Do pewnego stopnia zastepujg wigc profesjo-
nalne filtry (media tradycyjne dziatajace jako gate-keeperzy informacji), a sami
petnig role , filtréw spotecznych”*.

Oproécz owego spotecznego filtrowania (ktérego produktem staje si¢ zawartos¢
internetu okreslana jako user filtered content*) innym przejawem zmian we wzor-
cach obiegu informacji w nowych mediach jest folksonomia®, czyli spoteczne tago-
wanie (kategoryzowanie tresci internetowych przez uzytkownikéw z wykorzystaniem
stéw-kluczy), ktéra w informacyjnej przestrzeni internetu rywalizuje dzis jako sposéb
organizacji jego tresci z taksonomig (ustalonym przez ekspertéw systemem inde-
ksowania i klasyfikowania informacji)*. Proces wyksztalcania si¢ alternatywnych,
pozarynkowych (niezwigzanych w sposéb ekonomiczny z przedsiebiorstwami
medialnymi) Zrédet filtrowania i uwierzytelniania informacji powstajacych w ra-
mach tzw. produkcji kolezeriskiej (czy produkcji partnerskiej — peer production)
Yochai Benkler taczy z relewantnoscig i wiarygodnoscig, funkcjonujgcymi w roli
débr informacyjnych, na podstawie ktérych odbywa si¢ proces oddolnego filtro-
wania — wskazywania i recenzowania informacji, wskazywania ich Zrédet oraz ich
komentowania®’.

Jednoczesnie relacja miedzy stopniem zaangazowania w informacyjng aktyw-
nos$¢ internautéw a liczbg internautéw podejmujacych poszczegdlne rodzaje aktyw-
nosci informacyjnej rozktada si¢ zgodnie z krzywa prawa potggowego — najprostsze
sposoby konsumpcji zamieszczanych w sieci informacji maja niskg wartos¢ pro-

4 7Zob. B. Stelter, Finding Political News Online, the Young Pass It On, ,,The New
York Times”, 27.03.2008, http://www.nytimes.com/2008/03/27/us/politics/27voters.html?_
r=1&oref=slogin (dostgp z 8.06.2009). Zbigniew Lukasiak, autor bloga Brudnopis, twierdzi,
ze od terminu social filtering lepszy bedzie social routing (spoteczne ukierunkowywanie) —
zob. Z. Lukasiak, Social Filtering versus Social Routing, http://brudnopis.blogspot.com/2008/
03/social-filtering-versus-social-routing.html (dostep z 8.06.2009).

#“R. Daw son, Big media moves into user filtered content, http://www.rossdawsonblog.com/
weblog/archives/2006/06/big_media_moves.html (dostep z 8.06.2009).

4 Justyna Hofmokl zgrabnie spolszczyta termin folksonomia (folksonomy) na ,.kumplo-
nomi¢” —zob. K. Krzysztofek, Wprowadzenie. WEBski swiat: mqgdros¢ tumow sieciowych
czy zbiorowe nieuctwo?, [w:] A. Keen, Kult..., s. 15; wigcej o folksonomii — zob. T. Ham -
mond, T. Hannay, B. Lund,J. Scott, Social Bookmarking Tools (I). A General Review,
,D-Lib Magazine” 2005, vol. 11, nr 4, http://www.dlib.org/dlib/april05/hammond/04ham-
mond.html (dostep z 8.06.2009).

*K. Krzysztofek,op.cit., s.15.

47 7Zob. Y. Benkler, Czas..., s. 22-23; Y. Benkler, Bogactwo sieci. Jak produkcja
spoteczna zmienia rynki i wolnos¢, Wydawnictwa Akademickie i Profesjonalne, Warszawa
2008, s. 270-272.
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gowg, przez co podejmowane sg przez duzg liczbg internautéw. Z kolei im wiek-
szego wysitku wymaga okreslony sposéb udziatu w kreacji tresci medialnych, tym
nizsza liczba os6b takg aktywnos¢ podejmujacych. Dobrg ilustracjg zjawiska jest
wykres opracowany przez Rossa Mayfielda, twierdzgcego, ze koegzystencja obu
sposobOow partycypacji w konsumpcji tresci medialnych (biernego — peryferyjnego
i aktywnego — centralnego) stanowi podstawe efektywnej sieciowej spotecznosci.

Potegowe prawo uczestnictwa

zhiorowa kolaboracyjna
inteligencja inteligencja
preywbdE (lead)
moden)

waspitpracuj (collaborate)
poprawiaj (refacten)
pisz

tqcz w sieci
. dziel sig
dodaj do subskrybuj
ulubionych kementuj
czytaj otagy

artosc progowa Y SOKE Taangalowanie

Rys. 4. Potegowe prawo uczestnictwa (za: R. Mayfield, Power..., http://ross.typepad. com/
blog/2006/04/power_law_of_pa.html, dostep z 8.06.2009)

Co warte podkreslenia, z jednej strony, 6w ,,nowy medialny ekosystem” wcigz
dopiero si¢ ksztaltuje. Liczba informacji, ktdre przenikajg z obywatelskiej przestrze-
ni publicznej do przestrzeni medidéw tradycyjnych, stale rosnie, ale wciaz jest rela-
tywnie niska. Wigkszos¢ tresci debaty publicznej online, nie przedostawszy si¢
w obreb debaty prowadzonej w przestrzeni mediéw tradycyjnych, pozostaje mniej
lub bardziej konkluzywnym zbiorem komentarzy do debaty toczonej w mediach
gléwnego nurtu. Internauci weigz wige rzadko wychodzg poza role jedynie ,,recen-
zentow spektaklu politycznego rozgrywajgcego si¢ na medialnej scenie”.

Z drugiej jednak strony, proces stopniowego przenikania si¢ tresci z mediow
tradycyjnych i nowych przyspiesza, rowniez dzigki konwergencji mediéw* i dyna-
mice rozwoju wspotczesnej sieci. Zawartos¢ blogosfery bardzo szybko stata si¢
jedng z merytorycznych podstaw wspoéiczesnego dziennikarstwa: az co czwarty
europejski dziennikarz przebadany w 2008 r. w ramach duzych badai European
Digital Journalism Study przyznawat si¢ do regularnego cytowania blogéw w swoich
tekstach, a co trzeci wykorzystywat je jako 7Zrédto w procesie zbierania informa-

8 7Zob. M. Juza, Internetowy dyskurs polityczny na przyktadzie wybranych forow i grup
dyskusyjnych, [w:] M. Szpunar (red.), Media a polityka, Wydawnictwo Wyzszej Szkoty
Informatyki i Zarzgdzania, Rzeszéw 2007, s. 285-286.

4 Konwergencje mediéw mozna zdefiniowac jako proces technologicznych, przemysto-
wych, kulturowych i spotecznych przemian sposobéw cyrkulacji mediow w obrebie wspot-
czesnej kultury, ktérej jednym z wymiaréw jest coraz scislejsza konwergencja technologicz-
na, powoli scalajgca ze sobg (réwniez w sensie ekonomiczno-przemystowym) media nowe ze
starymi — zob. H. Jenkins, op. cit., s. 9-10, 256.
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cji*. Coraz wigcej tresci pojawiajacych sie w blogosferze z pewnym op6Znieniem
powtarzane jest zatem w mediach tradycyjnych, czego dobra ilustracja jest wypowiedz
Krzysztofa Urbanowicza, autora medioznawczego www.mediacafepl.blogspot.com:
,Rano przeglagdam pras¢, a potem przez calty dzien okoto 40 blogéw. [...] Znam
informacje, zanim z tych blogéw przenikng do mediow. Wiem wczes$niej [podkr.
—J. N.J®'. Wspdlczesna blogosfera wcigz wige stanowi srodowisko debaty w du-
zej mierze funkcjonujacej jako komentarz do debaty gtéwnonurtowej. Jednocze-
$nie jest jednak obiektem monitoringu, prowadzonego przez media tradycyjne,
poszukujace w niej tresci przydatnych do wykorzystania i rozpowszechniania™,
a owa relacja jest ptynna i niezwykle dynamiczna.

Podsumowanie

Najblizsze lata przyniosg zjawisko coraz $cislejszej integracji tresci obu srodo-
wisk medialnych. Jednoczesnie nalezy pamietaé, ze dynamika przemian nie musi
zosta¢ utrzymana. Przeprowadzone w 2008 r. analizy amerykanskiego rynku me-
dialnego sugeruja, ze mozliwo$¢ zamieszczania przez internautéw tresci medialnych
w internecie wcale nie musi w najblizszym czasie rosngc, a sfera publiczna w ramach
nowych mediéw z punktu widzenia aktywnosci szeregowych internautéw bedzie
dla nich ograniczona w duzej mierze do mozliwosci dostarczania pomystéw, Zrédet,
komentarzy, zdje¢ i nagraii wideo, z ktérych korzystac beda funkcjonujace réwniez
w internecie media tradycyjne®. Co wigcej, sytuacje dodatkowo komplikujg nara-
stajgce napigcia migdzy oboma rodzajami mediéw, ktérych wyrazem tylko w ostat-
nich miesigcach na krajowym rynku medialnym byty sporne kwestie dotyczace
wykorzystywania przez informacyjne witryny sieciowe tresci medidéw tradycyjnych
czy problemu anonimowosci internetowych uczestnikow debaty publicznej (kon-
flikt ,,Dziennika” z blogerkg Kataryng).

30 Oriella PR Network, European Digital Journalism Study, 2008, s. 2, http://
www.europeandigitaljournalism.com/%5Cdefault.asp (dostgp z 8.06.2009). Juz w 2004 r. 84%
amerykariskich dziennikarzy mediéw tradycyjnych odwiedzato blogi polityczne (z czego az
co trzeci z nich robit to codziennie) — zob. M. McCoy Roth, op. cit., s. 13. Jednoczesnie
blogi — jako element medialnego ekosystemu — funkcjonujg wspdiczesnie dla wigkszosci
swoich odbiorcéw wciaz raczej jako merytoryczna podstawa dziennikarstwa tradycyjnego niz
jako samodzielne Zrédta informacji — wedtug badan amerykanskiego rynku medialnego z 2008 r.
blogi ocenione zostaly najnizej jako Zrédio waznych informacji: tylko 30% Amerykanéw uznato
je za wazne 7Zrdédlo informacji, daleko za stronami www (80%), telewizjg (78 %), radiem (73%),
gazetami (69%) i magazynami (30%) — zob. The State of the News Media, Raport Project for
Excellence in Journalism, 2008, http://www.stateofthenewsmedia.org/2008/narrati-
ve_online_citizen_media.php?cat=6&media=5 (dostep z 8.06.2009).

S M. Strzelecka, Ewolucja internetowych pamigtnikéw, ,,Gazeta Wyborcza”
18.12.2006, s. 14.

2 7Zob.H.Jenkins, op. cit., s. 205.

3 The State of..., s. 3. Zjawisko to, zdaniem autor6w raportu, obejmie réwniez dzienni-
karstwo obywatelskie — zob. ibidem.
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., Prosze panstwa, 4 czerwca 1989 r. skoniczyt si¢ w Polsce komunizm” — oglosita
w Dzienniku Telewizyjnym Joanna Szczepkowska. Ta audycja przez dziesigciolecia
stanowita symbol rezimu Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej i uzaleznienia srod-
kéw masowego przekazu od wiadzy panstwowej. Podlegtos¢ — niekiedy takze par-
tyjna — mediéw i dziennikarzy, cenzura i autocenzura, stuzba parstwu, a nie
spoleczenstwu, miaty bezpowrotnie odejs¢ wraz z cieniami ancien régime’u. W no-
wym ustroju srodki przekazu mialy sta¢ si¢ orgdownikiem idei spoteczeristwa oby-
watelskiego (bagdZ Narodu Polskiego), rozwijajacego si¢ w ramach odrodzonej,
niepodlegltej i demokratycznej Rzeczypospolitej Polskiej. Dziennikarze mieli sta¢
po stronie ludzi i powrotu do normalnosci. Zdemontowano uprzedni system praso-
wy, rozpoczeto prywatyzacje koncernu RSW, zachodni kapitat stopniowo przejat
kontrol¢ nad prasg regionalng. W zawodzie dziennikarza — wyjawszy stanowiska
wymagajace np. okreslonych umiejetnosci technicznych — pojawita si¢ rzesza mto-
dych ludzi, ktérzy swoja tozsamos¢ budowali w opozycji do cech przypisywanych
dziennikarzom PRL. Postrzegali siebie jako elastycznych, kompetentnych, starsi na-
tomiast — jak przekonywano — sg schematyczni, to przedstawiciele gatunku homo
sovieticus lub ,,ztogi gierkowsko-gomutkowskie'. Niemata rolg odegrali cztonko-
wie ,,Solidarnosci”, wysoko cenigcy wigzi z czaséw konspiracyjnej opozycji, ak-
tywnie zwalczajacy postkomunizm i taczacy dziennikarstwo z daleko idgcym
zaangazowaniem politycznym, a nawet partyjnym.

W niniejszym tekscie postaram si¢ wykazac, ze szeroko rozumiana niezalez-
nos$¢ mediéw w III RP stanowi co najwyzej mit stuzacy mistyfikacji rzeczywisto-
Sci. Warto odwotac si¢ tu do klasycznego dzieta Freda S. Sieberta, Theodore’a
Petersona i Wilbura Schramma Four Theories of the Press (1956) i rozciggnaé jego
zalozenia na caly system medialny. Zdaniem tych badaczy, ,,prasa zawsze przybiera
forme i cechy charakterystyczne dla struktur spotecznych i politycznych, w ktérych
obrebie funkcjonuje. W szczegdlnosci odzwierciedla ona system kontroli spotecz-
nej, regulujacy stosunki pomigdzy jednostkami a instytucjami’.

Obecnie srodki przekazu, a zatem wytwdrcy produktéw kulturowych, zostaty
wprzegnigte w maching szerszego systemu produkcji materialnej. Jak trafnie zau-

! Okreslenie przypisywane Jerzemu Targalskiemu, ktéry w ten sposéb miat si¢ wyrazié
m.in. o dziennikarce Polskiego Radia — Marii Szabtowskie;j.

2Cyt. za: D. C. Hallin, P. Mancini, Systemy medialne. Trzy modele mediow i polityki
w ujeciu porownawczym, thum. M. Lorek, Wyd. Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2007, s. 8.
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waza Nicholas Garnham w ksigzce Capitalism and Communication, istnienie ko-
mercyjnych mediéw i ich odbiorcéw ma fundamentalne znaczenie dla rozwoju
nowoczesnego, konsumpcjonistycznego kapitalizmu. Cyrkulacja wartosci symbo-
licznych staje si¢ integralnym elementem cyrkulacji towarowej, stad tez znaczenie
reklamy nieustannie rosnie®. Dalsze rozwazania warto zatem zaczg¢ od kwestii za-
angazowania mediow w budowe nowego ustroju, ktéry juz na poziomie nazewnic-
twa okreslono pseudonimami, zatem falszywymi imionami wolnego rynku,
gospodarki rynkowej, a czgsto zwyczajnie normalnosci.

Fetyszyzacja stosunkéw spotecznych

Fundamentalne zmiany w gospodarce rozpocz¢to jeszcze przed przejeciem
wladzy przez elity solidarnosciowe, ale dopiero one Swiadomie i zdecydowanie —1 przy
wsparciu ludzi danego aparatu wtadzy — zaczgly wprowadzac tzw. normalnosé, czyli
kapitalizm na zachodnig modie¢. Daleko idgcym, czgsto drastycznym i nieodwra-
calnym zmianom nadano status naturalnosci, normalnosci, skutecznie przekonujac
wigkszo$¢ spoteczenistwa, z robotnikami wigcznie, ze s3 one nieuchronne, a nawet
pozadane, cho¢ dla jednostek i catych grup — np. pracownikéw panistwowych go-
spodarstw rolnych — mogty okazac si¢ dotkliwe.

W rzeczywistosci, wyjasnia David Ost, swiat w takiej formie zostat wykreo-
wany i skonstruowany przez okreslonych aktoréw, ktérzy poswigcili wiele wysit-
ku, aby go uksztaltowaé. Nowa elita przyswoita sobie powszechng wtedy na
Zachodzie, zwlaszcza w Stanach Zjednoczonych, neoliberalng wizje przysztosci,
ktérg nastepnie upowszechniono. Antropolozka Elizabeth C. Dunn w Prywatyzu-
Jjgc Polske ukazuje, w jaki spos6b proces formowania si¢ klas spolecznych prze-
biegat w skali mikro: amerykanscy wtasciciele zaprojektowali dla pracownikéw
firmy Gerber-Alima nowe role zawodowe. Sprowadzato si¢ to gtéwnie do naucze-
nia personelu myslenia o sobie w odmienny spos6b. Menedzerowie mieli postrze-
gac siebie jako osoby kompetentne, robotnikéw wyszkolono, by nie ufali samym
sobie i nisko oceniali wlasne kwalifikacje. Wartos¢ pracownika zalezata od petnionej
przezen funkcji, a nie wnoszonej wartosci: ,,Ludzie zostali wycenieni, jeszcze za-
nim mieli okazj¢ pokazac, ile sg warci™.

W poczgtkowej fazie przemian to decyzje polityczne ksztattowaty zasady migdzy-
sektorowego przesuwania kapitatu, jego przeptywu — z sektora publicznego i bu-
dzetu panstwa w rece prywatne. Przyktadem tego, zdaniem Jadwigi Staniszkis, jest
formuta ,,bolszewickiego liberalizmu” z pierwszych lat transformacji’. Z jednej strony,

3N. Garnham, Capitalism and Communication. Global Culture and the Economics of
Information, Sage, London 1990, s. 13.

*D. Ost, Wstegp, [w:] E. C. Dunn, Prywatyzujgc Polske. O bobofrutach, wielkim biznesie
i restrukturyzacji pracy, ttum. P. Sadura, Wyd. Krytyki Politycznej, Warszawa 2008, s. 7.

3J. Staniszkis, Paristwo postkomunistyczne — w poszukiwaniu paradygmatu. ,,Studia
Polityczne” 2000, nr 11, cyt. za: http://politologia.wsb-nlu.edu.pl/uploadedFiles/file/
J.%20Staniszkis %20-%20artykuly/J_%20Staniszkis%20-%20Panstwo%20postkomunistyczne.pdf
(31 maja 2009 r.), s. 7.
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w drodze aktéw politycznych — decyzji premiera Tadeusza Mazowieckiego z mar-
ca 1990 r., potwierdzonej rozporzadzeniem ministra finanséw Leszka Balcerowi-
cza z listopada 1990 — zapewniono bankom komercyjnym refundacj¢ dtugéw (takze
trudno Sciggalnych kredytéw) wraz z oprocentowaniem przez Narodowy Bank
Polski. Z drugiej, w sposob administracyjny nakrgcono spiral¢ zadtuzenia w sekto-
rze paiistwowym m.in. przez nakazowe przeszacowanie zobowigzan amortyzacyjnych,
zmiang warunk6w splaty wezesniej zaciggnigtych kredytow czy tez administracyjne
zamrozenie niektérych cen (np. wegla). Zadne z tych dziatan nie miato nic wspdl-
nego z rozwigzaniami wolnorynkowymi, cho¢ przeprowadzano je wiasnie pod ha-
stami wolnego rynku. Jak ttumaczy Staniszkis, ,,Ow polityczny w swej naturze
manewr miat na celu przyspieszone formowanie kapitatu finansowego z jednej stro-
ny i réwnie przyspieszone produkowanie dtugéw, powodujgce bankructwa, majg-
ce zdynamizowac prywatyzacj¢ (przez upadios¢) sektora paristwowego, z drugiej”™.

Znamienne, ze wigkszos$¢ protagonistéw nowego systemu ekonomicznego,
wlgcznie z dziennikarzami, zwykle unikala nazywania go kapitalizmem. Nie bez
powodu podobne zjawisko zaobserwowano wczesniej w innych paistwach, w ktérych
rzadko mozna ustysze¢ to stowo ,,z ust czujnych i wymownych obroricow tego sy-
stemu’”’. Kapitalizm kojarzyt si¢ w dziewietnastowiecznej Europie, swej ojczyZnie,
z wtadzg wlasnosci i uciemig¢zeniem robotnikéw. W Stanach Zjednoczonych miat
odmienne, ale takze negatywne konotacje: przede wszystkim krytykowano go za
wyzysk cenowy, tworzenie monopoli dtawigcych konkurencj¢ i przypisywano au-
todestrukcyjne sktonnosci. W czasie I wojny Swiatowej pojawita si¢ koncepcja, ktéra
z czasem graniczyla z powszechnym przekonaniem, ze 7Zrédtem tego krwawego
konfliktu byta rywalizacja migdzy kartelami zbrojeniowymi i stalowymi z Niemiec
i Francji. Kapitalizmowi nie przystuzyt si¢ rowniez krach gietdowy z 1929 r. i trwa-
jacy dekade Wielki Kryzys. Z czasem zaczg¢to go nazywac systemem rynkowym.
Nowej kategorii nie obcigzata zadna negatywna historia, gdyz w gruncie rzeczy nie
miata ona jakiejkolwiek historii. Rzeczywiscie, twierdzi John Kenneth Galbraith,
,trudno byto znaleZ¢ okreslenie bardziej pozbawione znaczenia™.

Innymi stowy, media w III RP wydatnie przyczynity si¢ do fetyszyzacji nowo
powstajacych stosunkéw spotecznych, ukazujac je jako pochodng dziatania obiek-
tywnych, bezosobowych i samoregulujacych si¢ mechanizmdéw rynkowych, co
wyraza metafora niewidzialnej reki rynku, zaczerpnigta z Badari nad naturq i przy-
czynami bogactwa narodow (1776) Adama Smitha’. W tym ujgciu pozycja spotecz-
na danej osoby jest scisle powigzana z jej osobistymi przymiotami — wyjasniajg one
zaréwno jej sukcesy, jak i porazki. Istniejacy stan rzeczy przestaje by¢ wytworem

Ibid., s. 8.

7J. K. Galbraith, MT Biznes, Warszawa 2005, s. 14—15.

8 Ibid., s. 20.

¥ Zauwazmy, ze idei Smitha nie nalezy sprowadzac do apologii leseferyzmu i rodzgcego
si¢ kapitalizmu. Pod koniec zycia mysliciel wyzej cenil poprzedzajace Bogactwo naroddéw
dzieto, a mianowicie Teorig uczuc moralnych (1759), w ktérej wskazywat na znaczenie wspot-
odczuwania i naturalnej sympatii wobec innych. Z perspektywy czasu uznat, ze nie docenit
problemu niekontrolowanego dazenia do zysku — por. V. M osc o, The Political Economy of
Communication: Rethinking and Renewal, Sage, London 1996, s. 35. Inspiracji dorobkiem
Smitha nie ukrywa radykalnie lewicowy Noam Chomsky.
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okreslonych stosunkéw spotecznych, przybierajac mistyfikujacg realia postac ryn-
ku, ktory staje si¢ fetyszem, czyli posgzkiem czczonym jak bdstwo, pozornym wcie-
leniem sit i cech ludzkich'.

Specyficznym przejawem fetyszyzacji jest fakt, ze decyzje polskich wladz sa
oceniane przez srodki przekazu (a takze i politykéw réznych opcji) wedtug tego,
co o nich sadza ,,zagraniczne rynki finansowe” i ,,kapitat spekulacyjny”. Nie spo-
sob zatozy¢, ze migdzy interesami Polakow a interesami tzw. rynkow finansowych
istnieje przedustawna harmonia. Mozna zgodzic si¢ z Bronistawem Fagowskim, ze
,te »rynki finansowe« i ten kapitat spekulacyjny nieZle zarabiajg na nieodpowie-
dzialnosci i sprzedajnosci mediéw. Wyjscia z tego potozenia nikt nie widzi”!'.

Obecnie nikt tez nie widzi wyjscia z sytuacji, w ktorej media komercyjne od-
grywaja duza role w kompleksie stosunké6w spotecznych, obejmujacych ptaszczy-
zn¢ gospodarcza, polityczng i kulturowg. W szczegdlny sposéb odnosi si¢ to do
telewizji, srodka przekazu nie tylko zmieniajacego pozostale media, ale pod wie-
loma wzgledami doniostego. Wystarczy przypomniec, ze wlasciciele dwoch naj-
wiekszych telewizji naleza do grona najbardziej majetnych ludzi w Polsce,
najwigkszy zas skandal korupcyjny od lat, czyli afera Lwa Rywina, byt scisle zwia-
zany z zagadnieniem kontroli nad tg gal¢zig rynku medialnego'.

Telewizja: sadyzm i rozrywka

Telewizja komercyjna to przedsigbiorstwo dazace do zysku, ktéry osiaga ona
gtéwnie dzigki temu, Ze jej audycje oglada ogromna rzesza ludzi, i chodzi szczegodl-
nie o tych, ktérzy sg atrakcyjni z perspektywy reklamodawcéw. Jak wyjasnia psy-
cholog John Condry, ,,jest to instytucja chciwa, ktéra stuzy interesom wspierajacych
ja przedsiebiorstw w znacznie wigkszym stopniu niz interesowi publicznemu’®. Z tego
wzgledu wysoce optacalne byloby emitowanie pornografii bez ostonek, ale jest to
wykluczone przez prawo i obyczaje. W naszych warunkach kulturowych najwigk-
szy dochdd przynoszg telewizji sceny sadystyczne. Monotonig, jakg wywotuje po-
kazywanie morderstw, strzelania w gtowe, dZgania nozami, podpalania lub
torturowania, przerywa si¢ obrazami sentymentalnymi, filmami o zwierzgtach czy
rozbieranymi scenami t6zkowymi. Za Lagowskim mozna powtdrzy¢, iz telewizja
komercyjna nade wszystko handluje sadyzmem, a wszelkie pozostate tresci stano-
wig zaledwie dodatek™.

Telewizja nawet nader zlozone kwestie probuje ukazac przez pryzmat przyku-
wajacych uwage obrazéw, wywotujacych silne pobudzenie emocjonalne, ktéremu
nie towarzyszy zaden namyst. Istnieje duza réznica pomigdzy odbiorem tresci prze-

0 A. Schaff, Alienacja jako zjawisko spoteczne, KiW, Warszawal999, s. 78-79.

"B. Lagowski, Duch i bezdusznos¢ Il Rzeczypospolitej. Rozwazania, Universitas, Kra-
kéw 2007, s. 134.

12 Por. szerzej: S. Czapnik, Media a afera Rywina: perspektywa ekonomii politycznej
komunikowania, [w:] P. Zuk (red.), Media i wtadza, Scholar, Warszawa 2006, s. 99-119.

13]. Condry, Ztodziejka czasu, niewierna stuzebnica, ttum. M. Krél, [w:]1J. Condry,

K. Popper, Telewizja. Zagrozenie dla demokracji, Sic!, Warszawa 1996, s. 34.
“B. Lagowski, op. cit., s. 171.
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kazywanych za pomocg stowa (zwtaszcza pisanego) i odbiorem tresci przekazywa-
nych przez obraz. Zdaniem Kazimierza Zygulskiego ta réznica w ostatniej instan-
cji uwarunkowana jest fizjologicznym i psychologicznym mechanizmem oddziatywania
owych bodZcéw. Obraz przyjmowany jest jako cos bardziej bezposredniego i rzeczy-
wistego, znacznie trudniej zachowaé wobec niego dystans®. Niestety, znaczna sita
perswazyjna transmisji obrazéw w czasie rzeczywistym powoduje, ze widzowie
zamiast — jak sugerujg media i jak sami sgdzg — otrzymywac mozliwie najblizsze
rzeczywistosci przekazy dostaja spreparowane i nieomal catkowicie wyrwane z konte-
kstu przekazy ,,na zywo”. W tym kontekscie nalezy rozpatrywac popularnos¢ i opinio-
tworczos¢ catodobowych kanatéw informacyjnych, zwtaszcza TVN24 i TVP Info.

Telewizja rozpowszechnia fatlszywe przekonania. Mozna sgdzi¢, aczkolwiek
wigzaca konkluzja wymagalaby serii szeroko zakrojonych badar, ze w Polsce —
podobnie jak np. w Stanach Zjednoczonych — przyczynita si¢ ona do wzrostu na-
strojow autorytarnych. Wigkszos¢ ludzi sadzi, ze ztoczynicy sg czgsto zbyt tagodnie
traktowanie przez sady, a kary wiezienia sg zbyt krétkie. Jakkolwiek w amerykan-
skich miastach nie udaje si¢ schwyta¢ sprawcé6w wiekszosci przestepstw, to osoby
aresztowane zwykle zostajg skazane na dtugi, wielomiesigczny (a nawet wielolet-
nii) pobyt w wigzieniu. Na poczatku lat dziewigcdziesigtych XX w. w wiezieniach
w USA przebywalo trzy razy wigcej ludzi niz dziesi¢¢ lat wczesniej, a kary byty
dtuzsze niz w jakimkolwiek innym kraju przemystowym swiata zachodniego. Roz-
dZzwigk pomiedzy upowszechnionymi przekonaniami a rzeczywistoscig jest w du-
zej mierze spowodowany przez fakt, ze telewizja wzmacnia btedne odczucia. Na
ekranie kryminaliSci zazwyczaj zostajg ujeci, ale unikaja kary ze wzgledu na tagod-
nos$¢ lub stabos¢ sedziéw. W telewizji policja nader rzadko popetnia biedy, bardzo
czesto zna sprawcOw, zanim ich schwyta. Jak ttumaczy Condry, w wyniku oglada-
nia tego rodzaju programéw ludzie stopniowo ksztattujg sobie pewng wizje apara-
tu sprawiedliwosci i policji, co w konsekwencji wywiera rowniez wplyw na decyzje
polityczne prawodawcdéw i na zachowania wyborcze'®. Przepetnione ponad miare
cele wiezienne, kilkadziesiat tysiecy skazaficdw na wolnosci oczekujacych na miejsce
w wiezieniach, bezprecedensowe rozpowszechnienie instytucji aresztu tymczaso-
wego (w tym formy zngcania si¢ nad zatrzymanymi, zwanej aresztem wydobyw-
czym), penalizacja kolejnych kategorii zachowar, a takze znaczna popularnosé
stronnictwa, majacego w nazwie sprawiedliwos¢ i prawo, stanowig argumenty na
rzecz tezy, ze Polska podgzyta w tej sprawie sladem USA.

Kapital Igku, podobnie jak gotéwke, mozna zamieni¢ w zysk polityczny i/lub
komercyjny. W XXI w., trafnie zauwaza Zygmunt Bauman, bezpieczeristwo o0so-
biste stato si¢ gldéwng cechg decydujacg o atrakcyjnosci w rozlicznych strategiach
marketingowych. Ideologia prawa i porzadku, coraz bardziej redukowana do obiet-
nicy cielesnego bezpieczeristwa, to zasadnicza kwestia podnoszona w politycznych
manifestach i w czasie kampanii przedwyborczych. Pokazywanie osobistych zagro-
zen stato si¢ gléwnym atutem w prowadzonej przez media masowe wojnie o ogla-

K. Zy gulski, Socjologia filmu: elementy socjologii kultury i socjologii filmu, Central-
na Poradnia Amatorskiego Ruchu Artystycznego, Warszawa 1966, s. 38.
16J.Condry, op. cit., s. 27-28.
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dalnos¢, bezustannie zasilajac kapital strachu, powigkszajac zarazem jego role
w marketingu komercyjnym i politycznym. Rzeczywistos¢ ogladana na ekranie te-
lewizyjnym, pisze Ray Surette, to swiat ,,obywateli-owiec” chronionych przed
»wilkami-kryminalistami” przez ,,owczarki-policje”"".

Klasyczna ekonomia — zwana ekonomig polityczng — wigzata rynek z suweren-
noscig konsumenta, ktéry swoimi decyzjami w ostatniej instancji decydowat o tym,
co ma by¢ produkowane, kupowane i sprzedawane. W jego rekach miata spoczy-
wac rzeczywista wladza, ktdrej kapitalisci, producenci débr i ustug, zasadniczo si¢
podporzadkowujg. Czotowi teoretycy kapitalizmu przyjmowali, ze opiera si¢ on na
idei, ze zar6wno kupujacy, jak i sprzedajacy sa wystarczajaco dojrzali, wlasciwie
poinformowani i rozsadni, by angazowac si¢ we wzajemnie korzystne transakcje.
Jednakze wspolczesne realia gospodarcze podwazajg suwerennos¢ konsumenta i ryn-
ku, np. przez stymulowanie popytu za pomocg reklamy (zwlaszcza telewizyjnej)
i handlowej perswazji. Mozna zasadnie utrzymywac, ze reklama telewizyjna przypu-
Scila najostrzejszy atak na ideologi¢ kapitalizmu od czasu ukazania si¢ w 1867 r. Ka-
pitatu Karola Marksa'®.

Przecigtny Polak, jak wynika z badan firmy Starcom, codziennie ma stycznosé
z dziesigtkami reklam. Ta liczba nieustannie rosnie, poniewaz skutecznos¢ pojedyn-
czego przekazu komercyjnego spada, nalezy wigc zwigkszac ich liczbe, co nie-
uchronnie ostabi ich efektywnos¢. Jednakze rozpowszechnienie reklamy, zwlaszcza
telewizyjnej, doglebnie wptywa na uksztattowanie nawykéw myslowych tych,
ktérzy majg z nig tak intensywny kontakt. Widzowie dostrajajg si¢ do filozofii re-
klam telewizyjnych, czyli przyjmujg jako normalne i wiarygodne formy debaty,
ktére s z nig zwigzane. Najwazniejszg z nich jest zwigztos¢, wrecz blyskawicznosé
wyrazania, odwolujaca si¢ do psychologicznych potrzeb widza. Jak konstatuje Po-
stman, jest to terapia wstrzagsowa promujaca psychologiczng koncepcje, ktéra za-
wiera jedyne w swoim rodzaju dogmaty:

Reklama prosi nas, abySmy uwierzyli, ze wszystkie problemy sg rozwigzywalne, ze sg
rozwigzywalne szybko, a sg one szybko rozwigzywalne dzigki interwencji technologii, tech-
niki i chemii. Jest to oczywiscie niedorzeczna teoria na temat korzeni niezadowolenia®.

Reklama telewizyjna czesto stuzy marketingowi niszowemu (niche marketing),
ktéry kieruje swdj przekaz do scisle okreslonej grupy odbiorcéw, kreujac jej niby-toz-
samos¢, pozostajacg zwykle w opozycji do innej, godnej pogardy grupy. W Polsce jednym
z pionieréw marketingu niszowego byta firma Gerber-Alima, w latach dziewigcdzie-
sigtych promujgca w mediach napdj frugo, ktérego reklamy opieraty si¢ na uwy-
datnieniu réznicy pomi¢dzy mtodymi, aktywnymi i ,,wyluzowanymi” mitosnikami

'"R. Surette, Media, Crime and Criminal Justice, KY: Brooks/Cole, Florence 1992,
s. 43, cyt. za: Z. Bauman, Plynne czasy. Zycie w epoce niepewnosci, ttum. M. Zakowski,
Sic!, Warszawa 2007, s. 23.

8 N. Postman, Zabawic¢ si¢ na smier¢. Dyskurs publiczny w epoce show-businessu,
ttum. L. Niedzielski, Muza, Warszawa 2002, s. 181.

V. Makarenko, Mamy juz dosyc reklam w telewizji, ,,Gazeta.pl” (2005), http://ser-
wisy.gazeta.pl/tv/1,47060,2474693.html 1 lipca (31 maja 2009 r.).

2N. Postman, op. cit., s. 186.
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tego towaru a zywymi skamielinami PRL-u, ,,dretwymi” osobami w starszym wie-
ku. Szczegdlnie interesujgce byly reklamy promujgce napoje w z6itym, czerwonym
i zielonym kolorze. Kazda z nich rozpoczynata si¢ uwagg narratora: ,,No to frugo.
Swiezy smak z6ltych (czerwonych, zielonych) owocéw nalezy si¢ wam bez zadnych
ograniczen”, a koriczyta powtérzeniem: ,,Frugo bez zadnych ograniczen. No to frugo”.
Rozesmiany miodzieniec ze sprayem w reku jest przeciwstawiony ludziom z epo-
ki gospodarki niedoboru — kobiecie noszacej beret i pijacej kawe w szklance, nau-
czycielowi i starszemu mezczyZnie z termosem w reku, wchodzacemu do mato
atrakcyjnego samochodu. Owe przerysowane, groteskowe postacie méwig m.in.,
7e ,,owocami to si¢ jeszcze nikt nie najadl, a migso z kartoflem niejeden naréd wy-
zywito”, ,,w naszej szkole z owocéw jest smaczny kisielek”, a ,,dzisiejsza rozwy-
drzona mtodziez musi wiedzie¢, Ze nam czesto brakowato burakéw”. Kiedy koricza
swoje kwestie, zostajg dostownie wypchnigte z ekranu przez butelke frugo®.

Jestem przekonany, ze mtodzieniec z reklamy frugo jest ikoniczng postacig
polskiego neoliberalizmu. Jego Swiat, podobnie jak swiat Harry’ego Pottera, jest
pozbawiony realnych granic. Obaj namawiajg, by odkry¢ w sobie czarodzieja i ule-
gac nieskrgpowanej fantazji. Skutkiem wdrazania takiego podejscia jest zrujnowa-
nie poczucia adekwatnosci, gdyz czarowanie zaciemnia zwigzek przyczyny i skutku,
zanika wiec relacja pomigdzy zyskiem a naktadem pracy. Zdaniem niemieckiego
filozofa Petera Sloterdijka nazwisko malego czarodzieja jest wielce znaczace —
potter, czyli garncarz, to rzemieslnik wytwarzajacy puste naczynia. Zauwaza on,
ze rzesze ludzi pragnety wyrwac si¢ z realnego Swiata, w ktérym za 40 godzin pra-
cy tygodniowo uzyskuje si¢ tylko przecigtne wynagrodzenie, podczas gdy dzieki
kilku godzinom ,,garncarskiej magii”’ mozna dotgczy¢ do grona arcybogatych?.

Brzemiennym w skutki przyktadem promowania przez media myslenia bliskiego
magicznym konstrukcjom myslowym powiesci Joan Rowling byto zgodne popie-
ranie przez media gtéwnego nurtu pakietu obnizek podatkow. Krok ten przeforso-
waly w roku 2007 Prawo i Sprawiedliwos¢, Platforma Obywatelska i Polskie
Stronnictwo Ludowe, ktére zarazem nieustannie podkreslaty — i podkreslajg nadal
— swg troske o zrdwnowazenie budzetu paistwa, pomoc najubozszym, rozwoj in-
frastruktury, naktady na edukacje i badania. Fakty sg inne: zmiany te stuzyty intere-
som 5% najlepiej zarabiajacych, pozwalajac im zaoszczedzi¢ nawet kilkadziesiat
tysiecy ztotych rocznie®. Oczywiscie, w tej grupie znaleZli si¢ réwniez postowie iich
rodziny. Gwoli Scistosci, konsekwencje cie¢ budzetowych, nieuchronnych w obli-
czu obnizenia si¢ wptywow budzetowych, dotkng gtéwnie najubozszych.

Trzeba nadmieni¢, ze reforma podatkowa cieszyla si¢ poparciem wigkszosci
Polakéw, ktorzy nazbyt pochopnie uwierzyli, Ze stang si¢ ich beneficjentami. Stad

2L Frugo commercial compilation (?), http://www.youtube.com/watch?v=NaCzCf{-SD-U
(31 maja 2009 r.).

22 Ratunek nie przyjdzie z gory. Z Peterem Sloterdijkiem rozmawia Eva Karcher (2009)
»Siiddeutsche Zeitung”, 6 kwietnia, cyt. za: ,,Polityka.pl”, http://www.polityka.pl/polityka/
index.jsp?place=Lead07&news_cat_id=1466&news_id=287293&layout=15&page=text (31
maja 2009 r.)

BE. Matyszewska, Na nowej skali PIT zyska tylko 5 proc. podatnikow, ,,Gazeta Pra-
wna”, 25 sierpnia 2008, http://podatki.gazetaprawna.pl/artykuly/32387,na_nowej_skali_pit_zyska_
tylko_5_proc_podatnikow.html (31 maja 2009 r.)
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tez politycy, podobnie jak w wielu innych kwestiach, mogg przekonywacé, ze wy-
konuja jedynie wyrazong w sondazach wole ludu, wzmacniajgc tym samym demo-
kracje. Tymczasem sondaze opinii publicznej sg zwykle czescig problemu, a nie
rozwigzania, gdyz zapomina si¢ o ich licznych ograniczeniach?. Po pierwsze, prob-
lemem jest forma pytari zadawanych badanym. Opinia publiczna w niemal kazdej
sprawie bedzie funkcja zadanego pytania, gdyz rezultatéw nie da si¢ oddzieli¢ od
sposobdw ich uzyskania. Czgsto odpowied? ,,tak” czy ,,nie” niewiele méwi o zto-
zonej postawie wobec danego zagadnienia. Po drugie, technika sondazy wzmacnia
zatozenie, ze opinia jest czyms, co mozna doktadnie w ludziach zlokalizowaé i wy-
doby¢ z nich za pomocg pytain. Istnieje jednak odmienny punkt widzenia, wedle
ktérego opinia nie jest krotkotrwalg rzeczg, ale procesem myslenia ksztattowanym
przez state nabywanie wiedzy i aktywne zadawanie pytan, dyskusje i spdr. Pytanie
moze nie tylko ujawniac opinig, ale tez j3g modyfikowac i zmieniaé, innymi stowy,
ludzie nie tyle ,,maja” opinie, ile raczej sg zaangazowani w ,,opiniowanie”. Po trze-
cie, sondaze ignorujg catkowicie wiedz¢ ludzi o przedmiocie, ktérego dotycza.
Gdyby pytaniom o przekonania towarzyszyly zarazem pytania dotyczace wiedzy,
mogtoby si¢ okazaé, ze znaczenie opinii sondazowej jest praktycznie zadne®. Po
czwarte, sondaze przenoszg odpowiedzialnos¢ z przywddcé6w politycznych na
wyborcow. Poszerzanie zasiggu i doskonalenie metodologii sondazy wywiera pre-
sj¢ na przywodcéw, by zrezygnowali z samodzielnego decydowania i podporzad-
kowali si¢ opiniom wyborcédw, nawet najbardziej bezzasadnym?.

Dodajmy, ze sondaze wpisuja si¢ rOwniez w postepujacy proces tabloidyzacji
mediéw, ktdra staje si¢ konwencjq rozszerzajaca si¢ takze na sfery zycia spotecz-
nego i politycznego®.

Krdécej, szybciej, gltosniej

Dazenie do maksymalnego przyspieszenia obiegu informacji powoduje, ze
dziennikarz nie moze si¢ zatrzymaé, musi nieustannie stara¢ si¢ dotrzymac tempa
biegowi wydarzen. Tabloidy (nie tylko drukowane, ale i telewizyjne czy interneto-
we) sprowadzajq kulture do najnizszego wspdlnego mianownika, tworzgc towar po-
Sledniej jakosci, ktéry mozna bezrefleksyjnie wchionaé. Abstrahujg od dychotomii
prawdy i fatszu, z réwnym zaangazowaniem donoszac o brutalnych przestepstwach,
rosyjskich marynarzach, ktérzy zjedli rzekomo przybyszéw z kosmosu, zZyciu oso-
bistym gwiazd filmu i wielorybie, ktéry miat wptyna¢ do Wisly. Jak pisze Wiestaw

2%N. Postman, Technopol. Triumftechniki nad kulturg, ttam. A. Tanalska-Duleba, Muza
SA, Warszawa 2006, s. 162.

2 Np. pytaniu o poparcie obnizki stawek podatkowych mogtoby towarzyszy¢ pytanie
o przewidywane skutki budzetowe, wraz z ich pochodnymi w postaci np. zmniejszenia wydat-
kéw panistwa na rézne sfery, w tym opieke zdrowotng czy edukacje.

®N.Postman, op. cit., s. 162-164.

W. Piagtkowska-Stepaniak. Konfliktowy obraz swiata w prasie, [w:] W. Pigt-
kowska-Stepaniak, B. Nierenberg (red.), Wojna w mediach, Wyd. Uniwersytetu
Opolskiego, Opole 2007, s. 392.
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Godzic, krzycza, wystepuja w imieniu zwyktych ludzi, przedstawiajac sensacyjny
i prostacki obraz Swiata, tgczacy wydarzenia ze Swiata elit z krwiozerczg informacja
z dotéw?. Przekazujg nie tyle informacje, ile inforozrywke (infotainment).

Media zaposredniczaja rzeczywistos¢ otaczajaca jednostki i relacje migdzyludz-
kie, umozliwiajgc skuteczniejsze sterowanie spoteczeristwem. Jak zaznacza Ryszard
Skarzyriski, polityka zaczyna spetniac¢ funkcj¢ inforozrywki ,,w telesektorze roz-
rywkowym, bedgcym czescia sktadowg systemu konsumpcji”*. Dyskurs publicz-
ny zostaje zredukowany do prostych haset rodem z reklamy™. Traktowanie polityki
jako jednej z galezi rozrywki jest wzmacniane korzystaniem przez partie z pomo-
cy telewizyjnych gwiazd, uczestniczacych w kampaniach wyborczych. Muzycy,
aktorzy czy sportowcy naklaniajg do popierania konkretnych stronnictw politycz-
nych przez komercyjne wystepy w reklamach czy piknikach partyjnych lub starto-
wanie w wyborach. Jednoczesnie zachodzi proces odwrotny: niektérzy politycy
zyskujg status medialnych gwiazd (celebrities, bad7 tez celebrytow, jak okresla ich
Godzic*'). Na réwni z odtwoércami rél bohateréw popularnych seriali i piosenkarza-
mi stajg si¢ obiektem zainteresowania tabloidow — zaréwno prasowych, jak i zdo-
bywajacych coraz wiekszg popularnos¢ internetowych serwiséw plotkarskich
(takich jak Pudelek czy Kozaczek). Politycy ukazuja masowej publicznosci swoje
talenty taneczne (w Taricu z gwiazdami udziat wzigli Sandra Lewandowska i Krzysztof
Bosak), zdolnosci krawieckie (Jan Maria Rokita w Szymon Majewski show), prze-
bierajg sie w strdj damy dworu (Hanna Gronkiewicz-Waltz w Szymon Majewski show)
lub szeryfa z Dzikiego Zachodu (Julia Pitera w sesji dla tygodnika,,Newsweek Polska”),
anawet dostownie stajg na rekach (Artur Zawisza). Filozof z wyksztalcenia, poset Janusz
Palikot uczynit ze skandalizujgcych zachowar swéj znak rozpoznawczy: w trakcie
programu telewizyjnego wyciagnat wielki, zakrwawiony swiriski teb (jak wyjasnit:
prezent dla ,,PZPN-owskiej mafii”)*; sugerowal, ze prezydent Rzeczypospolitej
Lech Kaczyiiski ,,jest pijakiem”, a jego brat Jarostaw — homoseksualistg (pytat ,,Czy
Jarostaw jest Jarostawg?”, a nastepnie sam odpowiadat, ze ,,wiele za tym przemawia”)**.

Nalezy podkresli¢, ze rozrywka nie jest ,,bezmysIna”, nie jest tylko ,,zartem”
czy ,,ucieczka od rzeczywistosci”. Polityka wychodzi poza tradycyjnie dla niej zarezer-
wowane obszary medialne, dlatego tez, konstatuje John Street, ,,w zwigzku z tym

BW. Godzic, Szybciej krdcej gltosniej, ,,Polityka” (2005), http://www.polityka.pl/poli-
tyka/index.jsp?place=Text01&news_id=150514&news_cat_id=1418&layout=16&page=text
(10 marca 2007 r.).

¥ R. Skarzynski, Od liberalizmu do totalitaryzmu: z dziejow mysli politycznej XX
wieku, t. 2, Wyd. Elipsa, Warszawa 2002, s. 304.

30 §wiadczy o tym kariera sloganéw politycznych, w tym haset wyborczych, np. ,,Nicea
albo Smier¢”, ,,Wybierzmy przysztos¢”, ,,Balcerowicz musi odejs¢”.

'W. Godzic, Znani z tego, ze sq znani. Celebryci w Swiecie tabloidéw, Wydawnictwo
Akademickie i Profesjonalne, Warszawa 2007.

32 us (2008), Nowy gadzet posta Palikota — swiriski teb, ,,Gazeta.pl”, http://wiadomo-
sci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,5787815,Nowy_gadzet_posla_Palikota___swinski_leb.html
(15 stycznia 2009 r.). Wezesniej poset okreslit Polski Zwigzek Pitki Noznej mianem ,,burdelu,
w ktérym dziwki zarazajg HIV-em” — kaw (2008). ,,To burdel, w ktérym dziwki zarazajg
HIVem”. ,,tvn24.pl”, http://www.tvn24.pl/0,1545865,wiadomosc.html (15 stycznia 2009 r.).

3J. Palikot(2009),Jarostawa Kaczyriski?, ,,Poletko Pana P.”, http://palikot.blog.onet.pl/
2,ID358691286,index.html (15 stycznia 2009 r.).
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powinnismy uswiadomic sobie, Ze polityka przestaje by¢ tematem serio, a zaczyna
naleze¢ do sfery codziennych przyjemnosci. Polityka »wylania si¢« z rozrywki
masowej poprzez opowiadane historie, dowcipy oraz przypisywanie ludziom okre-
Slonych motywéw dziatania™*,

Z tabloidyzacja polityki wigze si¢ nieustanne obnizanie poziomu jej komento-
wania i objasniania szerokim rzeszom odbiorcéw. Pojawita si¢ nowa kategoria
specjalistow — odpowiednicy celebrytéw, a mianowicie ludzie ,,znani z tego, ze si¢
znajy”. By zosta¢ cenionym na rynku medialnym ekspertem, przekonuje ,,Press”, trze-
ba naprawde niewiele: ,,wystarczy méwic ciekawie i na luzie”*. Kariera — ,,najbar-
dziej btyskotliwa w ostatnich latach” — pewnego politologa rozpoczeta si¢ w czerwcu
2004 r., kiedy zadzwonit on do rozgtosni Tok FM podczas programu i powiedzial,
ze ma inny poglad na sprawe niz obecny na antenie ekspert i chetnie podzieli si¢ ze
stuchaczami swoim zdaniem. Ekspert ten posiada zdolnos$¢ zwiezlego i jasnego
wypowiadania sie, jest dostepny i dyspozycyjny, stad ,,dzis trudno znaleZ¢ stacje
telewizyjng lub gazete, dla ktérych by sie nie wypowiedzial”. Korzenie sukcesu po-
litologa, wyjasnia dziennikarz Tok FM, nalezy upatrywac w tym, ze zawsze odbiera
on telefon, wie, o co chodzi w sprawie, ktdra interesuje media, ponadto podat ,,nie
tylko numer swojej komorki, ale réwniez telefon do pracy i do domu’3.

Wydaje si¢, ze obecnie po raz pierwszy — przynajmniej w Polsce — mozna zys-
kac status medialnego eksperta i na jego podstawie budowac swdj prestiz w pier-
wotnej dziedzinie, czyli np. w Swiecie nauki. Wspomniany politolog przed rokiem
2004 nie wydat zadnej ksigzki, a od tego czasu opublikowat ich — jako autor, wspot-
autor, redaktor i wspétredaktor — ponad dziesig¢é. O jakosci jego pracy badawczej
ma $swiadczy¢ fakt, ze przed laty — jak pisze Bronistaw Wildstein — ,,organizowat
antyrezimowe grupy podziemne”?’.

Ogolnie rzecz ujmujac, ludzie mediéw samozwariczo przyznajg sobie prawo
ustanawiania hierarchii we wszelkich sferach, takze w kregach akademickich. Te
roszczenia sg catkowicie bezzasadne, a co gorsza majg negatywny wptyw na swia-
domos¢ spoteczng, gdyz sprzyjajg zacieraniu si¢ granic miedzy porzgdkami, ktére
rzadzg si¢ zupelnie odmiennymi normami. Czwarty stan (the Fourth estate) przy-
pisuje sobie role, ktéra nie do niego nalezy.

Drogi 1 bezdroza hiperkonsumpcji
Media w Polsce, szerzej: we wspdtczesnych panstwach kapitalistycznych — a takze

panstwach tzw. kapitalizmu paristwowego, cho¢by w Chinach — sg uzaleznione od
wymogow spoleczenistwa konsumpcyjnego. To nie jest nowe zjawisko. Byty dy-

#J. Street, op. cit., s. 69.

¥ G. Rzeczkowski, Medialni eksperci — znani z tego, zZe sig znajq, ,,Press” (2008),
http://gospodarka.gazeta.pl/gospodarka/1,70447,5211074.html (15 stycznia 2009 r.).

36 Cyt. za: ibidem.

B. Wildstein, O czym nie wolno glosno mowié, ,,Rzeczpospolita” (2009), 15 stycz-
nia, http://www.rp.pl/artykul/243943,248555_Bronislaw_Wildstein__O_czym_nie_wolno_
_glosno_mowic.html (15 stycznia 2009 r.)
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rektor BBC Gerald Beadle wspomina, ze we wczesnych latach pigédziesigtych
musiat zmierzy¢ si¢ z naciskiem brytyjskiego przemystu, ktéry oczekiwat wigkszej
mozliwosci reklamowania towardw i pragnat ,,zaprzgc telewizyjnego konia do prze-
mystowego rydwanu”*,

Przyjmuje si¢, ze cechg wyrdzniajacq spoteczenstwo konsumpcyjne jest sama
konsumpcja, jej wysoki i wcigz rosngey poziom. Jednakze wazniejsze jest, iz owo
spoteczenistwo odrzuca wszelkie ograniczenia konsumpcji, majgce Zrodia w etyce
i/lub religii. Przestaje ona mie¢ dawniejszy, instrumentalny charakter, nie ma juz
na celu zaspokajania potrzeb. Wspdtczesnie konsumpcja nie musi si¢ uzasadniaé
niczym innym niz przyjemnoscia — skadinad ztudng — ktéra niesie. Klasyczne psy-
chologiczne definicje potrzeby okreslajg ja jako stan napiecia, ulegajacy roztado-
waniu w chwili zaspokojenia. Jak wyjasnia Bauman, ,,Spoteczernistwo konsumpcyjne
glosi niemoznos¢ zaspokojenia i wiasny postep mierzy stale rosngcym pozadaniem’.
Kieruje si¢ ono nie tyle potrzebami, lecz pragnieniami, czyli zjawiskami o bardziej
kaprys$nej naturze. Pragnienie ma charakter samorodny, niewymagajacy uzasadnie-
nia czy usprawiedliwienia, a zarazem pozostaje nienasycone. Co wigcej, ,,Pragnienia,
bez potrzeby ujarzmiania i krepowania, nalezy wyzwoli¢ i zapewni¢ im wolnos¢,
mato, pobudzi¢ do szalefistwa, tak zeby przekraczaty wszelkie granice i na dobre si¢
rozszalalty”™. W tej sytuacji cztowiek okresla si¢ przez przedmioty, ktére posiada.
Paradoksalnie, zycie poswigcone wydawaniu pienigdzy stato sie dzi§ gtéwng pod-
porg tadu spotecznego. To dzigki niemu mozliwy jest permanentny wzrost gospo-
darczy, a wszelkie problemy, ktére powinny znalez¢ polityczne rozwigzanie, spycha
si¢ do sfery ekonomii.

Konsumpcja nie musi si¢ uzasadnia¢ niczym innym niz przyjemnoscia, skadi-
nad ztudng i chwilowa, ktdra niesie. Jest centralnym punktem ludzkiej egzystencji,
odrywa sie od uzytecznosci, staje si¢ nowym rytuatem, przepetnionym symbolami
i znakami zrozumialymi dla wtajemniczonych. Stanowi koto zamachowe Swiato-
wej gospodarki o nieograniczonej mocy. Prowadzi réwniez do hiperkonsumpcji —
sytuacji, gdy konsumowanie staje si¢ najwazniejszg sprawg w zyciu. W wyniku tego,
zaznacza George Ritzer, miliony ludzi, aczacych wyobrazenie szczgscia z symbo-
liczng konsumpcjg, popadajg w katastrofalne dtugi, niszczg zycie sobie i rodzinie,
zaharowuja si¢ i skazujg na samotnos¢. W Ameryce jest to wazki problem, reszta
Swiata za$ coraz szybciej goni Ameryke*'.

Na marginesie spoteczeristwa konsumpcyjnego znajduja sie ,,wybrakowani kon-
sumenci’’: ludzie, ktérych istnienie nie jest konieczne dla globalnej gospodarki, bo
nie majg dos¢ Srodkow, aby zwigksza¢ chtonnos¢ rynku. Stajg si¢ oni — jak nazy-
wa ich Bauman — ,,ludZmi na przemial”, odpadami powstatymi w wyniku postepu

3% G. Beadle, Television. A Critical Review, George Allen and Unwin, London 1963,
s. 82, cyt. za: H. I. Schiller, Mass Communications and American Empire, 3nd ed., MA:
Beacon, Boston 1972, s. 97.

¥ 7. Bauman, Spoleczeristwo w stanie oblg¢zenia, thum. J. Margariski, Wyd. Sic!, War-
szawa 2006, s. 212.

4 Ibid., s. 217. )

4 Siedzimy nigdzie, pijemy nic. Z Georgem Ritzerem rozmawia Jacek Zakowski (2004).
,Polityka”, nr 16, dodatek ,,Niezbednik Inteligenta”, s. 5.



180 II. Media a komunikowanie polityczne

gospodarczego, ktéry zdaje si¢ mie¢ bezosobowy i czysto techniczny charakter, nie
wigzac si¢ z decyzjami konkretnych ludzi*.

Reguty systemu wymagaja od Srodkéw przekazu, aby propagowaty konsump-
cjonizm juz wsréd matych dzieci, niezdolnych do zrozumienia istoty specyfiki prze-
kazu komercyjnego i niepotrafigcych go odrézni¢ od innych tresci. Stajg si¢
konsumentami, ktérych zapotrzebowanie na towary jest podobne do zapotrzebo-
wania dorostych. Dziecifistwo, jezeli nadal istnieje, jest kategorig ekonomiczng.
Zdaniem Postmana idea edukacji sprowadza si¢ teraz do przygotowania mtodych
ludzi, aby wcigz byli oddanymi konsumentami. Dziecko jest istotg ekonomiczna,
ktérej poczucie wartosci zalezy od zdolnosci zapewnienia sobie korzysci material-
nych. Jej ostatecznym przeznaczeniem jest napedzanie gospodarki rynkowej. Po-
glad, ze dziecko ma jedynie warto$¢ ekonomiczng nawigzuje do sredniowiecza,
kiedy istniaty tylko dwa etapy zycia — niemowlgctwo i dorostosé®.

Gwoli scistosci, budowanie mostu migdzy mediami, reklamodawcami a konsu-
mentami — ktére wyznacza rowniez standardy dziatania nawet najbardziej znanych
nadawcoéw publicznych* — moze mie¢ pozytywny skutek, gdyz np. zaspokajanie
oczekiwan szczegétowych informacji politycznych bywa uzasadnione biznesowo.
Jednakze w sytuacji gdy przekaz ma trafi¢ do mniej elitarnej publicznosci, zainte-
resowanej w ograniczonym stopniu informacjami politycznymi, mechanizm ryn-
kowy daje odwrotny rezultat. Jezeli jakies medium (gazeta, program telewizyjny
lub radiowy, portal internetowy) potrafi dotrze¢ do okreslonej grupy spotecznej,
reklamodawcy zainteresowani sprzedaniem tej grupie pewnych towar6w umieszczg
w nim reklamy. Wzajemne powigzania bedg sktania¢ pracownikéw mediéw do
poruszania takich, a nie innych tematéw. W tym znaczeniu reklamodawcy decy-
dujg o zawartosci mediéw, co ma znaczenie polityczne tylko wtedy, gdy uwzgle-
dnia ona jedne interesy kosztem innych®.

Politycy mogg wykorzystywac media — nie tylko publiczne — w partyjnej grze,
np. uprawiajgc tzw. polityke skandali, czyli kompromitujac swoich rywali i prze-
ciwnikéw. Media, przekonuje Manuel Castells, oraz ich ,,symbiotyczne potgcze-
nia z wiadza sadownicza i oskarzycielskimi instytucjami demokracji” odbieraja
sygnaly z calego spektrum systemu politycznego, by przeksztalci¢ je w sprzedaz
i wptywy, niezaleznie od celu oddziatywania politycznego. Aktorzy polityczni,

7. Bauman, Zycie na przemiat, ttum. T. Kunz, Wydawnictwo Literackie, Krakéw
2005, s. 66-67.

B N. Postman, W strong XVIII stulecia: jak przesztos¢ moze doskonali¢ naszq przy-
sztos¢, thum. R. Frac, PIW, Warszawa 2001, s. 137.

4 Zaden podmiot nie jest wolny od nacisku korporatyzacji, poszukiwania na rynku moz-
liwosci dziatania oraz przeobrazenia organizacji i metod dziatania na wzor prywatnych firm.
Przyktadem moze by¢ reforma BBC, ktéra polegata na wprowadzeniu rynku wewnetrznego i sys-
temu producenckiego, znanego jako Producer Choice, a takze przyjeciu zasady Value for
Money, podkreslajacej koniecznos¢ osiggania wysokiej efektywnosci ekonomicznej. BBC
walczyla tez z ITV o przetozenie na jak najpéZniejsza godzing gléwnego wydania Wiadomosci,
gdyz w prime time mozna umiesci¢ bardziej zyskowne programy — por. J. Street, op. cit.,
s. 125.

 Ibid., s. 125-126.
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ktérzy uprawiaja polityke skandali, ,,dajg sie schwyta¢ w putapke tego systemu,
arole czesto si¢ odwracajg — dzisiejszy mysliwy staje si¢ jutrzejszg zwierzyng’ .
W Polsce dotkneto to m.in. Renatg Beger i Zbigniewa Ziobre.

Kiedy Joanna Szczepkowska ogtaszata koniec komunizmu, nie dodata, ze Pol-
ska wkracza w epoke¢ konsumpcyjnego kapitalizmu. W jego ramach media sg zde-
terminowane w daleko bardziej wysublimowany sposéb niz w dawnym rezimie,
jawnie okreslajacym je jako ,,pas transmisyjny” miedzy partig a masami. Parado-
ksalnie, problemem jest takze uzaleznienie mediéw od upodobari odbiorcéw, po-
strzegane jako przejaw demokracji.

Kiedy Karl Popper spotkat w Niemczech ludzi odpowiedzialnych za jeden z ka-
natéw telewizyjnych, ustyszat od nich ,rzeczy przerazajgce”, ktore skadingd im
wydawaly si¢ naturalne. Méwili wprost: ,,Musimy dawac ludziom to, czego ocze-
kuja”, cho¢ na podstawie statystyk oglagdalnosci mozna jedynie ocenic, jakie sg pre-
ferencje widzow w odniesieniu do programéw, ktére im sg proponowane. Cyfry te nie
mogg w najmniejszej mierze powiedzieé, co moglibySmy, a tym bardziej powinni-
$Smy im oferowac?. Tym bardziej Ze autentyczng aspiracjg demokracji sg starania
o podniesienie poziomu edukacji. Jak podkresla Popper:

Otéz nic w demokracji nie usprawiedliwia tezy tego dyrektora stacji telewizyjnej, dla
ktérego produkowanie coraz marniejszych programéw odpowiada zasadom demokracji,
,»2dyz ludzie tego chcg”. Gdyby tak bylo, to do diabta z demokracjg!*.

M. Castells, Sita tozsamosci, ttum. S. Szymanski, PWN, Warszawa 2008, s. 362.

K. Popper, Prawo dla telewizji, ttum. M. Krél, [w:] J. Condry, K. Popper, op.
cit., s. 40-42.

8 Ibid., s. 42-43.
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DZIENNIKARZE CZY POLITYCY?
ZWIAZKI MIEDZY DZIENNIKARSTWEM
A POLITYKA W PIERWSZYCH LATACH

KSZTALTOWANIA SIE EADU MEDIALNEGO

W TRZECIEJ RZECZYPOSPOLITEJ

Wprowadzenie

Od 1989 1. rozpoczela si¢ transformacja systemu politycznego w Polsce. Zmiany
dotyczyty takze srodkéw masowego przekazu, ktére w okresie PRL byty uzaleznio-
ne od wladzy. Jedynie prasa z tzw. drugiego obiegu pozostawata niezalezna. W tym
czasie wydawcg legalnych gazet i czasopism pozostawat paristwowy koncern o na-
zwie Robotnicza Spétdzielnia Wydawnicza ,,Prasa-Ksigzka-Ruch”. Przed wyborami
do Sejmu Kontraktowego tworzono nowe tytuty prasowe. Wiaczyly si¢ one w nurt
zycia politycznego. Powstawaty z myslg o zdobyciu wiadzy przez strong¢ spoteczng,
reprezentowang gtéwnie przez dziataczy NSZZ ,,Solidarnos$¢”. Podczas rozmow
strony spotecznej z przedstawicielami wiadzy przy Okragtym Stole ustalono, ze
zarejestrowana na nowo ,,Solidarnos¢” uzyska prawo do wydawania wiasnego
dziennika. W rezultacie 8 maja 1989 r. ukazata si¢ ,,Gazeta Wyborcza”. Jej najbar-
dziej istotnym celem byto promowanie kandydatéw ,,Solidarnosci” do parlamen-
tu. Z datg 2 czerwca 1989 r. ukazat si¢ przywrdécony po osmiu latach ,,Tygodnik
Solidarnos¢”. W tym czasie w dalszym ciggu probowaty funkcjonowac takze pi-
sma z ,,drugiego obiegu”. Wkrétce wigkszos¢ z nich znikneta z rynku, nie radzac
sobie w zderzeniu z kapitalistyczng rzeczywistoscig. Pafistwowe radio z czterema
programami ogélnopolskimi i telewizja nadajaca na dwéch antenach byty zarzadzane
przez podlegajacego premierowi prezesa Radiokomitetu. Dopiero w 1994 r. media
panstwowe zostaly przeksztalcone w publiczne. Tworzono takze prywatne rozgto-
$nie radiowe i telewizyjne'.

Znajac te fakty, warto zbadac relacje miedzy dziennikarzami a politykami w naj-
bardziej wptywowych polskich mediach w okresie ksztaltowania si¢ tadu medial-
nego od 1989 do 1995 r.

'"W. Bere§, Czwarta wltadza. Najwazniejsze wydarzenia medialne IV RP, Proszyfiski
i Spotka, Warszawa 2000, s. 28, 52, 65, 74; W. Adamczyk, Media masowe w procesie
budowania demokracji w Polsce (1989—-1995), UAM, Poznan 1999, s. 33, 254.
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Prasa

Po likwidacji RSW ,,Prasa-Ksigzka-Ruch” na mocy ustawy z 22 marca 1990 r.
rozdysponowano 178 tytutéw prasowych, sposréd ktérych 104 sprzedano w dro-
dze przetargu, 71 przejety spétdzielnie dziennikarskie, a 3 nalezaty do skarbu pan-
stwa. Komisja Likwidacyjna RSW spotykata si¢ z naciskami partii politycznych
zabiegajacych o przejecie intratnych tytutéw?. Witold Beres konstatuje: ,,Staboscia
polskiej prasy sg tytuty niemalze afiliowane przy partiach™.

W pierwszych latach Trzeciej Rzeczypospolitej ugrupowania wywodzace si¢
z dawnej opozycji solidarnosciowej reprezentowaty podobng opcje polityczng jak
czlonkowie wiekszej czgsci redakcji prasowych. Stanowito to przyczyne wstrzy-
mywania si¢ przez dziennikarzy od rzetelnej krytyki rzgdzacych, ktérymi byli ich
dawni koledzy z opozycji‘.

Redaktorem naczelnym ,,Gazety Wyborczej” zostat polityk, uczestnik obrad
Okragtego Stotu, Adam Michnik. To stanowisko objat dzieki poparciu éwczesne-
go przywddcy ,,Solidarnosci” Lecha Walesy. Redagowana przez Michnika gazeta
z zatozenia wspierala ,,Solidarnos¢” w wyborach do Sejmu Kontraktowego 1 Se-
natu w 1989 r. Dziennik wydawata Agora SA, ktérg 10 kwietnia 1989 r. zatozyli
Zbigniew Bujak, Aleksander Paszynski i Andrzej Wajda. Bujak, Michnik, Paszyriski
i Walgsa zapisali si¢ na kartach historii jako dziatacze opozycyjni. Bez watpienia
byli politykami®.

Niezalezna od wiadz ,,Gazeta Wyborcza” w winiecie prezentowata logo ,,Soli-
darnosci”. Starata si¢ oddziela¢ komentarz od informacji i by¢ trybung catego spo-
teczeristwa. Ten cel nie zostat do korica osiggniety ze wzgledu na zaangazowanie
dziennika po okreslonej stronie sceny politycznej i krytyke prezydenta Lecha Wa-
tesy. Z tego powodu we wrzesniu 1990 r. Komisja Krajowa ,,Solidarnosci” wysu-
neta zgdanie usunigcia logo Zwigzku z winiety pisma. Tak tez si¢ stato®.

U schytku PRL i w pierwszych latach III RP nie odczuwano pilnej potrzeby
oddzielania medidéw od polityki. Nie dostrzegano koniecznosci podziatu rél dawnych
cztonkéw opozycji solidarnosciowej obejmujacych stanowiska w réznych instytu-
cjach rzagdowych i redakcjach. Adam Michnik w jednym z wywiadéw powiedziat:
,Nie jestem politykiem. [...] Hm... Jest w tym sporo racji. Istotnie wystepuje
w réznych rolach’.

Wedtug Rafata A. Ziemkiewicza ,,Gazeta Wyborcza” stala si¢ wyrocznig pro-
pagandowg dla pozostatych medidéw. Gtoszenie przez wigkszos¢ polskich publicy-
stow pogladéw zgodnych z linig programowg ,,Gazety Wyborczej” nazwat
michnikowszczyzng®. Podobnego zdania byt wybitny publicysta Stefan Kisielew-

2W. Adamczyk, op. cit., s. 28-29.

3W. Beres, op. cit., s. 8.

*W. Adamczyk, op. cit., s. 86.

SW. Beres, op. cit., s. 28, 32.

6 Ibid., s. 29, 31; K. Trembicka, Media przy Okrggtym Stole, [w:] L. Pokrzycka,
B. Romiszewska (red.), Oblicza polskich mediow po 1989 roku, Wydawnictwo UMCS,
Lublin 2008, s. 23.

"W. Beres, op. cit., s. 43.

8R. A. Ziemkiewicz, Michnikowszczyzna. Zapis choroby, Red Horse, Lublin 2006, s. 77.
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ski’. Jednak nie wszystkie gazety dostosowaty si¢ do pogladéw Adama Michnika.
Piotr Wierzbicki na tamach ,,Tygodnika Solidarnos¢” w listopadzie 1989 r. obwie-
Scil, ze nardd nazwat grupe skupiong wokét 6wezesnego premiera Tadeusza Ma-
zowieckiego ,,switg”, zwolennikow Lecha Waltesy — ,,dworem”, a prezydium
utworzonego w Sejmie Kontraktowym Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego —
»familig”. Zgodnie z tym podziatem ,,familia” posiadata ,,Gazet¢ Wyborczg”,
»swita” —  Rzeczpospolity”, a ,,dwor” — ,, Tygodnik Solidarnosé”.

W tym miejscu warto omOowic¢ sytuacje polityczng dotyczacg ,, Tygodnika Soli-
darnos$¢” od czasu przywrdcenia tego czasopisma w czerwca 1989 r. Redaktorem
naczelnym ,, Tygodnika” byt, podobnie jak w 1980 r., aktywny polityk Tadeusz Ma-
zowiecki. Po objeciu przez Mazowieckiego teki premiera szefostwo redakcji przejat
zwigzany w pozZniejszych latach z Platformg Obywatelskg Jan Dworak. 27 listopa-
da 1989 r. kierownictwo ,,Tygodnika” objat Jarostaw Kaczynski, w przysztosci lider
Porozumienia Centrum, dziatacz Prawa i Sprawiedliwosci oraz premier. W listopa-
dzie 1989 r. ,,Solidarno$¢” wyrazata niezadowolenie z linii programowe;j ,,Gazety
Wyborczej” i nie kryla, ze objecie redakcji przez Kaczyniskiego miato zapewnié
znaczacy wplyw na opini¢ publiczng tej organizacji. Przyjscie Kaczyriskiego ozna-
czalo zmiang¢ znacznej liczby dziennikarzy w czasopismie. Z nowym redaktorem
naczelnym w redakcji wspétpracowali migdzy innymi Krzysztof Czabanski, Jacek
Maziarski, Piotr Wierzbicki i Krzysztof Wyszkowski. ,,Tygodnik Solidarnos¢” stat
si¢ opiniotwdrczym czasopismem zwolennikéw Walesy. Na jego tamach krytyko-
wano Michnika za dzielenie Polski na liberalny ,,0b6z postepu”, ztozony z dawnych
dziataczy ,,Solidarnosci” i PZPR, oraz sprzeciwiajacy si¢ im ksenofobiczny, oba-
wiajacy sie przemian ,,ciemnogréd”. Po objeciu prezydentury przez Walese Kaczyn-
ski odszedt do Kancelarii Prezydenta. Krzysztof Czabariski przeszedt do zwigzanego
z Fundacjg Prasowg Solidarnos¢ ,,Expressu Wieczornego”, ktéry prowadzit takze
,-Express Poranny”. Fundacja Prasowa Solidarnos¢ byta oficyng Porozumienia Centrum,
partii kierowanej przez Jarostawa Kaczyniskiego. Czgs¢ dziennikarzy z ,,Expressu Wie-
czornego”, nie chcge uzalezniad si¢ od PC, przeszia do zatozonego w 1991 r. ,,Super
Expressu”. W 1993 r. Piotr Wierzbicki zatozylt prawicowg ,,Gazete Polskg”, na famach
ktérej ostro krytykowat prezydentur¢ Walesy migdzy innymi za sprzeciwianie si¢ lus-
tracji i publikowat listy domniemanych agentéw PRL-owskich stuzb bezpieczenistwa'.

Nalezy zwréci¢ uwage na zaliczong przez Wierzbickiego do ,,swity” ,,Rzecz-
pospolitg” i zapytaé, czy dziennikarzy tej gazety mozna byto uznac za prorzado-
wych. W okresie PRL ,,Rzeczpospolita” byta dziennikiem rzgdowym. W 1989 r.
premier Tadeusz Mazowiecki rozpoczat zmiany w tej gazecie. Mialy one na celu
uniezaleznienie si¢ dziennika od rzgdu. Dariusz Fikus, redaktor naczelny ,,Rzeczpospo-
litej” od pazdziernika 1989 r., wezesniej uczestnik obrad Okraglego Stotu po stronie
,»Solidarnosci”, sprawil, ze kierowana przez niego gazeta zaczeta by¢ postrzegana jako
obiektywny dziennik. Od 1991 r. byta wydawana przez polsko-francuska spétke Presspu-
blica. Pracujacy w ,,Rzeczpospolitej” dziennikarze mieli baczenie na podstawowe

o Ibid., s. 65-66.

WW. Beres, op. cit., s. 73-77; T. Mielczarek, Migdzy monopolem a pluralizmem.
Zarys dziejow srodkéw komunikowania masowego w Polsce w latach 1989-1997, Wyzsza
Szkota Pedagogiczna im. Jana Kochanowskiego, Kielce 1998, s. 168, 173-174, 194-195.
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standardy obowigzujgce w ich profes;ji i rzetelnie analizowali rzeczywistos¢. To
wszystko zaczeto by¢ doceniane przez czytelnikow. Mozna wigc uznad, iz zaliczenie
,Rzeczpospolitej” do kregu ,,Swity” bylto stuszne tylko w tym znaczeniu, ze do zmian
w dzienniku doprowadzili cztonkowie ekipy Tadeusza Mazowieckiego, ktérzy wy-
warli wptyw na prace redakcji, starajacej si¢ jednak tworzy¢ obiektywny dziennik''.

Silnie upolityczniony byt wydawany od lutego 1990 r. przez prywatnego wy-
dawce dziennik ,, Trybuna”. Gazeta miala profil socjaldemokratyczny. Ukazywata
si¢ w miejsce organu KC PZPR ,, Trybuny Ludu”. Pierwszym redaktorem naczel-
nym ,, Trybuny” zostal Marek Siwiec, przyszty bliski wspdtpracownik prezydenta
Aleksandra Kwasniewskiego i dziatacz Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Trzeba
zauwazy¢, ze dziennik ten unikat drukowania partyjnych dokumentéw i artykutow
hagiograficznych o SLD'.

Omawiajac sytuacje na rynku prasowym w pierwszych latach Trzeciej Rzeczy-
pospolitej, nalezy zwréci¢ uwage na najbardziej opiniotwdércze tygodniki: ,,Wprost”
i,,Polityke”. W przypadku ,,Wprost” wptyw politykéw na dziennikarzy stawat si¢
az nadto wyrazny przez umozliwienie liderom aktualnie rzgdzacych ugrupowan
publikowania felietonéw na famach czasopisma oraz honorowanie przedstawicieli
wiladzy tytulem Czlowieka Roku. Kiedy partie politykéw publikujgcych na tamach
., Wprost” przechodzity do opozycji, ich felietony przestawaly si¢ ukazywaé. Miejsce
dotychczasowych felietonistow szybko zajmowali inni autorzy, zwigzani z aktual-
nie rzadzacg opcjg. ,, Wprost” ukazywat sie od 1982 r. w Wielkopolsce. W 1989 r. stat
si¢ tygodnikiem ogdlnopolskim, od 1990 r. redagowanym w Warszawie 1 wyda-
wanym przez prywatng spotke AWR ,,Wprost”".

Czlonkami redakcji istniejacego od 1957 r. tygodnika ,,Polityka” byli poczat-
kowo dziatacze Komitetu Centralnego PZPR. W 1958 r. stanowisko redaktora na-
czelnego objat na 32 lata Mieczystaw Franciszek Rakowski, przyszty premier rzadu
PRL, pracownik polityczny PZPR do 1957 r. i ostatni I sekretarz tej partii. W 1990 .
tygodnik zostat przekazany w rece redakcji. Powstata wowczas ,,Polityka” Spét-
dzielnia Pracy, wydajaca to czasopismo. Tygodnik stat si¢ opiniotwdrczy. Jest to
pismo prezentujgce poglady centrowe. Jerzy Giedroyc stwierdzit, iz tygodnik pro-
wadzit inteligentng polityke unikajgcg skrajnosci. Jednak takze na tamach tego cza-
sopisma felietony publikowali politycy'.

Prasa musi sprawowaé kontrolg spoteczng w imieniu opinii publicznej. Nie
zawsze jest to mozliwe, zwlaszcza w przypadku uzaleznionej ekonomicznie od
wladz samorzadowych prasy lokalnej. Znany jest przypadek burmistrza B., ktéry
przygotowal wywiad z samym sobg i nakazat go opublikowaé w lokalnej gazecie®.

"'T. Mielczarek,op. cit., s. 187-189; Historia ,,Rzeczpospolitej”, http://www.rzeczpos-
polita.pl/rzeczpospolita.html [data odczytu: 10.03.2009 r.].

2T. Mielczarek,op. cit., s. 163—165; Trybuna, http://portalwiedzy.onet.pl/41475 [data
odczytu: 19.03.2009 r.].

B3W. Beres, op. cit., s. 225.

“R.A. Ziemkiewicz, op. cit., s. 77; Historia ,,Polityki”, http://www.polityka.pl/hi-
storia-polityki/Text01,1398,210806,16 [data odczytu: 16.03.2009 r.]; I kolejny jubileusz, http:/
www.polityka.pl/polityka/indeks [data odczytu: 17.03.2009 r.].

5W. Sonczyk, Media w Polsce. Zarys problematyki, WSiP, Warszawa 1999, s. 154.
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Wiestaw Sonczyk uznaje, ze w Polsce istniejg formalno-prawne podstawy po-
trzebne do zachowania peinej niezaleznosci mediéw od struktur wiadzy panstwowej
i politycznej. Zauwaza jednak, ze co pewien czas zachodzg rézne konflikty pomigdzy
wtladzg a dziennikarzami. Twierdzi, iz podtozem tych konfliktow jest réznica oce-
ny zadan i roli mediow w panstwie demokratycznym'®.

Radio i telewizja

Rafal A. Ziemkiewicz, piszac o michnikowszczyZnie, zauwazyl, ze ,,familia”
wywierata wptyw na dwie nowe rozgtosnie radiowe, tworzgce duopol na rynku
prywatnych mediéw elektronicznych — Radio ,,Zet” i Radio ,,RMF FM”"". Konce-
sj¢ na pierwszg — 1 przez dlugi czas jedyng og6lnopolskg telewizj¢ prywatna Polsat
— otrzymat Zygmunt Solorz.

Po 1989 r. nie byto odpowiednich uregulowar prawnych dotyczacych prywat-
nych nadawcéw. W pierwszych latach III Rzeczypospolitej legalnie mogty funk-
cjonowac jedynie panstwowe radio i telewizja. Paristwo tolerowato funkcjonowanie
pirackich rozgtosni radiowych i telewizji. Na rynku radiowym nadawato krakow-
skie Radio ,,RMF FM”. Prekursorami byty tez: Radio ,,Zet” i Radio ,,Es”. Na mocy
obowigzujacej od marca 1993 r. ustawy o radiofonii i telewizji uregulowaniem rynku
mediow zajeta si¢ Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji. Jej cztonkowie zostali
powotani z klucza politycznego. Migdzy lutym a majem 1994 r. przyznano wigk-
szo$¢ koncesji dla telewizji i rozgtosni radiowych. Oprocz Telewizji ,,Polsat” kon-
cesje na nadawanie ogdélnopolskiego programu otrzymaty: Radio ,,Zet” i Radio
-RMF FM”!8, Radio ,,Zet” dziatato od wrzesnia 1989 r. Do kampanii prezydenc-
kiej w 1990 r. funkcjonowato pod nazwg Radio ,,Gazeta”. Rozglosni¢ stworzyt
Andrzej Woyciechowski. Jej wlascicielem byta Spétka Radio Gazeta, ktérej udziaty
nalezaty do Agory SA W 1991 r. ,,Agora” przekazata 90% udzialéw radia jego pracow-
nikom. Skupowat je Andrzej Woyciechowski, az zgromadzit 88,5% akcji. Poczatki
Radia ,,RMF FM” wiazg si¢ z dziatalnoscig Krakowskiej Fundacji Komunikacji
Spotecznej, z udzialem migdzy innymi senatora z kregdéw ,,familii” Krzysztofa Ko-
ztowskiego. Fundacja zatozyta spétke RMF FM Sp. z 0.0. Rozglosnia, jeszcze pod
nazwg ,,Radio Matopolska Fun”, nadata w styczniu 1990 r. pierwszg audycje'.
Nalezy zauwazy¢, ze ,,RMF FM” 1 ,,Zet” wypracowaty wtasne linie programowe,
niezalezne od politykdw. Prezes RMF FM Stanistaw Tyczyniski wielokrotnie pod-
kreslat, ze ta rozgltosnia jest wolna od polityki®.

Przeciwnikiem ,,familii’ okazalo si¢ Srodowisko skupione wokét Radia Maryja,
rozglosni nalezgcej do Zgromadzenia Najswietszego Odkupiciela (ojcéw redemp-
torystow), zorganizowanej i zarzadzanej przez charyzmatycznego i niestronigce-
go od polityki ojca Tadeusza Rydzyka. Pierwsza audycja Radia Maryja zostata

19 Ibid., s. 15.

"R.A. Ziemkiewicz, op. cit.,s. 77; T. Mielczarek, op. cit., s. 146.
BW. Adamczyk, op. cit., s. 32-35; T. Mielczarek, op. cit., s. 126.
YW.Beres, op. cit., s. 232-233, 253.

2T, Mielczarek, op. cit., s. 146, 148.
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nadana 8 grudnia 1991 r. Rozgtosnia dziatata na mocy umowy Paristwo—Kosciét.
23 czerwca 1994 r. Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zdecydowata o przyznaniu
sze$¢dziesieciu siedmiu nadajnikéw matej mocy dla Radia Maryja w ramach kon-
cesji ogdlnopolskiej. W 1995 r. radio niezwykle aktywnie wiaczyto si¢ w kampa-
ni¢ prezydencka, jawnie opowiadajgc si¢ po stronie ubiegajacego si¢ po raz drugi
o urzad prezydenta Lecha Walgsy i krytykujac jego przeciwnikéw. Takze przy in-
nych okazjach nie stronito od polityki. Opowiadato si¢ zdecydowanie przeciw ak-
cesji Polski do Unii Europejskiej. Prowadzacy audycje redemptorysci taczyli
dziennikarstwo z misjg polityczng, a komentarz — z informacjg*'.

Po rozwigzaniu Komitetu ds. Radia i Telewizji (Radiokomitetu) 1 stycznia 1994 r.
powstaty: Polskie Radio SA i Telewizja Polska SA. Zyskatly one status mediéw
publicznych?. Reforma tych instytucji nie uchronita ich przed upolitycznieniem?.
Pod stalg kontrolg politykéw pozostawata Krajowa Rada Radiofonii 1 Telewizji,
majgca wptyw na obsade¢ stanowisk w radach nadzorczych publicznych mediéw.
Szczeg6lne upolitycznienie widoczne byto zwtaszcza w telewizji. Ekipa rzgdowa
Tadeusza Mazowieckiego dokonata zmian w kierownictwie painstwowych mediow.
W 1989 r. prezesem Radiokomitetu zostat Andrzej Drawicz, ktéry za jeden z gtéwnych
celéw uznat likwidacje programu informacyjnego Dziennik telewizyjny, bedacego tubg
propagandowg PRL-owskich wtadz. Zdecydowano, ze w miejsce tego programu
ukazg si¢ Wiadomosci. Ich szefem zostat Jacek Snopkiewicz. 18 listopada 1989 r.
miato miejsce pierwsze wydanie nowego dziennika*. Tomasz Lis w publikacji Nie tylko
fakty podaje liczne przypadki ingerencji politykow w prace dziennikarzy TVP». W
okresie istnienia Radiokomitetu na biurkach kierownictwa programéw informacyj-
nych TVP byt umieszczony telefon rzagdowy, ktéry umozliwiat cztonkom Rady
Ministrow, w tym premierowi, bezposredni kontakt z przetozonymi dziennikarzy.
Telefon nie znikngl nawet po objeciu rzadéw przez Mazowieckiego.

W redakcji Wiadomosci pojawili si¢ nowi dziennikarze. Prezenterami przesta-
ty by¢ osoby kojarzone z Dziennikiem telewizyjnym. Jednak czg¢s¢ dziennikarzy tego
programu pozostala. Pierwszy szef Wiadomosci, rekomendowany przez ,,Solidar-
nos¢” Jacek Snopkiewicz, juz po roku pracy spotkatl si¢ z zarzutami zblizenia si¢
do ludzi ze starej ekipy?.

Po objeciu urzedu prezydenta przez Lecha Walegse prezesem Radiokomitetu
zostal Marian Terlecki, postrzegany jako zwolennik Walesy. 10 stycznia 1991 r.
podczas spotkania z cztonkami Obywatelskiego Klubu Parlamentarnego powiedziat,
ze wigkszos¢ ekipy Wiadomosci to ,,Judzie MSW, ktérzy miedzy sobg dyskutuja,
czy pochodzg z zaciggu Moczara, czy z druzyny Kiszczaka”. Niedtugo po wypo-
wiedzi prezesa TVP Snopkiewicz odszedt z pracy w telewizji. Razem z nim zrezy-
gnowala dziennikarka i prezenterka Wiadomosci Aleksandra Jakubowska, ktéra

2'R. Bender, Wojna o media. Kulisy Krajowej Rady RTV, Editions Spotkania, Warsza-
wa 1994, s. 86-87,93; W. Beres, op. cit., s. 304-305, 309.

2ZW. Adamczyk, op. cit., s. 33.

3 Ibid., s. 86.

%*W. Beres, op. cit., s. 65-67; T. Mielczarek, op. cit., s. 91.

3 T. Lis, Nie tylko fakty, Rosner i Wspdlnicy, Warszawa 2004, s. 16-17.

% Ibid., s. 17-22, 25.
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w nastgpnych latach zostala postanka Sojuszu Lewicy Demokratycznej. Nastgpca
Snopkiewicza zostal Lech Dymarski, cztonek Komitetu Obywatelskiego przy Le-
chu Walesie, byly dziatacz Komitetu Obrony Robotnikéw, ktéry zostat przez To-
masza Lisa scharakteryzowany jako ,,poeta z Poznania, o dziennikarstwie niemajacy
wiekszego pojecia, lecz za to wielki zwolennik prezydenta”. Zdaniem autora wspom-
nied Dymarski ,,nie lubit lewicy laickiej, nie miat glowy do dziennikarstwa, miat
za to pelne przekonanie, ze Wiadomosci majg stuzy¢ stusznej sprawie. A stuszng
sprawg byta sprawa Lecha Walesy i ludzi, ktérzy stworzyli Porozumienie Centrum”.
Nastepca Dymarskiego zostat kojarzony z SLD, prywatnie kolega Aleksandra
Kwasniewskiego i Leszka Millera, Stawomir Zielinski, ktérego — zdaniem Lisa — ,,lu-
dzie Walesy mieli w garsci” ze wzgledu na pochodzenie z nieprawego toza politycz-
nego. Zielinski musiat wigc stuchac ich poleceni. Nastepnie szefostwo programow
informacyjnych objat zwolennik Watesy Ryszard Grabowski z Gdanska, lecz wkrot-
ce zastgpil go wspotpracownik dwczesnego premiera Jana Olszewskiego Robert
Terentiew. Zastepcg Terentiewa zostat Jacek Kurski. Lis wspomina éwczesnych
dyrektoréw jako ,,wojujacg prawice”, przeciwng Walgsie 1 wspierajacg Porozumienie
Centrum. Autor wspomnieni uwazal Kurskiego za antywalesiste i zwolennika
Olszewskiego. Natomiast Kurski nazywat Lisa ,,psem udeckim”. 3 czerwca 1992 r.
owczesny wicemarszatek Sejmu Jozef Zych poinformowat Tomasza Lisa, ze ist-
nieje ekspertyza o niezgodnosci z konstytucjg uchwaty lustracyjnej. Odczytanie tej
ekspertyzy na antenie Wiadomosci do ostatniej chwili nieskutecznie utrudniat Ja-
cek Kurski. Z 4 na 5 czerwca 1992 r. rzad Olszewskiego zostat odwotany. Temat
lustracji stat si¢ niezwykle wazny dla ukazujacej si¢ od 1993 r. ,,Gazety Polskie;j”,
ktéra publikowata listy konfidentéw komunistycznej bezpieki. Kolejne nazwiska
domniemanych wspdtpracownikéw stuzb specjalnych z okresu PRL upublicznia-
ty inne media?.

W okresie rzadéw premiera Olszewskiego prezesem Radiokomitetu byt wybitny
opozycjonista z okresu PRL i prawicowy polityk Zbigniew Romaszewski. W na-
stepnych latach Radiokomitetem kierowat, zwolennik Lecha Walgsy, Janusz Zaor-
ski. Od 1994 r. do 1996 1. prezesem Zarzadu TVP byt Wiestaw Walendziak, przyszty
dziatacz Akcji Wyborczej Solidarnos¢ i Prawa i Sprawiedliwos¢ oraz szef Kance-
larii Prezesa Rady Ministrow Jerzego Buzka. W TVP pracowali wowczas mtodzi
dziennikarze kojarzeni z prawicg, nazywani ,,pampersami’’**.

Reasumujgc, mozna powtérzy¢ za Katarzyng Pokorna-Ignatowicz, ze w pierwszych
latach III RP ,,przedmiotem debat politycznych czg¢sciej byto to, kto i w jaki spo-
s6b powinien telewizj¢ kontrolowac, niz to, jak zapewnic jej niezaleznos¢ od wpty-
wow politycznych, zgodnie z zasadami demokratycznych systeméw medialnych”.

Lepsza sytuacja niz w TVP miala miejsce w pafistwowym, a nastgpnie publicz-
nym Polskim Radiu. Ta instytucja stanowita takze obiekt naciskéw ze strony poli-
tykéw, a jej kierownictwo rdwniez byto upolitycznione, jednak mniejsze mozliwosci
oddzialywania audycji radiowych na spoleczefistwo w poréwnaniu z telewizjg po-

7 Ibid., s. 35-41, 52, 62, 66-69; W. Beres, op. cit., s. 68, 144-145, 178, 183.

BT. Lis, op. cit., s. 26.

PK. Pokorna-Ignatowicz, O przyczynach i skutkach upolitycznienia Telewizji Pol-
skiej, [w:] M. Szpunar (red.), Media a polityka, WSIiZ, Rzeszé6w 2007, s. 176.
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zwalaly dziennikarzom na wigkszg swobod¢ w redagowaniu audycji informacyj-
nych i publicystycznych na czterech antenach ogélnopolskich i w osrodkach lokal-
nych. Publiczne radio plasowato si¢ w czotéwce instytucji, do ktérych Polacy mieli
najwigksze zaufanie. Stuchacze szczegdlnie cenili sobie audycje Programu 111, czyli
,»I16jki”, ktdra juz w latach osiemdziesigtych nadawata programy krytyczne wo-
bec absurdéw PRL-u. Niemniej jednak ta rozglosnia w pierwszych latach I1I Rzeczy-
pospolitej nie zdotata zatrzymac przy sobie stuchaczy, ktérzy wybierali ich zdaniem
atrakcyjniejsze audycje rozgtosni komercyjnych. W 2000 r. do Radia ,,Zet” przeszta
jedna z najpopularniejszych dziennikarek ,, Tréjki” — Monika Olejnik. W latach
dziewigédziesigtych jej sztandarowym programem w publicznym radiu bytly co-
dzienne rozmowy z politykami odbywane w godzinach porannych. Zadawane przez
Olejnik pytania czesto stawaty si¢ impulsem do dziatan, oswiadczen, inicjatyw i de-
cyzji politykéw w ciggu calego dnia. Takich dziatan nie bytoby, gdyby nie audycje
Moniki Olejnik*. Dla scistosci odnotowac nalezy, ze poranne rozmowy stanowity
pomyst Andrzeja Woyciechowskiego, ktéry zapoczatkowat je na antenie Radia
»Zet”. Szczegdlnie popularna okazata si¢ nadawana w niedzielne poranki audycja
Sniadanie w Radiu Zet, w kt6rej kilku politykéw w swiatecznej atmosferze komen-
towato wydarzenia minionego tygodnia®'.

Reasumujgc, stwierdzi¢ nalezy, iz rotacje przewodniczacych Radiokomitetu,
anastepnie prezeséw mediéw publicznych, powodowaty rewolucje kadrowe na sta-
nowiskach kierowniczych w programach, redakcjach i agencjach. Szczegdlnie szybkie
zmiany zachodzily w skladzie dziennikarzy zajmujacych si¢ informacja i publicy-
styka polityczng. Jak zauwaza Tomasz Mielczarek, zwigzki migdzy mediami pu-
blicznymi a Swiatem polityki byly niezwykle silne. Potwierdza on, ze o doborze kadr
decydowaty wzgledy ideowe i polityczne, a nie merytoryczne®.

Podsumowanie

W pierwszych latach III Rzeczypospolitej dziennikarze utozsamiali si¢ z poli-
tykami. Zdarzalo si¢, ze w mediach publicznych ulegali naciskom dziataczy par-
tyjnych oraz wysokich urzednikéw panstwowych. Dziennikarze nie podejmowali
krytyki wiadzy wywodzacej si¢ z ,,Solidarnosci”. Czuli wieZ z nowg ekipg rzadzaca.
Szczegdlnie w pierwszych latach III Rzeczypospolitej dziennikarze i politycy nie
rozgraniczali swoich rél. W ten sposéb mialo miejsce zaniechanie przez media kon-
troli wiadzy.

Pracownicy sSrodkéw masowego przekazu angazowali si¢ w biezacg polityke.
Niektdrzy redaktorzy gazet i czasopism byli czynnymi politykami. Nie rozdzielali
obowigzkow dziennikarskich od udziatu w powaznych przedsigwzieciach politycz-
nych. Uznawali kierowanie przez nich redakcjami za sposéb na osiggnigcie dtugo-
falowych celéw politycznych. Ich ambicjg bylo prezentowanie okreslonej wizji

OW. Beres, op. cit., s. 253.

3UIbid., s. 254, 302; W. Adamczyk, op. cit., s. 116; T. Mielczarek, op. cit.,
s. 143-144.

2T, Mielczarek, op. cit., s. 92.
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Polski i realizacja tej wizji. Nie zwazali na brak bezstronnosci i widoczne stuzenie
okreslonym partiom politycznym. Niektérzy dziennikarze z czasem stali si¢ czyn-
nymi politykami. Inni pracownicy mediéw politykami byli wezesniej. Poszczegdlne
gazety 1 czasopisma zwigzaly si¢ z okreslonymi ugrupowaniami politycznymi.

Publiczne radio i telewizja okazaty si¢ tupem politykéw. Rady nadzorcze i za-
rzady tych instytucji zostaly obsadzone dziataczami okreslonych partii. Dzienni-
karze redakcji programéw informacyjnych narazali si¢ na naciski polityczne.

Dziennikarze Polskiego Radia i TVP sympatyzowali z tymi partiami politycz-
nymi lub kandydatami, kt6rzy po przejeciu wiadzy nie chcieli przeprowadza¢ zmian
w sktadzie redakcji programéw w mediach publicznych.

Stwierdzi¢ nalezy, iz pracownicy medidw majacy ambicje polityczne stanowi-
li mniejszos¢. Odpowiadajgc na pytanie, czy dziennikarze byli politykami, mozna
sformutowac teze, iz w wigkszosci przypadkéw pracownicy srodkéw masowego
przekazu pozostali wierni swojej profesji. Kierownictwo mediéw publicznych
prébowalo ograniczy¢ presje, wywierang zwlaszcza na telewizje, jednak byty to
dziatania mato skuteczne. Karol Jakubowicz zauwazyt:

Nasi politycy juz wiedza, ze panowanie nad telewizjg publiczng to dla nich pocatunek
$mierci. Jednakowoz sg tak rzgdni pojawienia si¢ na antenie telewizyjnej, ze po prostu za-
pominajg o wszelkim rozsadku i ostrzezeniach®.

33 Stan burzy i naporu, ,,Zycie Warszawy”, nr 224, 24.09.1996 r., cyt. za: T. Mielcza-
rek, op. cit., s. 98-99.
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POLITYCY NA STRAZY WOLNOSCI SEOWA.
ARGUMENTACJA W SEIMOWYCH DEBATACH
WOKOEL KRRiT

Sejmowa debata nad dorocznym sprawozdaniem z dziatalnosci Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji — zdaniem uczestniczacych w niej postéw — zazwyczaj zamie-
nia sie w sad nad polskimi mediami. Dlatego analiza poselskich wystapieri z lat 1992-2009!
pozwoli odpowiedzie¢ na pytania: jak politycy postrzegajg media i jakimi chcieli-
by je widzie¢?; na czym — wedlug polskich politykdw — polega tad medialny?; jak
powinny wygladad relacje migdzy panstwem a srodkami spotecznego przekazu?

Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji powstata na mocy ustawy z 1992 r. Kom-
petencje KRRiT okreslone zostaly w ustawie o radiofonii i telewizji, zgodnie
z zatlozeniami ktoérej ,,Krajowa Rada stoi na strazy wolnosci stowa w radiu i telewi-
zji, samodzielnosci nadawcow i intereséw odbiorcOw oraz zapewnia otwarty i pluralis-
tyczny charakter radiofonii i telewizji” (art. 6, ust. 1). Rada, w porozumieniu z rzadem,
odpowiada za projektowanie polityki paiistwa w zakresie radiofonii i telewizji, okresla
warunki prowadzenia dziatalnosci przez nadawcéw, nadaje koncesje na rozpowszech-
nianie programéw, ustala oplaty abonamentowe oraz wysokos¢ optat za koncesje,
kontroluje dziatalnos¢ nadawcow, organizuje badania dotyczace tresci i odbioru pro-
graméw radiowych i telewizyjnych. Do zadari Rady nalezy takze opiniowanie projek-
téw prawnych i uméw miedzynarodowych dotyczacych radia i telewizji, wspotpraca
z instytucjami zagranicznymi w tych sprawach i troska o postep naukowo-techniczny
oraz ksztalcenie kadr w dziedzinie radia i telewizji. Kompetencje Rady dotycza takze
kwestii ochrony praw autorskich, praw wykonawcéw, producentéw i nadawcow.

Rada zobowigzana jest co roku przedstawiac raport ze swojej dziatalnosci przed
komisjg sejmowa, ktéra decyduje o przyjeciu badZ odrzuceniu sprawozdania i przed-

! Jako materiat do analizy postuzyty stenogramy sejmowe zamieszczone na stronie interneto-
wej Sejmu: www.sejm.gov.pl z nastepujgcych debat: 1. kadencja: 7. posiedzenie, 2. dzien
(31.01.1992), pkt 11; 26. pos., 1. dzieri (08.10.1992), pkt 1 i 2; 32. pos., 4. dzieni (29.12.1992),
pkt 81 9; 39. pos., 3. dzieni (06.03.1993), pkt 8; 2. kadencja: 24. pos., 3. dzieni (02.07.1994),
pkt 13; 49. pos., 3. dzien (12.05.1995), pkt 12 i 13; 84. pos., 3. dziefi (05.07.1996), pkt 20;
109. pos., 3. dzien (19.06.1997), pkt 17; 3. kadencja: 25. pos., 2. dzieni (23.07.1998), pkt 10;
51. pos., 2. dzien (18.06.1999), pkt 12; 81. pos., 2. dzieri (29.06.2000), pkt 15; 113. pos., 3.
dzien (20.07.2001), pkt 43; 4. kadencja: 50. pos., 1. dzien (11.06.2003), pkt 1; 77. pos., 2.
dziei (16.06.2004), pkt 10; 106. pos., 3. dzien (30.06.2005), pkt 33; 5. kadencja: 22. pos., 3.
dzien (20.07.2006), pkt 20; 44. pos., 1. dzien (27.06.2007), pkt 6; 6. kadencja: 18. pos., 3.
dzieri (27.06.2008), pkt 24.
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stawia swoj wniosek na forum plenarnym. Jak gtosza sejmowe stenogramy, ten
punkt porzgdku dziennego nosi tytut: ,,Sprawozdanie Krajowej Rady Radiofonii i Te-
lewizji z rocznego okresu dziatalnosci wraz z informacjg o podstawowych proble-
mach radiofonii i telewizji oraz komisyjny projekt uchwaty”. Analizujac wieloletnie
dyskusje toczone przez polskich politykéw na sali obrad, nie sposéb oprzec si¢
wrazeniu, ze czesto koncentrujg si¢ oni jedynie na Srodkowej czesci tytutu, a wiec
informacji o podstawowych problemach radia i telewiz;ji.

Debaty te dostarczaja niezwykle bogatego materiatu. Aby zrekonstruowac obraz
mediéw, jaki widzg i jaki chcieliby widzie¢ polscy politycy, konieczne wydaje si¢
uwzglednienie nastgpujacych perspektyw: chronologicznej, tematycznej, wizerunko-
wej i retorycznej. Chodzi wigc o przesledzenie gtéwnych watkéw pojawiajacych
si¢ w poszczegdlnych latach, sposobéw wykorzystania tych debat w biezacej wal-
ce politycznej i wreszcie analizg formy wypowiedzi, ktéra w tej sytuacji wydaje si¢
postom szczegdlnie przydatna.

Pamietac nalezy, ze wypowiedZ publiczna, jakg jest wystgpienie poselskie, stuzy
przede wszystkim perswazji. Jak twierdzi Chaim Perelman, w takiej sytuacji kazdy
element wypowiedzi staje si¢ argumentem, zaréwno dobdr faktéw, jak i ich intere-
pretacja, a nawet uzyte figury, takie jak metafora, epitety, ironia, paralelizm i wiele
innych?. Politycy chcg przede wszystkim zdoby¢ poparcie dla tez, ktére gltosza, i to
decyduje o formie i tresci wypowiedzi w analizowanych debatach.

Historia, czyli zmagania

Debaty pokazujg przede wszystkim, jak tworzyt sie rynek mediéw w Polsce,
poczawszy od roku 1989, kiedy reforma mediéw wydawata si¢ nieodtgcznym ele-
mentem transformacji systemowej kraju. Demokracja wymaga istnienia sfery pu-
blicznej, zespotu instytucji komunikacyjnych, dzigki ktérym obywatele mogg
zdobywac informacje i wiedz¢ niezbedng do podejmowania racjonalnych wybordéw.
Jesli celem jest madry i zorientowany w sprawach publicznych elektorat, Srodkiem
do osiagnigcia tego stanu jest istnienie wolnych, pluralistycznych mediéw?. Dlatego
powstanie takich mediéw pojmowane byto przez polskich parlamentarzystéw jako
konstytutywna cecha demokracji. Jeden z postéw wspominat z ironig: ,,Okazalo sig,
ze fatwiej znies¢ komunizm z kuli ziemskiej, niz zlikwidowa¢ Radiokomitet” (A. Ma-
tachowski, 1992). Poczatkowo debaty koncentrowaty si¢ wokét tworzenia Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji, jej konstytucyjnego zakotwiczenia, zakresu obowigz-
kéw 1 uprawnien, liczby cztonkéw, sposobéw ich powotywania, wybierania prze-
wodniczgcego. Nastepnie pojawiaty si¢ kwestie kolejnych koncesji, prywatyzacji,
ustaw medialnych*. Generalnie, jak méwili sami postowie, jest to rozpisana na wiele

2C. Perelman, Imperium retoryki. Retoryka i argumentacja, ttum. M. Chomicz, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2004.

3B. McNair, Wprowadzenie do komunikowania politycznego, ttum. D. Piontek, Wy-
dawnictwo Naukowe Wyzszej Szkoty Nauk Humanistycznych i Dziennikarstwa, Poznari 1998,
s. 39-40.

‘Por.M. Lakomy, Coztq Radg, [w:]M. Szpunar (red.), Media a polityka, WZSiZ,
Rzeszow 2007, s. 239-252.
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odcinkow opowies¢ o tym, jak Rada, ktéra miata by¢ ,,arbitrem i straznikiem og6l-
nego tadu w eterze” (1. Sledziﬁska—Katarasiﬁska, 1992), stawata sig straznikiem ,,nie
tyle tadu, ile nietadu medialnego” (E. Wigctawska-Sauk, 2003).

Od samego poczatku parlamentarzysci mieli §Swiadomo$¢ waznych probleméw,
ktére przed nimi stajg: precedenséw, ktore pojawig si¢ wraz z powstaniem prywat-
nych rozgtosni radiowych i stacji telewizyjnych, zagadnieri zwigzanych z prawem
autorskim, koniecznoscig dopasowania polskiego prawa do prawa europejskiego.
Celem parlamentu stawato si¢ zatem stworzenie podstaw prawnych porzgdku medial-
nego w Polsce, ze Swiadomoscia, ze trzeba zrobi¢ to szybko, aby unikngé ,,catkowitej anar-
chii w eterze” (A. Matachowski, 1992). Wszystkie te watki sg niezwykle ciekawe
i dostarczajg interesujacego materiatu historykom. Jednak obok perspektywy chro-
nologicznej réwnie istotna jest perspektywa tematyczna.

Migdzy ideatem a rzeczywistoscia

W wypowiedziach postéw wskaza¢ mozna trzy przestrzenie tematyczne: po
pierwsze — chodzi o normatywny wzér mediéw, ideal, do ktérego nadawcy powinni
dazy¢, po drugie — mamy do czynienia z krytycznym opisem istniejgcej sytuacji,
po trzecie wreszcie — nieustannie przewijaja si¢ watki dotyczace réznych wymia-
réw relacji miedzy mediami a politykg, dziennikarzami a wtadzg. Z analizowanych
debat wytania si¢ niezwykle sp6jny model mediéw, zwtaszcza mediéw publicznych.
Zacznijmy od ich zadan. Przede wszystkim pluralistyczne, niezalezne media sg
warunkiem funkcjonowania demokracji. ,,Prasie, radiu i telewizji demokracja wy-
znacza miejsce szczegdlne. Wpisuje je w porzadek najwyzszych wartosci, stawia
w jednym szeregu z wolnoscig, gdyz sq one gwarantami istnienia opinii publicz-
nej” (A. Urbanczyk, 1994) — méwili patetycznie postowie. Niezaleznos¢ mediow jest
pojeciem rozumianym bardzo szeroko, w teorii komunikacji pelna niezaleznos¢
oznaczaltaby, ze ,,organizacja medialna kontroluje produkcje, dystrybucje i prezen-
tacje’. Jak si¢ wydaje, politycy koncentrujg si¢ na niezaleznosci ekonomicznej,
rozumianej jako wolnos¢ od naciskdéw reklamodawcdow i wlascicieli, oraz niezalez-
nosci politycznej. W demokracji media majg przede wszystkim informowac; edu-
kowa¢ (zwlaszcza w odniesieniu do znaczenia i wagi przedstawianych faktow);
stanowi¢ platforme publicznej dyskusji, a wigc pomagac w ksztaltowaniu si¢ opi-
nii publicznej; nagtasniaé, a jednoczesnie kontrolowac poczynania wtadz i wreszcie
stuzy¢ jako narzedzie promowania pogladéw i projektéw, opinii i przekonan roz-
norodnych grup interesow®. Jak wynika z sejmowych debat, politycy w pelni zga-
dzajg si¢ z tym teoretycznym ujeciem. Dodatkowo podkreslaja, ze media powinny
sta¢ po stronie spoteczenstwa obywateli, zwtaszcza od mediéw publicznych nalezy
oczekiwac, by traktowaly spoteczenistwo wlasnie jako obywateli, a nie jedynie kon-
sumentéw. Media publiczne sg wtasnoscia catego spoleczeristwa i powinny cate-
mu spoteczeristwu stuzy¢. Transformacja ustrojowa dodatkowo wymaga od mediéw

SL. Taylor, A. Willis, Medioznawstwo. Teksty, instytucje i odbiorcy, ttum. M. Krél,
Wydawnictwo Uniwersytetu Jagielloriskiego, Krakéw 2006, s. 140.
°B. McNair, op. cit., s. 41-42.
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wsp6tpracy w ,,budowaniu nawykéw panstwa demokratycznego” (M. Siwiec, 1992),
,polska telewizja i polskie radio muszg bronic polskiej racji stanu” (R. Czarnecki, 1992),
,powinny stuzyé umacnianiu wi¢zi narodowych i pafistwowych poprzez ugrunto-
wanie tozsamosci narodowej” (S. Pastuszewski, 1992), bedgc ,,mediami kultury wy-
sokiej”, majg ,,obowigzek ksztaltowania gustow i kreowania kultury” (M. Siwiec, 1992)
— takie postulaty formutujg politycy wszystkich opcji. Co ciekawe, podobne obo-
wigzki naktadajg na media komercyjne: ,,Majg one te same obowigzki wobec kul-
tury narodowej, tylko muszg same na siebie zarobi¢. Tymczasem utart si¢ wizerunek
stacji komercyjnej jako maszyny do robienia pieni¢dzy przez schlebianie prymityw-
nym gustom ulicy” (M. Siwiec, 1992). Politycy sugerowali nawet, ze media publicz-
ne powinny poprzestawac na rzetelnej informacji na temat dziatari wiadz, natomiast
media prywatne majg te wiadze kontrolowac.

Aby media mogty wywigzywac si¢ ze spoczywajacych na nich zadafi, musza
spetni¢ kilka warunkéw: by¢ wiarygodne, a wigc obiektywnie, rzetelnie przedsta-
wiac i godzic interesy ré6znych grup, stanowi¢ forum dla rzadzacych i opozycji. Nie
mogg postugiwac si¢ stereotypami i populizmem, muszg by¢ mediami ,,wysokich
wymagai” (A. Urbariczyk, 1994). Profesjonalizm mediéw bedzie czynit z nich prze-
strzen dialogu i umacniat sktonnos¢ do kompromisu, nieodzowng w budowaniu demo-
kratycznego spoteczenistwa. Reasumujac, stwierdzi¢ mozna, ze zdaniem polskich
politykéw media powinny by¢ rzetelne, obiektywne, wspomagajace demokracje, edu-
kacyjne, wzmacniajgce wi¢zi spolteczne, tozsamos¢ narodowa, promujgce kulture na-
rodowa i pluralistyczne. Czy ideal ten udato si¢ osiggnac?

Lista zarzutéw, jakie postowie stawiaja polskim mediom (zwlaszcza publicz-
nym, a przede wszystkim telewizji), jest stata i dtuga. ,,Upadek i rozktad mediow
jest faktem” — stwierdzit kategorycznie Tadeusz Cymarski (1998). Media sa nie-
obiektywne, nierzetelne, nieprofesjonalne, skrajnie upolitycznione, nie oddajg praw-
dy o polskiej rzeczywistosci, deprawujg dzieci i mtodziez, a w dodatku stale obnizajg
poziom. Przyjrzyjmy sie blizej tym zarzutom.

Politycy dostrzegaja w mediach ,,nawyki z przesztosci” 1 ,,stare przyzwyczajenia”
(B. Pilarski, 1992), co najbardziej widoczne jest w mieszaniu informacji z komen-
tarzem. Inna sprawa, ze informacji tak naprawde jest za mato, a komentarza w spra-
wach, gdzie jest on niezbedny — brakuje. Postowie maja za zte dziennikarzom, ze
nie wyjasniajg obywatelom zlozonych spraw, nie pokazujg istoty i sensu prowadzo-
nych reform, nie ttumaczg, na czym polegajg prace Sejmu. ,,Telewizja wychodzi
zapewne z zalozenia, ze jezeli juz transmituje obszerne fragmenty naszej debaty,
to jest zwolniona od komentarza...” — méwi Bohdan Pilarski (1992), ubolewajac
jednoczesnie, ze dziennikarze za mato méwig o sprawach krajowych: ,,Nieraz sig-
gam po informacje z radiofonii obcych. Powstaje paradoksalna sytuacja, taka jak za
dawnych lat, kiedy z obcej rozglosni mozna si¢ byto wigcej dowiedziec o kraju niz
z rodzimej”. Inny poset dodaje, ze brak takze publicystyki dotyczacej spraw zagra-
nicznych: ,,Zyjemy pod nattokiem ogromu wydarzei migdzynarodowych; serwisy
informacyjne bombardujg nas codziennie, i to wielokrotnie, wieloscig i réznorod-
noscig informacji. Ludzie maja metlik w glowie, obraz chaotycznego, nieskoordy-
nowanego Swiata” (L. Pastusiak, 1992), brak jest jednak komentarza, ktéry pomagatby
ten chaos zrozumie¢ i uporzadkowac.
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W pracy dziennikarzy politycy dostrzegaja ,,ofensywe dyletantyzmu i ama-
torszczyzny” (L. Pastusiak, 1992). ,,Choroba telewizji ma dwa Zrédta: niekompe-
tencj¢ 1 niski poziom profesjonalny wielu tam zatrudnionych [...], ktérzy w dodatku
whikliwos¢ i dociekliwos¢ utozsamiaja z agresywnoscig, a pluralizm z permanentng
walky” (A. Urbanczyk, 1994) — m6éwig postowie, podkreslajgc przede wszystkim
upolitycznienie telewizji, widoczne w sposobie przekazywania informacji
i prowadzenia rozméw. Innym problemem jest zawartos¢ merytoryczna programéw.
Postowie zarzucajg telewizji, ze nie pokazuje prawdziwego zycia Polakéw. ,,Nie
ma w telewizji upokorzenia i beznadziejnosci bytych pracownikéw zniszczonych
fabryk, pegeerow. Bezrobotny ciekawi, gdy si¢ powiesi, wies, gdy si¢ cos na niej
spali, wojskowy, gdy ucieknie z jednostki, cudzoziemiec, kiedy zebrze lub napa-
dnie na kogos. Widzowie nie mogg tam zobaczy¢, [...] swojego wlasnego zycia.
Takich standardéw uznaé nie moge. Sg za to salony, rauty, ekscelencje, eminencje,
nie ma zwyktych ludzi, nie ma catej Polski — mojej Polski, lezacej poza metropo-
liami, bo stata si¢ tematem bardzo wstydliwym” — ubolewa Ryszard Ulicki (1994).
,»Wigkszos¢ program6éw telewizyjnych to glupkowate teleturnieje itd. albo pseudo-
liberalne, nihilistyczne pomysty czy zgrane kabarety” — recenzuje ofert¢ progra-
mow3 Krzysztof Kamiriski (1994). Wprawdzie w zadnej z analizowanych debat nie
zostata sformutowana definicja misji telewizji publicznej, niemniej jednak polity-
cy dziwig si¢, ze telewizja publiczna nie dostrzega swojej szansy w odréznianiu si¢
od stacji komercyjnych. Zr6znicowanie oferty programowej jest czyms normalnym
i to widz wybiera sobie z poszczegdlnych stacji to, co najbardziej go interesuje.
,»Widz dysponuje pilotem [...] — wyjasnia Andrzej Urbaniczyk (1994). — Sami two-
rzymy sobie program. Natomiast telewizja publiczna zachowuje si¢ w ten sposob,
jakby nadal byta w roku 1960 i musi by¢ w niej wszystko, co ma interesowac wszy-
stkich, a wigc 1 Randka w ciemno, i teleturnieje, i brazylijskie filmy, 1 filmy ambit-
ne, i filmy przyrodnicze, i myszka Miki; po prostu wszystko”. Tymczasem promocja
polskiej kultury, a takze kultury wysokiej i koncentracja na waznych problemach
spotecznych mogtaby sta¢ si¢ rynkowym atutem telewizji publiczne;j.

Przyczyny tych blednych dziatar politycy upatruja w sposobie zarzadzania insty-
tucjg i w niekompetencji prezeséw TVP. Osobnym problemem jest pytanie o niezalez-
nos¢ medidw, ktéra zdaniem postéw bywa tylko pozorna’. Jak drobiazgowo przedstawiat
to zagadnienie jeden z parlamentarzystow, emitowanie reklam zagranicznych firm
uzaleznia media finansowo i zmusza je do ,,bezkrytycznego lansowania gustéw boga-
tych spoteczefistw lub kultury wielkomiejskiej”, co jest Zle odbierane przez publicznos¢
prowincjonalng, zwlaszcza ze czesto propagowane sg ,,dziatania niezgodne z prawem,
polskg racjg stanu oraz poglady i postawy sprzeczne z moralnoscia, dobrem spotecz-
nym i zasadami dobrego wychowania, eksponujgc przemoc oraz zasade wolnosci bez
odpowiedzialnosci” (M. Krél, 1994). Dodatkowo media przedstawiajg poglady poli-
tykéw opozycyjnych, ktérzy nie otrzymali w wyborach legitymacji spotecznej, pod-
grzewajg atmosfere i prowokujg do strajkéw. Jak widac, pluralizm polskich mediéw,
zdaniem politykdw, jest utomny, profesjonalizm dziennikarzy budzi wiele zastrze-
zen, a zawartos¢ merytoryczna programow czesciej niepokoi i oburza, niz cieszy.

"Por. B. Dobek-Ostrowska, Komunikowanie polityczne i publiczne, Wydawnictwo
Naukowe PWN, Warszawa 2006, s. 191-194.
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Symbioza medialno-polityczna

Jeszcze trudniejszym polem dyskusji jest temat relacji mediéw 1 polityki. W punk-
cie wyjscia politycy wszystkich ugrupowan zasadniczo zgadzaja si¢ co do tego, ze
pafistwo zobowigzane jest do regulowania i kontrolowania rynku mediéw, przy
czym to ,,racja paistwa musi decydowac, a nie biezgca polityka rzadu” (J. Korwin-
Mikke, 1992). Szczegdlna rola przypada tu parlamentowi, poniewaz publiczne srodki
masowego przekazu musza podlegaé spotecznej kontroli, Sejm i Senat zas wyra-
7ajg 1 reprezentujg opini¢ publiczng. Jak zauwazaja sami politycy, w debacie nad
mediami Scierajg si¢ dwa poglady: ,,Jeden oficjalny — aprobowany przez wigkszos¢,
ktéry méwi, ze media publiczne powinny by¢ niezawiste. Drugi — mniej oficjalny, ale
powszechny — to ten, ze kto kontroluje media, ma wtadze” (M. Krél, 1994). Skoro
demokratyczne panstwo potrzebuje niezaleznych medidw, ,,parlament nie moze
debatowac nad ram6éwka i poszczegdlnymi programami telewizyjnymi czy obsadg
lektorek” — ironizuje Marek Zieliriski (1994), cho¢ wielokrotnie z trybuny sejmo-
wej padaty szczegdtowe recenzje i analizy wybranych audycji.

Kilka twierdzen powraca przez wszystkie lata. Przede wszystkim, ze rzadzacy
kochaja wtadz¢ nad mediami, jest to ,,systemowa choroba przejmowana wraz ze
stotkiem” (W. Serafin, 1992). Dzieje si¢ tak zdwdch powoddw — media oznaczaja
mozliwos¢ zdobycia poparcia elektoratu i ogromnych zyskéw finansowych. Dlate-
go ,,na zapleczu gtéwnej sceny politycznej w dalszym ciagu toczy si¢ wojna o wpty-
wy w mediach” (M. Siwiec, 1992). Wplywy te maja kilka wymiaréw. Moze to by¢ cheé
obsadzenia swoimi ludZzmi waznych stanowisk: ,,trwa polowanie na Krajowa Rade,
zarzad telewizji i radia, rady nadzorcze w jednym celu: wymienié. Czy na lepszych?
Nie jestem pewien. Czy na bardziej kompetentnych? Nie. Na swoich” (A. Urban-
czyk, 2000). Moze to by¢ tez wywieranie naciskow na dziennikarzy, co niesie ze
sobg ryzyko ,,zamaskowanego upolitycznienia telewizji i radia” (J. Maziarski, 1992).

Politycy zdaja sobie sprawe, Ze relacja migdzy nimi a dziennikarzami to swoista
symbioza, majg tez Swiadomos¢, ze ,.konflikt Swiata polityki ze swiatem mediéw
jest rzeczg catkowicie normalng i zrozumiala. Dlatego ze ani telewizja, ani radio,
ani gazety nie sg tworzone dla nas — politykéw. One sg dla konsumenta, dla tego,
kto placi abonament lub kupuje w kiosku gazete” (Z. Kaniewski, 1994). Postowie
uswiadamiaja sobie nawzajem, Ze to, na co oni sami zwracajg uwag¢ w mediach
(informacja i publicystyka), nie musi by¢ najwazniejsze dla pozostatych odbiorcow.
,Swiat mediéw nie jest taki, jaki chcieliby$my, by byt. Wymyka sie z kregu naszych
wyobrazen. Telewizja pokazuje programy, ktére nam si¢ nie podobaja, radio gra
nie takg melodig¢, wystepuja nie ci aktorzy, ktérych lubimy” (A. Urbanczyk, 2000)
—narzekajg postowie. ,,Telewizja to nie jest lustro w azience. Nie chodzi o to, zeby si¢
w niej przegladaé. W niej ma si¢ przeglagdac¢ w jakims sensie spoteczeristwo i pro-
wadzi¢ poprzez media dialog” (A. Urbariczyk, 1999) — pouczajg si¢ wzajemnie.
Przedstawiajg tez najrézniejsze propozycje rozwigzania odwiecznego konfliktu
media—polityka, jak chocby pomyst stworzenia dwdch progaméw w telewizji pu-
blicznej: rzadowego i opozycyjnego, co stuzyloby przede wszystkim widzom, mo-
ggcym konfrontowaé przedstawiane im wersje wydarzen i stanowiska, a potem
samodzielnie wycigga¢ wnioski.
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Podsumowujac gtéwne watki tematyczne pojawiajgce si¢ w debatach nad spra-
wozdaniem KRRIiT, zauwazy¢ nalezy, ze politycy sg zgodni w ogdlnej ocenie me-
diéw, rysuja sp6jny normatywny wzorzec mediéw publicznych, co wigcej — przejawiajg
wiele zdrowego rozsadku w ocenie relacji migdzy mediami i politykg. Wydawad
by si¢ wigc mogtlo, ze nie ma powodéw do jakichkolwiek sporéw. Niestety, gdy
zaglebimy sie w konkretne wypowiedzi, okaze sie, ze stronniczos¢ telewizji pole-
ga na promowaniu politycznych przeciwnikéw, ktérzy wywierajg naciski na dzien-
nikarzy i prowadzg ciemne, nieuczciwe interesy.

My 1 oni 0 mediach

Sejmowe debaty nad mediami — na ogdt transmitowane przez telewizje — sa
okazja do wzmocnienia wizerunku poszczegdlnych partii i podwazenia wiarygodnosci
ich przeciwnikow. Okazuje si¢ bowiem, ze politycy podkreslajg r6zne cechy me-
diéw w zaleznosci od ugrupowania, jakie reprezentujg. Wyrdzni¢ mozna trzy wy-
raziste grupy: opcje prawicowa, ludowa i lewicowa. Jest to oczywiscie podzialumowny
i, rzecz jasna, retoryka poszczegdlnych partii z jednej grupy bywa odmienna, niemniej
jednak zauwazalne s pewne znaczace podobieristwa w sposobie argumentacji.

Dla postéw prawicowych najwazniejsza rola, jaka petni¢ powinny media, wig-
ze sie z ich znaczeniem dla demokracji i podtrzymywaniem kultury narodowej?. ,,Juz
w 1981 r. uznalismy reforme telewizji i radiofonii za element reformy ustroju pani-
stwa” — przypominali postowie klubu ,,Solidarnosci”’. Klub ZChN stwierdzat, ze
telewizja publiczna ma by¢ ,,przekaznikiem naszej rodzimej kultury”. Media pu-
bliczne — dodawat poset KLD — maja ,,obowigzki wobec kultury i sztuki. W kazdy
poniedziatek spektakl teatralny oglada w telewizji wigcej 0os6b, niz wynosi tgczna
liczba widzow w teatrach polskich w ciggu catego roku”.

Postowie ludowi (gtéwnie z PSL) zwracajg uwage na dwie sprawy: edukacyjng
funkcj¢ mediéw i pomijanie w programach tematyki wiejskiej czy prowincjonal-
nej. ,,Problemom i tematom interesujgcym wies i mate miasta nie poSwigca si¢ na-
wet godziny programu dziennie. A przeciez mieszka tam wigcej niz potowa ludnosci
kraju i takze optaca abonament i kupuje reklamowane przez radio i telewizj¢ towa-
ry” — méwig politycy, zwracajgc uwage, ze w programach, w ktérych pojawia sie
tematyka wiejska, dominujg stereotypy, a przeciez wies to Srodowisko, w ktérym
,»nie tylko sie orze, sieje i midci, ale takze zyje”. W tym kontekscie istotne jest wspie-
ranie osrodkéw regionalnych TVP. Mozna je traktowac jako narzedzie budowania
spoteczenistwa obywatelskiego, dla ktérego wazna jest przeciez decentralizacja,
rozwdj samorzgdu lokalnego i pobudzenie lokalnej aktywnosci.

Postowie ludowi nieustannie podkreslajg edukacyjna rolg mediéw, ktére wptywaja
,na ksztaltowanie si¢ nowego typu Polaka, Polaka wyedukowanego, z poczuciem
dumy narodowej, rownego innym obywatela Europy. [...] Telewizja musi tez wptywac
na postawy ludzkie, na skale wartosci. Winna uczy¢ poprawnego pojmowania dobra

8Por. B. Dobek-Ostrowska, Miejsce i rola mediow masowych w procesach demo-
kratyzacyjnych, [w:] eadem (red.), Media masowe w demokratyzujgcych sig¢ systemach poli-
tycznych. W drodze do wolnosci stowa i mediow, Wydawnictwo UWr, Wroctaw 2006, s. 11-36.
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i zta. Powinna takze uczy¢ poprawnego wystawiania si¢ w jezyku ojczystym. W ro-
zumieniu ludowcé6w do obowigzkéw telewizji i radia zalicza si¢ wiasnie edukacje
obywatelska i patriotyczng”. Dlatego sita przekazu powinna byé wykorzystywana,
by budowac tozsamos¢ narodowa, pokazywac polska kulture, przyrode, tradycje.
Tutaj ma swoje Zrédlo szczegdlna odpowiedzialnos¢ dziennikarzy i wydawcow.
Jeden z postéw PSL pyta, czy TVP powinna informowac, ze ,,polska policja nie
potrafi zlikwidowaé bandyckiej mafii [...], czy, patrzac z wychowawczego punktu
widzenia, nalezy dyskryminowac ludzi petnigcych najwyzsze godnosci i urzedy
panstwowe oraz dyskwalifikowaé swiezo uchwalane ustawy”. W wypowiedziach
tych wyrazne sg zatem odwotania do teorii spotecznej odpowiedzialnosci mediow®.

Dla postéw lewicowych najwazniejszy jest pluralizm mediéw, ktory przez za-
pewnienie mozliwosci wypowiedzi réznym grupom, takze mniejszosciowym,
,,moze redukowac potencjalne konflikty spoteczne, gdyz pozwala na pluralistyczng
debate publiczng prowadzacg do wypracowania kompromisu migdzy réznymi ra-
cjami, do okreslenia kierunkéw dziatan stuzgcych dobru wspdlnemu oraz intere-
sowi publicznemu”. To ujecie bliskie jest, jak si¢ zdaje, idei pluralistycznego forum
publicznego, na ktérym rézne grupy negocjujg sposoby postrzegania rzeczywisto-
$ci spotecznej'’. Zdaniem parlamentarzystow taki stan w polskich mediach udato
si¢ osiggngé. Wielos¢ stacji prywatnych, komercyjnych, sieci kablowe to ,,wielka
zdobycz demokracji” — mdowig politycy. I o ile dla politykéw prawicowych warun-
kiem demokracji sg przede wszystkim media wolne, niezalezne od politycznych czy
biznesowych wpltywdw, o tyle dla politykéw lewicowych najwieksza wartoscia jest
réznorodnos¢, gdyz oznacza to wigksze mozliwosci wyboru dla obywateli, stwa-
rza szans¢ wyrobienia sobie wlasnego zdania. R6znorodnos¢ medidw to ,.lepiej
gwarantowane prawo do informacji, do obiegu opinii [...]. W demokracji oznacza to
wiecej wolnosci” — dodaje jeden z politykéw SLD.

Wida¢é wigc wyraznie, jakie wartosci wyjatkowo cenione sg przez poszczegdl-
ne partie polityczne. Prawicowe ugrupowania wielka wage przyktadaja do kultury
narodowej i zachowania standardéw demokratycznych, ludowcy koncentrujg si¢ na
sprawach dotyczacych wsi i edukacji, a lewica podkresla wage swobody wypowie-
dzi i wolnosci pogladéw.

Debaty sa jednak nie tylko okazjg prezentacji tozsamosci wlasnej partii, ale stuza
takze walce z przeciwnikami politycznymi. W tym przypadku pojawia si¢ tylko jeden
niezmienny argument: politycy dokonujg skoku na media. Wyr6zni¢ mozna dwa od-
cienie tego zarzutu — jesli przeciwnikami sg politycy lewicowi, ich zainteresowanie
mediami Swiadczy o nieuczciwych powigzaniach finansowych, jesli przeciwnikami
sg politycy o rodowodzie solidarnosciowym — najciezszym ich grzechem jest przeciwsta-
wienie si¢ idealom ,,Solidarnosci” i dgzenie do wprowadzenia w mediach cenzury.

Nie sposéb oprzec si¢ wrazeniu, ze w atakach na swoich przeciwnikéw poli-
tycznych méwcy wznoszg si¢ na wyzyny retorycznego kunsztu. Nie brak cytatow
z najrézniejszych utworéw, poczawszy od bajki o krélewnie Sniezce: ,,Dzi$ rano
lider Akcji Wyborczej Solidarnos$¢ w rozmowie z Monikg Olejnik zupetnie szcze-

°S.J. Baran, D. K. Davis, Teorie komunikowania masowego, ttum. A. Sadza, Wy-
dawnictwo UJ, Krakéw 2007, s. 129 i nast.
0 1bid., s. 274.
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rze powiedziat, ze lepiej wyglada w rzeczywistosci niz na ekranie. Ergo jestem cudny,
tylko tego nie wida¢. Chwilami mam wrazenie, ze wtadza chce tej samej odpowiedzi
co krélowa, ktéra pyta: »Lustereczko, powiedz przecie, kto jest najpigkniejszy
w swiecie?«. [...] Obwinianie lusterka jest zajeciem dobrym dla krélowej, polity-
kom nie tylko nie przystoi, ale ich po prostu kompromituje”.

Pojawiajg si¢ odwotania do kultury masowej: ,,Ogladajac programy informacyj-
ne telewizji publicznej, jestesmy swiadkami zatosnego, cukierkowego spektaklu o cu-
kierkowym malzenstwie Joli i Olka, rodem z brazylijskiego serialu”. I nawigzania
do literatury: ,,W 1981 r. nawet najbardziej Orwellowski umyst nie przewidywat-
by tego, ze »Solidarnos¢« poszukiwaé bedzie sposobdw na to, zeby niezaleznosé
zastapic propaganda. [...] Przeszkadza fakt, Ze programy informacyjne nie zaczynajg
si¢ w telewizji jeszcze od okrzykéw: »Niech zyje Marian Krzaklewski!«”.

To, co w przypadku postéw postsolidarnosciowych jest zaprzeczeniem wczesniej-
szych idealéw, w przypadku postéw postkomunistycznych to powrdt do starych nawy-
kéw: ,,Zamachnac si¢ na ten niezalezny system mozna w rozny sposéb. [...] Panowie to
znacie, panowie to robiliscie przez lata i doktadnie si¢ tego nauczyliscie. Czasami
mowig, ze czuje sie tak, jakbym czytat codziennie » Trybung Ludu«, mimo Ze ona si¢ juz
nie ukazuje, ale wydaje mi si¢, ze panowie czytacie te stare roczniki. Z sentymentu...”.

Efektem prob upartyjnienia mediéw jest zagrozenie demokracji. ,,Zamiast in-
formacji zbyt czesto spotykamy si¢ z dezinformacjg. Zamiast interesu publicznego
mamy interes partii posiadajagcych w mediach wptywy oraz interes réznych grup
nacisku wywodzacych sie z tych partii”, ,,rosta wiarygodnos¢ przekazywanych pro-
graméw i rést poziom dziennikarstwa w mediach publicznych. To byta rzeczywi-
Scie ciezka praca i to byt duzy wysitek wielu ludzi, ale on zostat zmarnotrawiony
w roku 2000, kiedy to Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji zostata zdominowana
przez dziataczy Sojuszu Lewicy Demokratycznej i [...] juz nie tylko upolitycznio-
no rady nadzorcze, ale i upartyjniono”. ,,Czy w kolejnym sprawozdaniu [...] na
pierwszych stronach znajdzie si¢ tabela informujaca, ile zon, tesciowych, dzieci, sidstr
i braci obecnych funkcjonariuszy Prawa i Sprawiedliwosci, Ligi Polskich Rodzin oraz
Samoobrony znalazlto si¢ za sprawg Krajowej Rady w radach nadzorczych i zarzadach
publicznej telewizji i radia? Tu nie ma miejsca na zarty. Tu si¢ wywraca jeden z funda-
mentéw demokratycznego paristwa, niezalezno$¢ mediéw” — grzmig politycy.

Debaty nad sprawozdaniem KRRiT sg klasycznym przyktadem sposobu pro-
wadzenia dyskursu politycznego, w ktérym watki autoprezentacyjne nieustannie
przeplataja si¢ z deprecjonowaniem przeciwnika. Gdy z jednej strony mamy wiec
troske o standardy demokratyczne, tozsamos¢ narodowa, pluralizm i wolnos¢ wybo-
ru, edukacje mtodziezy i rozwoj samorzadnosci, z drugiej strony stykamy si¢ z ciggly-
mi prébami podporzgdkowania mediéw jednej opcji politycznej, z niekonsekwencja
i nieuczciwoscig oraz przedktadaniem wtasnych intereséw nad dobro ogétu.

,,MOwienie na antenie”

Czy analizowane debaty wyrdzniajg si¢ pod wzgledem retorycznym? Z jakich
zabiegbéw perswazyjnych korzystaja politycy, aby jak najskuteczniej wystapic¢ na
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trybunie sejmowej ,,w czasie antenowym”? Wydaje si¢, ze trudno moéwié¢ w tym
przypadku o wyjatkowym artyzmie czy krasoméwstwie. Przewazajgq wypowiedzi
petne klasycznych cech jezyka polityki, takich jak pustostowie, wielostowie, wptywy
jezyka urzedniczego, nadmiernie ztozona sktadnia, nuzace wyliczenia''. Mozna jed-
nak wskaza¢ kilka chwytéw retorycznych, ktérymi politycy postugujg si¢ w ana-
lizowanych debatach stosunkowo czgsto. Nalezg do nich serie retorycznych pytan,
metafory, ironia (zwlaszcza ironiczny dowcip) i odwotywanie si¢ do przyktadow.
Nagromadzenie pytari retorycznych badz oparcie konstrukcji wypowiedzi na aitiolo-
gii (pytanie, na ktére méwca sam odpowiada) jest dobrym zabiegiem dynamizujgcym
wypowiedZ i przyciagajgcym uwage odbiorcéw. Dlatego postowie nieustannie py-
tajg: ,,Czy jednak zwykly, przecigtny obywatel miat poczucie, ze Krajowa Rada robi
cos dla niego? Ze pomaga ksztaltowac tad medialny, tak aby zyto mu si¢ lepiej,
bezpieczniej i madrzej? Absolutnie nie” (D. Pawtowiec, 2006); ,,Czy rzeczywiscie
w sposob dostateczny jest propagowana w mediach kultura polska i historia naro-
dowa? Naszym zdaniem, nie jest. [...] Czy jest rownos¢ dostgpu srodowisk poli-
tycznych i spotecznych do medidw? Nie ma tej réwnosci” (E. Ktopotek, 2004).
Dos¢ zaskakujacym retorycznie przypadkiem jest poselskie wystapienie, w swojej
konstrukcji nawigzujgce do stynnej mowy Cycerona'?. Oto dos¢ diugi jego fragment:

Jak dlugo jeszcze Krajowa Rada Radiofonii i Telewizji nie bedzie egzekwowac od
nadawcéw operujacych na obszarze Rzeczypospolitej wypelniania misji programowej w za-
kresie promowania polskiej narodowej historii i kultury? [...] Trudno si¢ dziwié, ze nie moze-
my si¢ obroni¢ przed inwazjg obcych na nasz kraj, na nasza kultur¢ i pamieé historyczng.
Trudno si¢ dziwid, ze tak ochoczo miode i srednie pokolenie Polakéw chee emigrowaé z ojczy-
zny. I nie tylko za chlebem. Gdzie jestes Krajowa Rado Radiofonii i Telewizji, gdy przemilczajg
histori¢ lub jg zaktamuja? Co robisz Krajowa Rado Radiofonii i Telewizji, gdy w ramach
misyjnosci mediéw, nawet publicznych, Polacy sg indoktrynowani ktamstwem historycz-
nym, gdy wigcej dowiadujg si¢ o kulturze i krzywdach zydowskich, niemieckich, rosyjskich,
ukrainskich anizeli o polskich? Czy tak ma wyglada¢ wypetnianie przez Krajowa Rade Ra-
diofonii i Telewizji oraz media dzialajace w Polsce zapisu konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej oraz innych ustaw? Nie.... (S. Stryjewski, 2004).

To wystgpienie, niezwykle starannie przygotowane i wykorzystujgce wiele fi-
gur retorycznych (m.in.: anafory, epitety, apostrofy, aitiologie), wyrdznia si¢ takze

1'S. Dubisz, Jezyk i polityka. Szkice z historii stylu retorycznego, Dom Wydawniczy
i Handlowy ,,Elipsa”, Warszawa 1992, s. 154-157.

12 _Kiedy wreszcie przestaniesz, Katylino, naduzywaé naszej cierpliwosci? Jak dtugo je-
szcze bedziesz drwit z nas, szaleficze? Dokad panoszy¢ si¢ bedzie ta nieokielznana zuchwa-
tos¢? Czy ani nocna straz na Palatynie, ani warty na miescie, ani przerazenie ludu, ani zgro-
madzenie najlepszych obywateli, ani to warowne miejsce posiedzeri senatu, ani twarze i wzrok
tych ludzi zadnego na tobie nie wywarty wrazenia? Nie rozumiesz, ze twoje plany odkryto,
nie widzisz, ze z chwilg uwiadomienia o tym catego senatu pokrzyzowany zostal twéj spisek?
Co ostatniej, co poprzedniej nocy robites, gdzie byles, kogo zwotywales, jaki plan powziales
— kto z nas, myslisz, tego nie wie? Co za czasy, co za obyczaje! Wie o tym senat, konsul to
widzi, a ten — zyje. Zyje? Ba, toz nawet do senatu przychodzi, bierze udziat w publicznych
naradach, wypatruje i kazdego z nas wzrokiem na rzeZ przeznacza...”. Marek Tuliusz Cyce-
ron, Pierwsza mowa przeciw Katylinie, [w:] idem, Mowy, tlum. S. Kotodziejczyk, J. Mru-
kéwna, D. Turkowska, Wydawnictwo Antyk, Kety 1998, s. 31.
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na tle innych nieco patetycznym tonem, ktérego w analizowanych debatach poli-
tycy na og6t unikaja.

Innym czesto pojawiajacym si¢ zabiegiem jest przywotywanie przyktadéw lub
catych serii obrazéw potwierdzajacych stowa méwcy. Gdy postowie chcg dowies¢
stronniczos$ci badZ niekompetenciji telewizji, zazwyczaj przywotujg przyktady konkret-
nych programéw i wydarzen, ktérych w telewizji nie pokazano. Gdy jeden z po-
stoéw oburza si¢, ze w TVP nie relacjonowano I Krajowego Sejmiku Bezrobotnych,
skrupulatnie wylicza pokazane informacje: ,,0 sezonie na ryby niedrapiezne, kolej-
kach na poczcie i wypetianiu formularzy podatkowych” (P. Ikonowicz, 1994); inny
poset wyraza zdziwienie, ze po zakoriczonej transmisji meczu widzowie mogg do-
wiedzie¢ si¢, czy kibice rozeszli si¢ spokojnie, ale nie, kto zostat mistrzem Polski
(A. Urbariczyk, 1997). Jeden z postéw przywotat deklaracje rzadzacej koalicji, ze
obce jest jej traktowanie mediéw jako tupu, a nastepnie wyliczyt cztonkéw rad
nadzorczych rozglosni regionalnych Polskiego Radia, wsrdd ktérych znajdujg sie
corki, zony, tesciowe rzgdzacych politykow, specjalisci od rolnictwa, pracownicy
kopalni i tym podobni. ,,Tez mam tesciowa, tez jest emerytka, tez ma wielkie do-
Swiadczenie zyciowe, ale nigdy nie przyszto mi nawet do gtowy, zZeby rekomen-
dowac jg do rady nadzorczej” — koriczy wymienianie Piotr Gadzinowski (2006).
Podobne wyliczenia wigzg si¢ zazwyczaj z wykorzystaniem ironii i dowcipu:

Na wiceprezesa powotano pracownika hurtowni cukierkéw, kiedy zapytano jego szefa,
co moze o nim powiedzieé, powiedzial: No, Krzychu zawsze na czas dowozit kréwki i andru-
ty. [...] Na wiceprezesa powotano pracownika sklepu z materiatami budowlanymi, a o tym,
ze zostal wiceprezesem Radia Kielce dowiedzial si¢ z gazety i podobno nawet kiedy biegt
objg¢ to stanowisko, o ktérym ustyszal z gazety, nie wywiesit kartki w sklepie: pobiegtem
do radia, bo zostalem wiceprezesem. No, tak nie mozna, trzeba szanowacd i klientéw sklepu,
i oczywiscie radiostuchaczy [...] Na cztonka Rady Nadzorczej Telewizji Polskiej powota-
no pracownika hipodromu. Fachowiec, panie posle Kurski? Na Wielka Pardubickg go wy-
staé, no, ale do telewizji, przyzna pan, ze lekko przesadziliscie. Telewizja byla juz w zlej
kondycji rok temu, ale dzis, to zatrwazajace, to jest juz bal na Titanicu (J. Wenderlich, 2007).

W cytowanym fragmencie dodatkowo wykorzystywane sg elementy mowy po-
tocznej, mowa niezalezna, bezposredni zwrot do przeciwnika, metafora, ktére dy-
namizujg wypowiedz i zwigkszajg jej perswazyjnosc.

Jak wiadomo, jednym z najbardziej skutecznych srodkéw perswazyjnych jest
obrazowos¢. Wywotywanie w umystach odbiorcow zaskakujgcych lub zabawnych
obrazéw to dobry sposdb na to, aby przekaz (i sam méwca) zostal zapamietany.
Politycy chetnie zatem korzystajg z metafor, poréwnan i ekspresyjnych epitetow!.
Rozmowa prowadzona przez stronniczego dziennikarza moze wigc przypominaé
policyjne przestuchanie: ,,Dziennikarz ustawiat si¢ w roli straznika moralnosci pu-
blicznej i polityka — [...] indagowal nieomal tak jak oficer sledczy, cho¢ oczywi-
Scie bez uzywania Srodkéw niedozwolonych” (J. Wiatr, 1995). Zdarzajg si¢ jednak
i nie do kofica przemyslane poréwnania: ,,Dziennikarskie »mercedesy« odeszty do

3J. Charteris-Black, Politicians and Rhetoric. The Persuasive Power of Metaphor,
Palgrave Macmillan, New York 2005, s. 17 i nast.
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innych stacji. Z koniecznosci status gwiazdy uzyskaty w jakiejs czgsci »trabanty«”
(J. Wenderlich, 2007). Jesli bowiem weZmiemy pod uwage, ze polityk (m¢zczyz-
na) ma na mysli takze kobiety (m.in.: chodzi o Ning¢ Terentiew), pordwnanie to staje
si¢ mato eleganckie. Jezykowg i pojeciowg gre z odbiorcg podejmuje autor nastgpujg-
cej wypowiedzi: ,,Panie posle, mam czasami wrazenie, ze jak pan méwi czwarta
wtladza, to tak naprawde mysli pigta kolumna” (A. Smétko, 1996). Skutecznym w
swej prostocie obrazem postuguje sie polityk wyjasniajacy, na czym polega falsz
sondazy dotyczgcych programéw telewizyjnych:

Widz traktowany jest jak dziecko, ktére pytaja, kogo kocha bardziej — tatusia czy mamu-
sie, babceie czy dziadka — a kogo ma kochad, skoro ma takg rodzing? (J. Wenderlich, 1995).

Ten sam posel, thumaczac dlaczego debaty nad sprawozdaniem KRRIiT traca
impet, wykorzystat seri¢ obrazow:

Ktos$ tu powiedzial, ze debata [...] byta taka martwa, leniwa, uspiona. [...] Dawniej
bywaly takie debaty, gdzie byty burze, wichury, tornada, nawatnice, orkany, tsunami. Rze-
czywiscie tam byta dynamika, ale kiedy padaty pytania, padaty i odpowiedzi. A teraz? Gadat
dziad do obrazu (J. Wenderlich, 2009).

Waznym srodkiem perswazyjnym jest niewgtpliwie nacechowane emocjonal-
nie stownictwo, ktore towarzyszy wszystkim wczesniej oméwionym chwytom re-
torycznym. Mamy wigc do czynienia z czystkami kadrowymi, tubg propagandowq,
pomnikiem starego porzqdku, gnijgcymi mediami, banalng paplaning, zbrzydzaniem
historii, zohydzaniem, opluwaniem. Niektore z przywotanych okreslen majg tez duzg
wartos¢ obrazowg'.

Istotng role w perswazji odgrywa dowcip, ktéry w analizowanych debatach stu-
zy przede wszystkim o$mieszeniu przeciwnika'®: ,,Kiedy pan poset Jacek Kurski
stroi sie¢ w pidrka pierwszego etyka IV Rzeczypospolitej, to jest tak, jakbym ja uda-
wal, ze Spiewam lepiej niz Caruso” — kpi Jerzy Wenderlich (2007) obdarzony dos¢
charakterystycznym gtosem. Gdy przewodniczacy KRRiT powotuje si¢ na konsty-
tucje, jedna z postanek ripostuje:

Jak ja si¢ przebior¢ w stroje z epoki, to i tak nie bed¢ Marig Antoning. Naprawde z tego,
ze co$ jest organem konstytucyjnym, jeszcze zadna taska boska nie ptynie” (I. Sledzinska-
Katarasinska, 2008).

Innym przyktadem moze by¢ petna ironii analiza dowodzgca, ze KRRiT moz-
na bez szkody dla kogolwiek zlikwidowac:

“Por. H. Lausberg, Retoryka literacka. Podstawy wiedzy o literaturze, ttum., oprac.
i wstep A. Gorzkowski, Wydawnictwo Homini, Bydgoszcz 2002, s. 165.

S E. Kotodziejek, Jezykowe srodki zwalczania przeciwnika, czyli o inwektywach we
wspdtczesnych tekstach politycznych, [w:] Jezyk a kultura, [w:] J. Anusiewicz, B. Si-
cinski (red.), Jezyk a kultura, t. 11, Jezyk polityki a wspotczesna kultura polityczna, Tow.
Przyjaciét Polonistyki Wroctawskiej, Wroctaw 1994, s. 72.
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Organizacja sympozjow naukowych z powodzeniem zajma si¢ liczne uniwersytety
1 instytuty, a pozbawienie 9 oséb tytutéw ministerialnych, samochodéw, gabinetéw i sekretarek
nie powinno zachwia¢ podstawami polskiej demokracji” (I. Sledzifiska-Katarasifiska, 2004).

Ironia jest srodkiem, z ktérego postowie czgsto korzystaja, w mysl zasady sfor-
multowanej przez Gorgiasza, ze ,,nalezy powazny wywod przeciwnika niszczy¢
zartem, a jego zarty powagg”'s. Przy czym, jak dodaje Arystoteles, ,.kulturalnemu
czlowiekowi bardziej przystoi ironia niz btazenistwo. Ironizujacy zartuje bowiem
dla wlasnej przyjemnosci, btazen dla cudzej”".

& ok ok

W tych debatach tatwo o autoplagiat — przestrzegat jeden z postéw (B. Cieslak,
2000). Dzieje si¢ tak zardwno z powodu powracajacych watkéw, jak i tych samych
uczestnikéw (w kazdej partii wyr6zni¢ mozna bowiem specjalistéw od danej pro-
blematyki, bedacych najczgsciej takze cztonkami odpowiedniej komisji sejmowej).
Jedna z takich oséb, zabierajaca gltos w kazdej z analizowanych debat, stwierdzita
w koricu: ,,Nie chce mi si¢ juz o tym gadaé, bo ile mozna i co z tego wynika?” (I. Sle-
dzinska-Katarasiriska, 2004). Istotnie, analiza wieloletnich dyskusji prowadzi ra-
czej do kolejnych pytan niz ostatecznych wnioskow. Co bowiem sprawia, ze cho¢
wszyscy wiedzg, jak media powinny dziata¢ i jak powinny wygladac relacje mig-
dzy dziennikarzami a politykami, wcigz nie udaje si¢ tego pozadanego stanu 0sig-
gngc? Czy jest to polityczna bezradnosé, czy polityczny cynizm? Nieumiejgtnosé
poradzenia sobie ze ztozong i nieprzewidywalng materig, czy wyrachowana mani-
pulacjai gra? Gdzie wyznaczy¢ mozna lini¢, za ktérg media przestaja by¢ srodkiem
komunikacji i stajg si¢ jedynie sSrodkiem do celu? W poczatkach pracy nad budowg
tadu medialnego w Polsce po roku 1989 politycy czuli na plecach oddech rynku,
caly czas zresztg majg sSwiadomosc¢, ze zmiany w mediach zachodzg szybciej niz
zmiany w prawodawstwie. Warto pamigtac, ze najmocniej akcentowang zmiana,
jakg wprowadzaja nowe media, cywilizacja web 2.0, jest interaktywnos¢ i rosnaca
rola odbiorcéw. By¢ moze wtasnie aktywnos¢ widzéw, stuchaczy, obywateli jest
tym, co pozwoli zakonczy¢ debatg nad pozadanym ksztaltem polskiego swiata
medialnego i jego relacji ze Swiatem wladzy.

1 Arystoteles, Retoryka, ttum. H. Podbielski, [w:] idem, Dzieta wszystkie, t. 6, Wy-
dawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 2001, s. 477.
7 Ibidem.
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WYBORY W LOKALNEJ PRASIE.
RELACIJE, INFORMACIJE CZY SENSACIJE?

Wstep

Od poczatku lat 90. obserwowaé mozemy proces coraz wickszej profesjonaliza-
cji komunikowania politycznego, co staje si¢ szczegdlnie widoczne w okresie kampanii
wyborczych. Zdecydowanym zmianom ulegt sposéb przekazywania informacji
przez media, ktére takze poddane zostaty znacznym przeobrazeniom'.

Celem niniejszego artykutu jest przedstawienie zmian, jakim podlegaty prze-
kazy medialne, pojawiajace sie w okresie wyboréw samorzagdowych w trzech dzien-
nikach ukazujgcych si¢ w Lublinie*: ,,Kurierze Lubelskiem”, ,,Gazecie w Lublinie”
oraz ,,Dzienniku Wschodniem”. Przyjeta cezura czasowa to lata 1990-2002. Na ten
okres przypadajg dos¢ ciekawe zjawiska dotyczace budowania polskiej demokra-
cji, ktére zwigzane byly réwniez z wieloma zmianami legislacyjnymi®. Na szcze-
g6lng uwage zastuguje ewolucja pozycji prezydenta miasta — poczgtkowo
postrzegany byt on przez pryzmat Zarzadu Miasta, ktéremu przewodzit, a po wpro-
wadzeniu wyborow bezposrednich — jako lokalny przywddca*.

Trudne poczatki 1990

27 maja 1990 r., w nowych realiach politycznych, odbyly si¢ powszechne, taj-
ne, rowne i bezposrednie wybory na poziomie lokalnym®. Na tamach ,,Kuriera Lu-

'B. Dobek-Ostrowska, Profesjonalizacja kampanii wyborczych we wspdtczesnym swie-
cie i jej konsekwencje, [w:] B. Dobek-Ostrowska (red.), Kampania wyborcza: marketingowe
aspekty komunikowania politycznego, Wydawnictwo Uniwersytetu Wroctawskiego, Wroctaw 2005,
s. 11-33.

2 Wczesniejsze tytuly ,,Dziennika Wschodniego” to ,,Dziennik Lubelski” oraz ,,Dzien-
nik”. Dodatek do ,,Gazety Wyborczej” nosit tytut ,,Gazeta w Lublinie”, a nastepnie ,,Gazeta
Wyborcza Lublin”.

3 Szerzej na ten temat: S. Michatowski (red.), Samorzqd terytorialny IIl Rzeczypos-
politej, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2002; S. Michatowski, A. Pawtowska (red.),
Samorzqd lokalny w Polsce. Spoteczno-polityczne aspekty funkcjonowania, Wydawnictwo
UMCS, Lublin 2004.

*S. Michatowski, K. Kué-Czajkowska (red.), Przywddztwo lokalne a ksztatto-
wanie demokracji partycypacyjnej, Wydawnictwo UMCS, Lublin 2008.

5 Ustawa z 8 marca 1990 r. Ordynacja wyborcza do rad gmin. DzU 1990, nr 16, poz. 96.
W zwigzku z tym, ze na terenach matych miejscowosci struktury partii byly jeszcze stabo
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belskiego” oraz ,,Dziennika Lubelskiego” ukazato si¢ tgcznie 46 (w tym 25 na
tamach ,,Kuriera”, a 21 na tamach ,,Dziennika”) artykutléw poswieconych wtasnie
wyborom samorzgdowym®. Duze zainteresowanie tym tematem ze strony gazet byto
poczatkiem ksztattowania si¢ nowych relacji komunikacyjnych. Na tamach ,,Ku-
riera Lubelskiego” tematyka zwigzana z wyborami prezentowana byta gtéwnie
w cyklu zatytutowanym: ,,Wyborcze ABC”’. Mial on charakter poradnikowy, a roz-
poczat sie w marcu 1990 r., czyli niespetna dwa miesigce przed wyborami. Publi-
kacje byly wywazone i charakteryzowaty si¢ krétkimi tytutami i takimi samymi
lidami, mato rozbudowanymi zdaniami oraz prostym jezykiem.

Specyficzny, ostrozny charakter publikacji na poczatku lat 90. swiadczy o tym, iz
dziennikarze takze potrzebowali czasu, aby zaadoptowac si¢ w nowych realiach. Ar-
tykuty miaty najczesciej charakter informacyjny, brakowato na przyktad publikacji
prognostycznych, w ktérych przewidywano by rozstrzygnigcia wyborcze. Zadna z
omawianych gazet nie prowadzita takze na swoich tamach kampanii zachecajacej do
wziecia udziatu w wyborach, gdyz zaktadano, ze frekwencja bedzie wysoka.

Pierwsze publikacje, ktére ukazaty si¢ po wyborach, oddawaty spoteczne nastroje
i panujgcg wsrod wyborcow atmosfere nadziei i wiary, ze nowe wladze przyczynig
sie do polepszenia otaczajgcej rzeczywistosci®. Lokalni dziennikarze dostrzegali rol¢
pierwszych powojennych wyboréw samorzgdowych, a takze istot¢ lokalnej wtadzy.
Jednak dos¢ niska frekwencja, jak na historyczny i symboliczny wymiar wyborow
(niespetna 40%, z kolei w wyborach parlamentarnych udziat wzigto prawie 63%
uprawnionych do glosowania), wymagata udzielenia odpowiedzi na pytanie, dla-
czego obywatele nie skorzystali z mozliwosci udziatu w wolnych wyborach, czy
tez skomentowania na tamach gazet takiej sytuacji. Niska partycypacja spoteczna
dziwi¢ mogta przede wszystkim dlatego, ze wybory samorzadowe miaty by¢ nie-
jako przypieczgtowaniem transformacji ustrojowej i symbolem nowego tadu. Warto
podkresli¢, ze takze powyborcze artykuty byty bardzo wywazone, a niskg frekwen-
cje probowano usprawiedliwi¢ faktem, ze w innych krajach demokratycznej Euro-
py takie wyniki bytyby zadowalajgce’. Nalezy takze zwrdci¢ uwage na to, iz artykuty

wyksztalcone, zdecydowano si¢ na zastosowanie dwéch systemow glosowania. W gminach
do 40 000 mieszkaricow radnych wybierano systemem wigkszosciowym w jednomandato-
wych okregach. Dzigki temu zwycig¢zali ci kandydaci, ktérzy uzyskali najwigkszg liczbe gto-
sOw, przy czym byta to gtéwnie rywalizacja pomig¢dzy konkretnymi osobami, a nie partiami.
Z kolei w miastach takich jak Lublin (powyzej 40 000 mieszkaricéw) radnych wybierano przy
zastosowaniu systemu proporcjonalnego w wielomandatowych okrggach. Wyborcy co praw-
da zaznaczali konkretnych kandydatéw, ale tak naprawdg bylo to glosowanie na dang listg
wyborcza, wraz z przyjeciem ordynacji proporcjonalnej mandaty rozdzielano zgodnie z me-
todg Sainte-Lagu€. W przypadku metody Sainte-Lagué dzielnikami sg kolejne liczby niepa-
rzyste: 1, 3, 5itd.; szerzej na ten temat: M. Chmaj, W. Sok6t, M. Zmigrodzki, Teoria
partii politycznych, Lublin 2001.

¢ W tekscie nie zostata wymieniona ,,Gazeta w Lublinie”, gdyz w okresie tym nie ukazy-
wal si¢ jeszcze dodatek regionalny dziennika.

7 Przyktadowe tytuly publikacji: Rowne, tajne, bezposrednie, powszechne; Komisarze i komi-
sje; Karty do gtosowania; Glosowanie.

8 Wybralismy samorzqdng Rzeczpospolitq Polske, ,,Dziennik Lubelski”; 28.05.1990, s. 1.

® W publikacji sugerowano, iz w krajach zachodniej Europy wyniki wyboréw samorzado-
wych ksztaltowaly si¢ na poziomie 20-30%.
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ukazujace si¢ po wyborach, w ktérych dziennikarze podkreslali rolg samorzadu,
umieszczane byly na pierwszych stronach gazet, co podkresli¢ miato wage poru-
szanego tematu. Natomiast publikacje, w ktorych pisano o niskim zaangazowaniu
spoltecznym, jak np. artykut zatytutowany W Lublinie gtosowato 39,7 proc. wybor-
cow, znaleZ¢ mozna bylo na ostatnich stronach gazet. Dziennikarze byli bardzo za-
skoczeni tak niska frekwencja i wiasciwie nie mieli pomystu, jak skomentowaé
zaistnialg sytuacje, dlatego wlasnie odsuwali niewygodny temat na dalszy plan'®.

Wybory do Rady Miasta w Lublinie wygrat zdecydowanie Komitet Obywatel-
ski Solidarnos¢'', uzyskujac 38 z 55 mandatéw, nie byto to jednak niespodzianka,
biorgc pod uwage dwcezesng sytuacje polityczng kraju'?. Rozstrzygnigcia wyborcze
oraz uktad sit w Radzie Miasta byty niestychanie istotne, poniewaz to wiasnie czton-
kowie Rady wybierali prezydenta miasta. Radni zadecydowali, iz kandydaci na
prezydenta miasta zostang wytonieni w drodze otwartego konkursu. Osoby, ktére
pozytywnie przeszty procedure konkursowa, miaty by¢ przedstawione radnym jako
kandydaci na nowego wtodarza miasta.

Problem wyboru prezydenta miasta byt szeroko opisywany na tamach wszyst-
kich omawianych dziennikow. W zwigzku z tym, Ze przebieg konkursu (do momentu
przedstawienia Radzie Miasta kandydatéw) byt tajny, w publikacjach relacjonowano
gtéwnie prace komisji konkursowej oraz podawano liczbe kandydatéw ubiegajg-
cych si¢ o to stanowisko. Czgs¢ kandydatow na prezydenta miasta Lublina zazy-
czyla sobie, aby nie ujawniac ich nazwisk, gdyby nie zostali zakwalifikowani przez
komisje konkursowg do przedstawienia ich Radzie. Media odniosty si¢ bardzo kry-
tycznie do takiego rozwigzania, uznajac, ze ktos, kto ubiega si¢ o funkcje publiczna,
powinien robic to jawnie. Taka reakcja dziennikarzy swiadczy o rosngcej niezalezno-
$ci mediéw oraz o coraz wigkszej odwadze piszacych dziennikarzy. W jednym
z artykutéw ,,Kurier Lubelski” zarzucit kandydatom brak uczciwosci i skrytyko-
wat takze samg komisje, ktora zaakceptowata taki pomyst'>.

Dziennikarze z umiarkowang krytyka odniesli si¢ do faktu, iz pomyst konkur-
su zakoriczyt si¢ niepowodzeniem'. Do udziatu w rywalizacji zgtosito si¢ 19 chet-
nych, jeden z uczestnikéw sam zrezygnowal, a szesciu odrzucita komisja. W efekcie
sposrdd pozostatych zgtoszonych komisja konkursowa przedstawita Radzie Mia-
sta tylko jednego kandydata — Jerzego Ekierta, ktdry, zdaniem jury, mégt preten-
dowac do objecia funkcji gospodarza miasta. Radni uznali, ze kandydatéw powinno

10 SNA, W Lublinie gtosowato 39,7 proc. wyborcéw, ,,Dziennik Lubelski”, 28.05.1990,
s. 10. Podobny artykut ukazat si¢ takze na tamach ,,Kuriera Lubelskiego”, 29.05.1990, s. 1.

1'KO Solidarno$¢ — 38 mandatéw, Demokratyczne Porozumienie Socjalne — 8 mandatéw
Konfederacja Polski Niepodlegtej — 6, Chrzescijariskie Porozumienie Ludowo-Narodowe — 2,
reprezentant samorzadu mieszkaicéw — 1.

12 Przyktadowe artykuly: KK, MAX, WAS, Powyborczy krajobraz, ,,Dziennik Lubelski”,
29.05.1990, s. 1; K, Rady miejskie zdominowane przez ,,Solidarnos¢”, ,Kurier Lubelski”,
29.05.1990, s. 1.

13 JPP, WB, Oczekiwanie na prezydenta, ,,Kurier Lubelski”, 21.06.1990, s. 1.

4 AS, Wybory w czwartek, ,,Kurier Lubelski”, 26.06.1990, s. 1; SNA, 10 nowych kandy-
datow na prezydenta Lublina, ,,Dziennik Lubelski”, 26.06.1990, s. 6; AS, Jaki powinien by¢
prezydent, ,,Kurier Lubelski”, 18.06.1990, s. 1; JPP, WB, Oczekiwanie na prezydenta, ,,Ku-
rier Lubelski”, 21.06.1990, s. 1.
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by¢ wigcej, aby mozna byto méwi¢ o dokonywaniu wyboru, i odrzucili pomyst glo-
sowania wylacznie za lub przeciw Ekiertowi. W tej sytuacji Rada Miasta przyjeta
nowy regulamin wyboru wlodarza miasta, zgodnie z ktérym kandydatéw na sta-
nowisko mieli zgtaszac¢ radni. Okolicznosci te sktonity Anng Skoczkowskg z ,,Ku-
riera Lubelskiego” do wyrazenia obaw, ze takie rozwigzanie przypominac bedzie
dawng praktyke udzielania rekomendacji i poparcia partyjnego, a w konsekwencji
przyczyni si¢ do upolitycznienia urz¢du prezydenta's.

Okres wyboru prezydenta zbiegt si¢ z momentem wejscia na lubelski rynek lo-
kalnego dodatku do ,,Gazety Wyborczej”. ,,Gazeta w Lublinie”, opisujac przebieg wybo-
réw prezydenckich, zignorowata doniesienia innych dziennikéw, co Swiadczy bez
watpienia o poczatku prawdziwej wolnorynkowej konkurencji pomigdzy gazetami:

Dzisiaj w Ratuszu radni wybiorg prezydenta Lublina. Pierwsza cz¢s¢ sesji Rady Miej-
skiej, ktora odbyta si¢ przed tygodniem, prasa lubelska potraktowata enigmatycznie. A byto
na co popatrze¢ i czego postuchaé's.

Z dalszej czesci publikacji mozna byto dowiedzie¢ si¢ o przebiegu konkursu
na stanowisko prezydenta oraz o obradach Rady Miasta. Jednak tres¢ publikacji nie
whniosta nic ponad informacje podawane przez pozostale gazety, ktérym w zadnym
razie nie mozna bylo zarzuci¢ enigmatycznosci.

Podczas drugiej sesji Rady Miasta dokonano wyboru prezydenta miasta'’. Ga-
zety najwigcej uwagi poswigcily szczegétowej prezentacji przebiegu szesciu tur
glosowania, brakowato natomiast informacji na temat zamiaréw nowego wtodarza
miasta w zwigzku z objeciem funkcji'®. Mimo iz w prezydenturze Janickiego po-
ktadano spore nadzieje, to petnit on funkcje dos¢ krétko, bo niespetna péitora roku.
Do odwotania prezydenta przyczynity si¢ w gtéwnej mierze konflikty z Radg. No-
wym gospodarzem miasta zostat Leszek Bobrzyk, ktéry otrzymat poparcie czter-
dziestu szesciu radnych, a tylko jeden glos przeciwny i jeden wstrzymujgcy. Nalezy
zaznaczy¢, iz w publikacjach zdecydowanie bardziej akcentowano fakt odwotania
Janickiego, o nowym prezydencie wspominano niejako z koniecznosci.

Wybory, czyli prognozowanie 1994

Temat zwigzany z drugimi wyborami samorzagdowymi zagoscil na tamach
omawianych dziennikéw zdecydowanie wczesniej, niz miato to miejsce w 1990 r.

5 A. Skoczkowska, Kto foruje kandydatéw, ,,Kurier Lubelski”, 27.06.1990, s. 1; SNA,
10 nowych kandydatow na prezydenta Lublina, ,,Dziennik Lubelski”, 26.06.1990, s. 6, AS,
Jaki powinien byc prezydent, ,,Kurier Lubelski”, 18.06.1990, s. 1; JPP, WB, Oczekiwanie na
prezydenta, ,Kurier Lubelski”, 21.06.1990, s. 1.

16 PP, W ratuszu przed drugq odstong, ,,Gazeta w Lublinie”, 28.06.1990, s. 2.

'7 Byta to najdtuzsza sesja w dziejach I kadencji lubelskiej Rady Miasta, sktadata si¢ z trzech
posiedzen, ktére odbyty si¢ 21, 28, 29 czerwca oraz 5 lipca — Protokoty z posiedzern Rady
Miasta z lat 1990-1994.

18 AS, Stawomir Janicki Prezydentem Lublina, ,,Kurier Lubelski”, 29.06/01.07.1990, s. 1;
JPP, Wszyscy ludzie prezydenta, ,,Gazeta w Lublinie”, 12.07.1990, s. 1; ART, Fotele zostaty
zajete, ,,Kurier Lubelski”, 27/29.07.1990, s. 1.
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Wiasciwie od poczatku 1994 r. w gazetach dominowata problematyka zwigzana
z wyborami do Rady Miasta. Swiadczy o tym liczba artykutéw (,,Kurier Lubelski”
—54; ,,Dziennik Wschodni” — 61; ,,Gazeta w Lublinie” — 58) poswieconych wybo-
rom, a takze umieszczanie ich na pierwszych stronach gazet, co podnosi¢ miato
rang¢ poruszanego tematu. W pojedynczych publikacjach pojawialy si¢ gtéwnie
zestawienia liczbowe, w ktérych przypominano, jakie ugrupowania i w jakim skta-
dzie politycznym rzadzity w wojewddztwie”. Gazety, podobnie jak przy okazji
poprzednich wyboréw, przypomnialy o tradycjach historycznych przedwojennego
samorzadu oraz o idei samorzadnosSci®.

Juz na poczatku 1994 r. na tamach gazet zaczety pojawiac si¢ spekulacje doty-
czace frekwencji wyborczej oraz ewentualnego roztozenia gtoséw. Podczas poprze-
dnich wyboréw takie rozwazania nie miaty raczej miejsca’’. W sondazach
przedwyborczych wygrywaty ugrupowania centrowe, przewidywano takze, ze
udziat w wyborach weZmie blisko 60% uprawnionych do glosowania®.

Doswiadczenia, jakie zdobyty partie polityczne i ich czlonkowie podczas wy-
boréw w 1990 r. oraz w trakcie czteroletniej kadencji, zaowocowaty nowg formag
kampanii wyborczej w mediach. Na tamach dziennikéw ukazywaty si¢ artykuty,
w ktorych relacjonowano przebieg konwencji wyborczych, a takze prezentowano
dos¢ konkretne, w poréwnaniu z poprzednig kampanig, programy®. Przedstawiano
prace biura wyborczego, dziennikarze zbierali dane dotyczace zgloszen kandyda-
téw na radnych z calego wojewddztwa (ilu kandydatéw, z jakiej partii itp.) **. Infor-
mowano takze o niezadowoleniu cztonkéw komisji wyborczych w zwigzku z tym,
ze karty do gtosowania miaty duzy i bardzo niewygodny format, co utrudnialo licze-
nie glosow®. Nie zabrakto réwniez instrukcji, ktére miaty pomdéc wyborcom w po-
prawnym wypelnianiu formularzy.

Przedwyborczg nowoscia mozna okresli¢ cykl publikacji z ,,Kuriera Lubelskiego”
zatytutowany Chce do Rady, w ktérym dziennikarze zadawali trudne pytania kan-
dydatom ubiegajgcym si¢ o mandat radnego. Prezentowanie stanowisk i opinii pre-

¥ GW, Nadrabianie zalegtosci, ,,Kurier Lubelski”, 15.06.1994, s. 2.

2 Hoso, Lokalny parlament, ,,Dziennik”, 19.05.1994, s. 10.

2 Wybory w czerwcu 1994 r. przebiegaly wiasciwie zgodnie z systemem wyborczym
z 1990 r. W rozwigzaniach insytycjonalnych regulujacych wybory samorzagdowe z 1994 r. nie
wprowadzono istotnych zmian. Nowelizacje w ordynacji wyborczej z 1990 r. polegaly gtow-
nie na wprowadzeniu zmian uwzgledniajacych ustréj Warszawy.

2 Rom, Co bgdzie w urnach?, ,,Dziennik”, 11.05.1994, s. 7.

3 GW, Wyborczy magnes, ,,Kurier Lubelski”, 10.05.1994, s. 8.

2 Idem, Gorgco w biurze wyborczym, ,,Kurier Lubelski”, 27/29.05.1994, s. 16; KXk, pi,
rys, was, Za miesigc wybory, ,,Dziennik”, 20/22.05.1994, s. 3; Zesp., Samo rzqdzic si¢ bedzie,
,Dziennik”, 23.05.1994, s. 1; Hoso, W dziewigtke na fotel, ,,.Dziennik”, 9.06.1994, s. 1; Maro,
jh, Tysigc kandydatow, ,,Gazeta w Lublinie”, 23.05.1994, s. 1; Szym, Dobry samorzqd dobrzy
kandydaci, ,,Gazeta w Lublinie”, 23.05.1994, s. 2; M. Ge¢dek, Wybory od kuchni czyli... trzy
dtugopisy na komisje, ,,Gazeta w Lublinie”, 24.05.1994, s. 1.

» GW, Karty jak ptachty, ,Kurier Lubelski”, 3/5.06.1994, s. 16; M.B., Juz za pigc tygo-
dni, ,,Dziennik”, 16.05.1994, s. 1; Hoso, Rys, Was, Wybory — cicho sza!, ,,Dziennik”,
17.05.1994, s. 1; Hoso, 105-procentowa frekwencja, ,,Dziennik”, 6.06.1994, s. 3; Maro, Jak
gtosowac?, ,,Gazeta w Lublinie”, 15.06.1994, s. 3; Maro, GRJ, IdZ i wybieraj, ,,Gazeta w Lubli-
nie”, 18.06.1994, s. 1.
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tendentéw miato prowokowac¢ lublinian do wzigcia udziatu w wyborach, a jednocze-
$nie byto formg prowadzenia kampanii na famach gazety. W artykutach dziennikarze
pytali kandydatéw miedzy innymi o to, jakie maja pomysty na zagwarantowanie
mieszkaicom bezpieczenstwa w miescie, co sadzg o pomysle sprzedazy mieszkan
komunalnych, na co wydaliby 50 miliardéw ztotych?. Mimo iz brakowato sche-
matu zgodnie, z ktérym dla kazdej partii na odpowiedZ przeznaczona bytaby okre-
Slona ilo$¢ miejsca, to nie mozna byto zarzuci¢ ,,Kurierowi” faworyzowania lub
dyskryminowania ktéregokolwiek z ugrupowar.

W okresie przedwyborczym wiasciwie nie pojawialy si¢ informacje na temat
tego, kto moze zostaé prezydentem miasta. Na uwage zastuguje artykut zredago-
wany przez Malgorzatg Bielecka-Hotdg, ktéry ukazat si¢ na tamach ,,Gazety w Lub-
linie”. Dziennikarka zadata dwa pytania przedstawicielom siedmiu najwigkszych
komitetéw wyborczych. Pierwsze z nich brzmiato: ,,Jak Wasz Komitet podzielitby
budzet?” O dziwo z odpowiedziami nie byto problemu, dylematem stato si¢ drugie
z postawionych pytari: ,,Jacy sg kandydaci do Zarzadu Miasta, kto jest kandydatem
na prezydenta?” Zadne z ugrupowan politycznych nie zajelo w tej sprawie stano-
wiska, ttumaczac, iz na dyskusje o nazwiskach jest jeszcze zbyt wczesnie. W ko-
mentarzu odredakcyjnym dziennikarka skrytykowata postawe politykéw, uznajac,
ze ponad dobro wyborcéw stawiajg wlasne przepychanki personalne:

Na drugie pytanie nie odpowiedziat nikt. By¢ moze w obawie, zeby nie spali¢ kogos
przed ,koalicyjnymi pertraktacjami”. By¢ moze. Ale dla mnie, wyborcy, to bardzo wazna
informacja. I szkoda, ze swoich najlepszych przede mng komitety ukrywajg*’.

W dos¢ interesujacy sposéb lubelskie dzienniki zrelacjonowaty debate zorga-
nizowang przez Towarzystwo Dziennikarskie oraz Zaktad Dziennikarstwa Wydziatu
Politologii UMCS, w ktérej udziat wzigli przedstawiciele partii, dziennikarze i na-
ukowcy. Na tamach ,,.Dziennika” w publikacji zatytutowanej Wybory? A co mnie
to obchodzi...*®, napisano iz zgromadzeni dyskutowali o roli mass mediéw w toczace;j
si¢ woéwczas kampanii wyborczej oraz prébowali odpowiedzie¢ na pytanie, dlaczego
spoteczeristwo nie interesuje si¢ wyborami. Tymczasem na tamach ,,Gazety w Lu-
blinie” w publikacji Mass media w kampanii wyborczej, podsumowujacej to samo
spotkanie, mozna byto przeczytaé, iz uczestnicy oskarzali dziennikarzy o brak za-
interesowania tematem samorzadu i wyrazili bardzo negatywne opinie na temat roli
lokalnych mediéw:

Obiektywizm lubelskich gazet jest niewatpliwie wigkszy niz przed trzema laty. Tele-
wizja Lublin stawia si¢ w roli monopolisty, a lubelskie radio publiczne jest najgorszym
z mediéw, uznali uczestnicy pigtkowego spotkania®.

% AS, GW, Czy sprzedawac komunalne, ,,Kurier Lubelski”, 9.06.1994, s. 8; AS; GW, Czy
stworzy¢ przytutek dla chorych na AIDS?, ,Kurier Lubelski”, 10/12.06.1994, s. 16; GW, AS, Na
co wydatbym 50 miliardow ztotych, ,Kurier Lubelski”, 13.06.1994, s. 12; AS, GW, Jak zy¢
bezpiecznie, ,,Kurier Lubelski”, 15.06.1994, s. 12.

M. Bielecka-Hotda, Wyborcze obiecanki, ,,Gazeta w Lublinie”, 16.06.1994, s. 2.

2 M. K. Wybory?, A co mnie to obchodzi..., ,,Dziennik”, 14.06.1994, s. 3.

2 Maro, Mass media w kampanii wyborczej, ,,Gazeta w Lublinie”, 13.06.1994, s. 2.



210 I1. Media a komunikowanie polityczne

Celem opisywanej dyskusji bez watpienia byto znalezienie sposobu na zmobi-
lizowanie obywateli do wziecia udziatu w wyborach i odpowied7 na pytanie, jaka
role w tym procesie mogg odegra¢ media. Odmienne przedstawienie przebiegu spotkania
pokazato, ze udzial mediéw w procesie komunikowania jest zalezny od obiekty-
wizmu oraz rzetelnosci. Nie mniej istotny wydaje si¢ aspekt sensacyjnosci i dgze-
nia za wszelkg cen¢ do interpretowania wydarzen tak, aby byty one bardzo
atrakcyjne medialnie.

Po wyborach dziennikarze komentowali przebieg glosowania, informowali, kto
odnidst zwycigstwo, sporo miejsca poswigcali réwniez kwestii niskiej frekwencji,
ktéra wyniosta ok. 26%*. W bardzo rozsagdny sposob niskg partycypacje spote-
czenstwa skomentowano na tamach ,,Gazety w Lublinie”, w artykule zatytutowanym
Zagtosowato swiadome 20 procent. Nikle zainteresowanie wyborami ttumaczono
tym, ze wyborcom brakowato wiadomosci, iz dzigki samorzgdom mogg wptywaé
na otaczajacg ich rzeczywistos¢. Wing za taki stan rzeczy obarczono gtéwnie uste-
pujace wladze samorzadowe, ale autorka tekstu przyznata takze, ze by¢ moze dzien-
nikarze nie wywiazywali si¢ odpowiednio ze swoich obowigzkéw wzgledem
obywateli*'.

Jednak najwigksze obawy dziennikarzy po wyborach wzbudzal rozproszony
rozktad mandatéw w lubelskiej Radzie Miasta®. Uktad sit w Radzie zainspirowat
,Dziennik” do opublikowania tekstéw, w ktérych spekulowano, kto moze zostacé
nowym wtodarzem miasta. Przewidywano, ze najpowazniejszym pretendentem na
stanowisko wlodarza miasta bedzie Stawomir Janicki z Centroprawicy, majace;j
najwiekszg liczb¢ mandatéw w Radzie. Z kolei nazwisko pdZniej wybranego pre-
zydenta — Pawta Brylowskiego z Unii Wolnosci — pojawiato si¢ w zwigzku z obsa-
dzeniem funkcji przewodniczacego Rady Miasta®.

W zwigzku z wydarzeniami, jakie mialy miejsce podczas drugiego posiedze-
nia Rady, sprawa wyboru nowego wlodarza wrdcila na pierwsze strony gazet.
Dziennikarze sprowadzali do rangi sensacji manifestacyjne opuszczenie sali obrad
przez radnych Centroprawicy, po tym, jak uniemozliwiono im prezentacj¢ kandy-
data na prezydenta. Centroprawica zglosita propozycje, aby odtozy¢ wybér Zarzg-
du na kolejne spotkanie, gdyz kandydat na prezydenta z ich ugrupowania, z bardzo
waznych powod6éw osobistych, nie mégt zjawic si¢ na posiedzeniu Rady. Koalicja
SLD-Unia Wolnosci postanowita jednak, ze wybory Zarzadu odbedg si¢. W zwigzku
z tym radni z Centroprawicy wyszli z sali obrad, spowodowato to brak kworum

30 GW, Pusto w urnach, ,,Kurier Lubelski”, 20.06.1994, s. 1; Maro, JPP, jesz, Sami swoi,
»Gazeta w Lublinie”, 20.06.1994, s. 1; Szym, wr, jh, maro, Prawica i socjaldemokraci,
1.06.1994, s. 1.

' M. Bielecka-Hotda, Zagtosowato swiadome 20 procent, ,,Gazeta w Lublinie”,
21.06.1994, s. 5.

32 W sklad nowej Rady weszly: Lubelska Centroprawica — 22 mandaty, jej najwigkszy
oponent — SLD — 18, Lubelskie Forum Samorzadowe (bliskie Unii Wolnosci) — 9, Grupa
Samorzadowa Lublin — 3. Po jednym mandacie uzyskali przedstawiciele z Unii Pracy, KW
Dzielnicy Czechéw oraz Unii Polityki Realnej. Dziennikarze wyrazali obawy oraz watpliwo-
Sci, ze tak podzielony sktad Rady nie pozwoli na wspélne zarzadzanie i podejmowanie waz-
nych dla miasta decyzji.

3 Hoso, Kto na prezydenta?, ,Dziennik”, 30.06.1994, s. 1.
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i tym samym zablokowalo przeprowadzenie gtosowania. Z publikacji nie wynika-
to, kim byt kandydat Centroprawicy, ktory nie mdgt zjawic€ si¢ na sesji, a w dzien-
nikach pojawily si¢ jedynie nazwiska oséb starajacych si¢ o wejscie do Zarzadu
z ramienia Unii Wolnosci.

Do ostatecznej rozgrywki o fotel prezydenta przystapili Pawet Brytowski i Nor-
bert Wojciechowski popierany przez Centroprawicg. Szczegdtowo opisywano prze-
bieg posiedzenia, podczas ktérego wybrano prezydenta, a gazety podkreslaty, ze
Brytowski pokonat rywala zaledwie jednym gltosem*. Przed wyborem politycy nie
mogli dojs¢ do porozumienia w kwestii sposobu przeprowadzenia glosowania, cz¢s¢
radnych bowiem chciala, aby glosowanie odbyto si¢ w kabinach. Kiedy juz rozstrzy-
gniegto, ze kabiny zostang uzyte, pojawily si¢ nastepne problemy. Komisja skruta-
cyjna liczaca glosy poinformowata, iz na czterech kartach kandydaci widnieli
w innej kolejnosci niz na pozostatych, a w urnie znalazt si¢ jeden pusty formularz.
Po burzliwej dyskusji odbyto si¢ kolejne gtosowanie, tym razem z udzialem nowo
wybranej komisji skrutacyjnej. Powyzsze wydarzenia dziennikarze na wyrost okre-
$lali mianem skandalu, konflikty te miaty bowiem podloze polityczne.

Dyskusja dotyczaca sposobu przeprowadzenia wyboréw trwata tacznie osiem go-
dzin. Glosowanie poprzedzily przestuchania kandydatéw, a dziennikarze podkreslali
ich groteskowy przebieg, przytaczajac rézne wypowiedzi politykéw. Radny Ma-
rian Masluszczak wypomnial Brytowskiemu, iz ten kiedys nie podat mu reki, z kolei
radny Jacek Szczot zacytowat nieprzyjemng konwersacje, do jakiej doszto pomig-
dzy nim a kandydatem, ktos zarzucit mu, iz przeznaczyt za duzo pieniedzy na Memo-
rial Kusocinskiego, za chwilg z sali padto oskarzenie, iz nawet nie zainteresowat si¢
owym Memoriatem. Przebieg catej dyskusji wzbudzit niesmak w dziennikarzach, a takze
w niektérych radnych, co podkreslata ,,Gazeta w Lublinie” w nastgpujacy sposdb:

Przebiegiem dyskusji zafrasowany byt radny Koziet z SLD: — Problemem to beda ju-
trzejsze czotowki w prasie — mitygowat radnych®.

Powyzsza wypowiedZ swiadczy o tym, iz osoby niebioragce bezposredniego
udziatu w dyskusji potrafity zachowac dystans i wiasciwie oceni¢ sytuacj¢. Dowo-
dzi to, iz politycy coraz mocniej zdawali sobie spraw¢ z kontrolnej funkcji mediow
iich obecnosci w zyciu publicznym.

Wybory, czyli zamieszanie z przepisami 1998
Wybory do Rady Miasta w 1998 r. przeprowadzono na zblizonych zasadach

prawa wyborczego jak w 1990 r., mimo iz zgodnie z Ustawg z 16 lipca 1998 r. obo-
wigzywala nowa ordynacja. Po raz pierwszy dokonywano wyboru na trzech szcze-

3 Hoso, Prezydent scisle tajny, ,,Dziennik”, 26/28.08.1994, s. 1; As, Prezydent zza kota-
ry, ,Kurier Lubelski”, 26/28.08.1994, s. 1; G. J6zefczuk, Nie wyjdg, wyjdg, ,,Gazeta
w Lublinie”, 25.08.1994, s. 1; J. Pleszczyiiski, Samorzqd to nie piaskownica, ,,Gazeta
w Lublinie”, 27.08.1994, s. 2.

%], Pleszczyniski, Jednym gltosem, ,,Gazeta w Lublinie”, 26.08.1994, s. 1.
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blach samorzadu, wedtug nowych granic administracyjnych*. W mediach artyku-
ty poswigecone wyborom do lubelskiej Rady Miasta zdominowane byty wtasciwie
przez problematyke nowych przepiséw i regulacji. Dziennikarze przytaczali komen-
tarze ekspertow, naukowcdow oraz praktykujacych samorzadowcéw, ktérzy oceniali
nowe przepisy, a takze wymieniali zalety i wady reformy. Wiasciwie na tamach
wszystkich omawianych dziennikéw sprawe wyboréw komentowat ustepujacy pre-
zydent Pawet Brytowski. Ttumaczyt, ze dla dobra mieszkaficow w Lublinie pozo-
stawiono dotychczas obowigzujace obwody wyborcze, nie zmieniano takze miejsc,
w ktorych mieszkancy miasta zazwyczaj oddawali glosy*’.

Obok problematyki poswigconej bezposrednio wyborom gazety podsumowywaty
na swoich tamach prace ustgpujacych wtadz, co byto nowoscig wobec poprzednio
oméwionych okreséw przedwyborczych. W publikacjach nie krytykowano nazbyt rza-
dzacej koalicji, przywotywano obietnice wyborcze sprzed czterech lat i sprawdza-
no, ktére z punktow zostaty wypetnione?.

W okresie przygotowar do wyboréw, podobnie jak w poprzednich latach, dzien-
niki relacjonowaty prace komisji wyborczej. Artykuty, w ktérych cztonkowie ko-
misji wyjasniali zasady oddawania gloséw, informowali, jak beda wygladaty karty
do glosowania, zamieszczano gtéwnie na pierwszych stronach. Przed wyborami
pojawialy sig¢ takze nieliczne publikacje poswigcone frekwencji i zachgcaniu oby-
wateli do wziecia udzialu w wyborach. Artykuty, w ktérych ostrzegano, iz frekwencja
moze by¢ niezadowalajgca, zamieszczata gtéwnie ,,Gazeta w Lublinie”. Przykta-
dowo w artykule Katarzyny Lewandowskiej Michalski, czyli kto? skomentowano
wyniki ankiety wykonanej przez studentéw Wydziatu Politologii UMCS. Z badan

% Budzito to dyskusje, a takze niezadowolenie mieszkaricéw poszczegdlnych gmin, gdyz
na skutek reformy dokonano czesto sztucznych podzialéw. Zgodnie z obowigzujacg ordynacija
zaktadano likwidacje najmniejszych okregdw — czyli takich, z ktérych o mandat radnego ubiegato
si¢ mniej niz pigciu kandydatéw. Reforma administracyjna Polski weszta w zycie
1 stycznia 1999 r. i wprowadzita 3-stopniowg struktur¢ podziatu terytorialnego. Oprocz woje-
wodztw 1 gmin wprowadzono takze powiaty. Reforma miata na celu dalszy rozwdj samorzad-
nosci, usprawnienie dziatan wtadz w terenie i przyblizenie ich do obywatela. Zmniejszono liczbe
wojewodztw z 49 do 16. Wigkszos¢ miast, ktore stracily prawa miast wojewddzkich, weszty do
grupy powiatéw grodzkich, czyli miast na prawach powiatu. W konsekwencji zmniejszyta si¢
rola wojewody, a poszerzyty sie kompetencje marszatka wojewédztwa i samorzadu wojewddz-
kiego. W zwigzku z powyzszym wybory samorzadowe w czerwcu 1998 r. odbywaly si¢ na
trzech szczeblach: gminnym, wojewd6dzkim i powiatowym. Na szczeblu gminnym przyjeto sy-
stem wigkszosciowo-proporcjonalny. W Lublinie (czyli gminie liczacej powyzej 20 000 mie-
szkaico6w) dokonywano podzialu mandatdw zgodnie z formulg proporcjonalng
(w gminach do 20 000 obowigzywata formuta wigkszosciowa). Przy podziale mandatéw dla
poszczegdlnych list wyborczych stosowano metode d’Hondta (system najwigkszych ilorazéw).
Warto podkresli¢, ze w poréwnaniu z ordynacja wyborcza z 1990 r. nowe przepisy obnizaty
szanse partii matych i srednich w duzych gminach, przez odrzucenie metody Sainte-Leagué’a,
przy podziale mandatéw. Ponadto w miastach na prawach powiatu wprowadzono po raz pierwszy
klauzulg zaporowa, ktéra wynosita 5% waznych oddanych gloséw na terenie gminy. Szerzej na
temat ustawy: K. W. Czaplicki, B. Dauter, A. Kisielewicz, F. Rymarz, Samorzg-
dowe prawo wyborcze. Komentarz, Dom Wydawniczy ABC, Warszawa 2006.

37 Przykladowa publikacja: Tom, Przesuwanie glosow, ,,Kurier Lubelski” 29.07, 1998, s. 12,
EMEL, Wyborcza kartografia lubelska, ,,Gazeta w Lublinie”, s. 2.

¥ W. Biaty, Rozliczanie prezydenta, ,,Gazeta w Lublinie”, 9.10.1998, s. 3.
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wynikalo, iz potowa z przebadanych mtodych ludzi nie wiedziata, ze radni wybie-
rani sg przez mieszkancéw gminy, mtodziezy obce byly réwniez nazwiska oséb
piastujacych najwazniejsze funkcje w miescie®.

Gazety podkreslaty, iz o mandaty radnych ubiega¢ mieli si¢ najczesciej byli lub
obecni postowie, senatorowie, prezydenci oraz radni®. Sytuacja ta zresztg sama rzucata
si¢ w oczy przecigtnemu czytelnikowi, gdyz w dziennikach petno byto zdjec rekla-
mowych 0s6b znanych z zycia publicznego. Mozna stwierdzié, iz gazety byly wrecz
przetadowane platnymi ogloszeniami, na ktérych widniaty twarze kandydatéw oraz hasta
wyborcze. Ta mediatyzacja kampanii powodowata, ze we wszystkich dziennikach pa-
nowat wéwczas chaos. Trudno byto si¢ bowiem zorientowac, ktéry artykut byt publi-
kacja odredakcyjna, a ktéry ptatnym przekazem wyborczym*. Po raz pierwszy moznabyto
réwniez obserwowac kampanie, ktdra toczyla si¢ ,,na hasta”, kandydaci bowiem nie
prezentowali w przekazach zadnych konkretnych tresci, a jedynie podpisywali swoje
wizerunki takimi sloganami, jak: ,,dotrzymuje stowa”, , swéj czlowiek w ratuszu”.

Przed radnymi stojq najcze¢sciej bardzo szczegétowe problemy do rozwigzania,
zatem ewentualne sktadanie przez kandydatéw obietnic pocigga za sobg okreslone
konsekwencje. Mozna stwierdzic, ze sposob autoreklamy przyjety przez lubelskich kan-
dydatéw byt metoda na ominiecie sktadania konkretnych propozycji i obietnic. No-
woscig bylo réwniez eksponowanie informacji, np. o festynach wyborczych, ktérym
towarzyszyta czes$¢ rozrywkowa, czy o spotkaniach z wtadzami partii. Przekazy niekto-
rych artykutéw przypominaty informator rozrywkowy, gdyz ugrupowania, chcgc przyciag-
na¢ na spotkania z kandydatami mieszkaricéw miasta, wrecz przescigaty sie w propo-
zycjach, oferujgc koncerty, konkursy, zabawy, nagrody, a nawet wyscigi samochodowe®.

Podobnie jak w roku 1994 oraz 1998 takze podczas omawianych wyboréw sa-
morzgdowych gazety organizowaly rézne cykle, w ktérych prezentowani byli po-
szczeg6lni kandydaci czy tez komitety lub partie. Na tamach ,,Gazety w Lublinie”
redaktorzy Dariusz Kotlarz oraz Grzegorz Praczyk codziennie opisywali sylwetki
kandydatéw startujacych do Rady Miasta z konkretnych okregéw wyborczych.
Publikacje byty mato czytelne i przypominaty rodzaj wyliczanki, w ktdérej chciano
zawrze(¢ jak najwigcej informacji na temat poszczegdlnych pretendentow. Artyku-
ty — zawsze umieszczane na trzeciej stronie — opatrzone byty schematyczng mapka
prezentujacg omawiany okreg wyborczy®.

Akcje zblizong do ,,Wyborczej” zorganizowat takze ,,Dziennik Wschodni” w cy-
klu publikacji noszacym tytut Prezentujemy komitety, w ktérym liderzy poszcze-
gblnych frakcji politycznych odpowiadali na pytania dziennikarzy. Akcja ,,Dziennika
Wschodniego” byta o tyle ciekawa, ze rézne ugrupowania musiaty udzieli¢ odpo-
wiedzi na te same pytania dotyczgce mi¢dzy innymi budzetu, deklaracji zwigzanej
z zawarciem ewentualnych koalicji czy kandydata na prezydenta*.

¥ K. Lewandowska, Michalski, czyli kto?, ,,Gazeta w Lublinie”, 18.08.1998, s. 2.

“'G. Praczyk, Jesz, Sami swoi, ,,Gazeta w Lublinie”, 10.09.1998, s. 2.

# Nie wszystkie artykuly posiadatly wyrazne oznaczenia publikacji reklamowych.

2 Przyktadowa publikacja, Przedwyborcze festyny, ,,Kurier Lubelski”, 26/27.09.1998, s. 8.

4 Przyktadowa publikacja: D. Kotlarz, GP, Czarne konie ze srédmiescia, ,,Gazeta
w Lublinie”, s. 3.

#“# K. Janistawski, Odnowimy Stare Miasto, ,,Dziennik Wschodni”, 30.09.1998, s. 9.
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Po wyborach dzienniki w podobny sposéb odniosty si¢ do wynikéw, gtéwnie dlatego
ze sprawdzily si¢ wezesniejsze przewidywania®. Frekwencja wyniosta prawie 40%,
zatem zdecydowanie wigcej niz cztery lata wezesniej (wowczas niespetna 27%), w zwigz-
ku z tym dziennikarze wiasciwie nie komentowali aspektéw partycypaciji wyborcze;.

Po wyborach z ciekawg inicjatywa wyszta ,,Gazeta w Lublinie”, na tamach
ktérej zorganizowano akcje pod tytutem Rady dla rady. Celem inicjatywy wspot-
tworzonej przez lokalne radio ,,Rytm” byto wigczenie mieszkancéw w debate na
temat spraw, ktérymi powinny zaja¢ si¢ nowe wtadze. Przez kilka dni lublinianie
mogli zgtaszaé swoje propozycje, nastgpnie gazeta wybrata te, ktére pojawialy si¢
najczesciej, a o komentarz poproszono nowo wybrane wiadze. Mieszkaricy miasta
wskazali na takie problemy, jak: podniesienie bezpieczeiistwa, roztadowanie kor-
kéw, remont Starego Miasta oraz zadbanie o czystos¢ ulic.

Rozstrzygnigcie wyboréw samorzadowych dawato Akcji Wyborczej Solidarnosé
mozliwos¢ samodzielnego sprawowania wladzy, a takze utatwilo obsadzenie fotela
prezydenta. Nazwisko kandydata zwycigskiego ugrupowania na witodarza miasta
— Andrzeja Pruszkowskiego, ktory byt szefem kampanii wyborczej AWS — pojawia-
to si¢ wielokrotnie podczas kadencji samorzadowej w latach 1994—-1998. Wéwczas, jako
opozycyjny radny, czesto krytykowal prezydenta Brytowskiego oraz rzadzacg koali-
cje. Wiasciwie zaraz po wyborach samorzadowych dziennikarze zaczeli prezentowaé
Pruszkowskiego jako pewnego zwycigzce w wyscigu do prezydenckiego fotela*.

Szczegbétowo opisywano pierwszg sesj¢ Rady Miasta, podczas ktérej dokonano
wyboru prezydenta. Konkurentem Pruszkowskiego, ktéry w prezydenckim wyscigu
otrzymat 28 gtoséw, byt Wiestaw Brodowski z SLD, kontrkandydata poparto 21 rad-
nych. Prezydent elekt zapowiadal poprawe bezpieczenistwa, usprawnienie ruchu,
objecie szczegdlng opieka Starego Miasta oraz deklarowal, iz urzad stanie si¢ bardziej
przyjazny mieszkaicom. Warto podkreslic, ze dziennikarze zwracali uwagg, iz Prusz-
kowski raczej nie krytykowat ustgpujacych wladz, a jedynie dyplomatycznie stwierdzat,
ze zamierza kontynuowac to, co byto w polityce poprzednich rzadzacych korzyst-
ne dla lublinian¥. Dzienniki prezentowaty sylwetke nowego prezydenta w niezbyt
dhugich artykutach, ktére zawieraty najczesciej informacje na temat wieku prezydenta,
wyksztalcenia, dotychczasowej pracy zawodowej oraz rodziny. Przyktadem takiego
artykutu moze by¢ publikacja ,,Gazety w Lublinie” zatytulowana Prezydenci Lublina*.

Wybory, czyli decyzje obywateli 2002
Tematyka wyboréw w 2002 r. zaprezentowana zostala nieco inaczej niz

w latach ubiegtych, a stalo si¢ to za sprawg pierwszych bezposrednich wyboréw
prezydenta miasta. Dziennikarze o kandydatach na radnych pisa¢ zaczg¢li dopiero

* Do Rady Miasta weszto 29 radnych z AWS, 18 przedstawicieli SLD, 18 z Lubelskiego
Forum Samorzadowego i jeden przedstawiciel Rodziny Polskiej kojarzonej z Radiem Maryja.

4% K. Janistawski, Pokojowe przejecie, ,,Dziennik Wschodni”, 15.10.1998, s. 9,
T. Walaszczyk, Chodzitem do klasy z Beatg, ,,Kurier Lubelski”, 16.10.1998, s. 1.

“D. Kotlarz, Wladza w prawe rece, ,,Gazeta w Lublinie”, s. 1.

# Idem, Prezydenci Lublina, ,,Gazeta w Lublinie”, 30.10.1998, s. 2.
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na przetomie sierpnia i wrzesnia 2002 r., ale nalezy zwrdci¢ uwagg, ze podjgto przy
tej okazji, tak jak w latach ubiegtych, akcje aktywizujace obywateli do wzigcia udziatu
w wyborach. Na tamach ,,Dziennika Wschodniego” zorganizowano zabawe¢ w pra-
wybory*, a przez caty sierpien 2002 r. czytelnicy wyrazali opini¢ na temat dziatari
lubelskich samorzagdowcéw, ktérym wtasnie koriczyt si¢ czas urzegdowania™. Z ko-
lei na tamach ,,Kuriera Lubelskiego” publikowano listy rankingowe kandydatéw na
radnych. Redakcja umozliwiala takze mieszkaiicom kontakty z politykami, organi-
zujgc wirtualne spotkania zatytutowane ,,Poczatuj z kandydatem™'.

Wigkszg aktywnos¢ na tym polu wykazata ,,Gazeta w Lublinie”, ktéra zachgcata
na swoich tamach do zaglosowania na najlepszego radnego mijajacej kadencji. Jednak
ta inicjatywa nie byla specjalnie eksponowana i trwata zaledwie tydzier. Lublinianie
mogli oddawacé gtosy za posrednictwem kuponéw drukowanych w dzienniku, na-
stepnie opublikowano wyniki zabawy>2. Ponadto w gazecie, w krétkich publika-
cjach, zaprezentowano sylwetki kandydatéw na radnych z poszczeg6lnych okregéw
wyborczych®. Na uwage zastuguje takze akcja ,,Masz glos, masz wybdr” zorgani-
zowana wspOlnie przez Fundacje Batorego, Stowarzyszenie Gazet Lokalnych oraz
,,Gazete Wyborcza”. W publikacjach poruszano wazne dla obywateli sprawy lokalne
i pytano kandydatéw na radnych o propozycje rozwigzan poszczeg6lnych zagadnieri™.

Najczesciej jednak prasa w artykutach informacyjnych podsumowywata dziatalnos¢
ustepujacego prezydenta (pierwsze artykuty pojawily si¢ juz w styczniu 2002 r.), ktdry
ponownie ubiegat si¢ o fotel, oraz przedstawiata sylwetki nowych kandydatéw. ,,Ku-
rier Lubelski” oraz ,,Dziennik Wschodni” zorganizowaty ,,zabawe” w prawybory. Pole-
gala ona na zamieszczaniu w poszczeg6lnych wydaniach dziennikéw kupondw z nazwis-
kami kandydatéw na prezydenta, ktére mogli wypetniac czytelnicy. Na biezaco publi-
kowano preferencje mieszkaricow miasta i zmieniajgce si¢ poparcie dla kandydatow.

Kandydaci na prezydentow to tytul jednego z artykutéw informacyjnych
z ,,Dziennika Wschodniego”, ktéry ukazat si¢ na tamach gazety 18 paZdziernika 2002 r.
i zawierat prezentacje — w formie tabeli — poszczegdlnych kandydatéw wraz ze zdje-
ciem. Podobng formut¢ miaty kolejne publikacje informacyjne. Kandydaci na prezy-
denta odpowiadali na 10 jednakowych pytan zwigzanych giéwnie z ich zyciem
prywatnym, np. na temat posiadanych oszczednosci, ulubionej potrawy, muzyki, upra-
wianego sportu®. Gazeta opublikowata takze informator wyborczy, w ktérym zamie-
Scita instrukcje dotyczaca poprawnego oddawania gtoséw wyborczych®. Artykut
zamieszczony w ,,Dzienniku Wschodnim”, ktéry nosit tytut Kampania na piesci,

4 Przyktadowa publikacja: Red., Prawybory z dziennikiem, ,,Dziennik Wschodni”,
4.09.2002, s. 8.

A. Ostaszewicz,W. Jaroszczuk, A. Szewc, Gospodarze i bataganiarze, ,,Dzien-
nik Wschodni”, 6.09.2002, s. 3.

51 Przyktadowa publikacja: Poczatuj, ,,Kurier Lubelski”, 18.10.2002, s. 1.

22 R. Panas, Wybierz najlepszego radnego, ,,Gazeta w Lublinie”, 30.09.2002, s. 2.

3 Przyktadowa publikacja: Red., Wybory do Rady Miejskiej Lublina, Pi¢ciu 7 pigtki, ,,Ga-
zeta w Lublinie”, 18.10.2002, s. 7.

3 Przyktadowa publikacja: A. JTawtow ska, Samorzqd jest Twdj, ,,Gazeta w Lublinie”,
23.10.2002, s. 4.

3 Kandydaci na prezydentoéw, ,,Dziennik Wschodni”, 10.10.2002, s. 1.

% Co ty wiesz o glosowaniu, ,,Dziennik Wschodni”, 24.10.2002, s. 2.
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plakaty i argumenty, koiczyt akcje informacyjng prowadzong przez gazetg. Pod-
sumowanie wyboréw i poprzedzajace;j je kampanii przybrato forme wyliczenia bledow,
potknigé 1 nieprawidtowosci, jakie miaty miejsce podczas okresu wyborczego™’.

Na tamach ,,Kuriera Lubelskiego” okres wyboréw 2002 r. przebiegat bardzo
podobnie jak w omawianym wczesniej ,,Dzienniku Wschodnim”, publikacjom to-
warzyszylta zabawa w prawybory. We wrzesniu i paZzdzierniku ukazato si¢ 68 arty-
kuléw nawigzujacych do tematu samorzgdu, w ktérych réwniez podsumowywano
dziatania ustepujacych wtadz i przedstawiano sylwetki nowych kandydatéw. Tym,
co réznito w omawianym okresie ,,Kurier” i ,,Dziennik Wschodni”, byto umieszczanie
na tamach ,,Kuriera” wigkszej liczby artykutéw odnoszacych sie negatywnie do za-
chowan kandydatéw i prowadzonej przez nich kampanii wyborczej. W jednej z pub-
likacji, noszacej wymowny tytut Kandydaci usmiercajq, dziennikarze zarzucali
kandydatom na prezydentéw oraz kandydatom na radnych tamanie prawa, polegajace
na niewlasciwym umieszczaniu plakatéw wyborczych — przyczepianie ich do drzew.
Temat ten pojawiat si¢ na tamach gazety kilkakrotnie, nawet po zakoficzeniu wybo-
réw, bo na terenie calego miasta dtugo wisiaty afisze, ktérych nie miat kto posprzatac®.

Lokalny dodatek do ,,Gazety Wyborczej” w okresie wyboréw 2002 r. opub-
likowat 86 tekstow poswigconych samorzgdowi i lokalnym politykom. Dziennik ten
nie prowadzit prezydenckich prawyboréw, ale zorganizowat akcje pod hastem ,,Zapy-
taj kandydata na prezydenta”, podczas ktdrej zbierano pytania, jakie wyborcy chcieliby
zada¢ kandydatom®. Na ich podstawie dziennikarze gazety stworzyli ankiete, a o jej
wypelnienie poprosili wszystkich kandydatoéw na prezydenta, nastepnie opubliko-
wali odpowiedzi. Reszta artykutéw dotyczyta, podobnie jak w przypadku poprze-
dnich gazet, podsumowywania dziatalnosci ustepujacych wiadz samorzadowych
oraz prezentowania pogladéw lub programéw kandydatéw na przysztych rzadzacych.

Opisane powyzej dziatania, zachgcajace lublinian do wzigcia udziatu w gtoso-
waniu, nie przyniosty oczekiwanych rezultatow, gdyz frekwencja wyborcza wynio-
sta zaledwie 32%°'. Po wyborach samorzgdowych dziennikarze bardzo obszernie
informowali o sprawach zwigzanych z nowo wybrang Radg Miasta, w ktdrej za-
siedli przedstawiciele: Sojuszu Lewicy Demokratycznej, Samoobrony, Porozumie-
nia Lubelskiego oraz Prawa i Rodziny.

Jednak najobszerniej dziennikarze potraktowali sprawe wyboru Andrzeja Pru-
szkowskiego na prezydenta miasta. Sytuacja byta dosc¢ interesujgca, gdyz w kadencji
1998-2002 prezydent zostat wybrany przez Rade¢ Miejska, a o jego wyborze na
drugg kadencj¢ zadecydowato spoteczenstwo miasta. O funkcje gospodarza mia-

K. Lewandowska, Kampania na pigsci, plakaty i argumenty, ,,Dziennik Wscho-
dni”, 23.10.2002 r.

BT. Walaszczyk, Kandydaci usmiercajq. Plakaty wyborcze niszczq lubelskie drzewa,
Kurier Lubelski”, 18.10.2002, s. 1, a takze T. Stawecki, Przybici do drzew, ,,Kurier Lu-
belski”, 24.10.2002, s. 3.

¥J.Szybiela, Kto powiesit ten plakat, ,,Kurier Lubelski”, 26.02.2003, s. 4.

©R. Panas, Zapytaj kandydata na prezydenta, ,,Gazeta w Lublinie, 23.09.2002, s. 1.

o1K. Mieczkowska-Czerniak, Samorzqd lokalny na tamach lubelskich dziennikow,
[w:] S. Michatowski, W. Mich (red.), Wladza lokalna a media. Zarzqdzanie informacjq —
public relations — promocja jednostek samorzqdu terytorialnego,Wyd. UMCS, Lublin 2006,
s. 204-205.
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sta ubiegalo si¢ wowczas o§miu kandydatéw, a wybordw nie udalo si¢ rozstrzygnaé
podczas jednego glosowania. W drugiej turze, podczas ktérej odnotowano spadek
frekwencji o ok. 4% (zatem ostatecznie wyniosta ona 28%), znalazt si¢ Andrzej Pru-
szkowski i Wiestaw Brodowski. Pruszkowski zdobyt 64,48% gloséw, a kontrkan-
dydat — 35,52%. Trudno tu méwi¢ o spektakularnym zwyciestwie, gdyz udziat w
glosowaniu wzigto ok. 79 000 mieszkaiicow na 274 714 uprawnionych do gtoso-
wania. Zatem Andrzej Pruszkowski otrzymat poparcie u mniej niz co pigtego mie-
szkaca miasta. Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze Pruszkowski podczas
czteroletniej kadencji nie miat raczej dobrej prasy, w zwiagzku z tym dziennikarze
wygrang prezydenta thumaczyli tym, ze ludzie zagtosowali na znane ,,nazwisko”, a nie
na parti¢ czy prezentowany program wyborczy. Obawiano si¢ takze, ze nowe re-
gulacje prawne zwigkszg kompetencje prezydenta w zakresie samodzielnego podej-
mowania decyzji i utrudnig odwotania wlodarza miasta przez radnych.

Posumowanie

Podsumowujac przeprowadzone badania, nalezy stwierdzié, ze wraz z mediatyzacja
kampanii nastgpity réwniez spore zmiany w sposobach i formach publikowanych
artykutéw. Zamianie ulegt jezyk publikacji, ktéry ewoluowat od prostych przekazéw
do rozbudowanych artykutéw publicystycznych potagczonych z komentarzem odre-
dakcyjnym. Coraz cze¢sciej publikacjom towarzyszg takze zdjecia czy wizualizacje
graficzne, ktdre uatrakcyjniajg przekazy. Wspétczesnie dziennikarze zaczynajg zdecy-
dowanie wczesniej informowac o tematyce wyborczej i prognozujg oraz spekuluja, ja-
kie rozstrzygnigcia przyniesie finat danych wyboréw. Na przestrzeni lat mozna byto
réwniez obserwowac wzrost liczby publikacji sensacyjnych w okresie przedwybor-
czym. Nalezy sadzié, ze wyolbrzymianie probleméw przez dziennikarzy i konstru-
owanie tekstéw informacyjnych tak, aby budowaty napigcie, zwigzane byto z checig
zwrdcenia uwagi czytelnika oraz ze zjawiskiem tabloidyzacji medidw®.

Trzeba w tym miejscu zaznaczy¢, ze wlasciwie od okresu pierwszych wyboréw
waznym tematem dla dziennikarzy byta kwestia frekwencji wyborczej oraz eduko-
wania spoleczefistwa. Przed kazdymi wyborami na tamach dziennikéw pojawiaty
si¢ artykuly, w ktérych przyblizano lublinianom ide¢ samorzadnosci i zachecano,
a wrecz apelowano, aby brali udziat w gtosowaniu. Miaty si¢ do tego zapewne przy-
czynia¢ zabawy w prawybory czy mobilizowanie mieszkaiicéw do zadawania py-
tari 1 kontaktu z kandydatami.

Na przestrzeni omawianych lat widoczne bylo réwniez zaostrzenie rywalizacji po-
miedzy poszczegdlnymi dziennikami. Przyczynialo si¢ to zapewne do wzrostu liczby
publikacji, w ktérych negatywnie oceniano dzialania wtadz. Chwilami przypominato
to wyscig o znalezienie sensacji czy wyszukanie jakichs nieprawidtowosci. Z dru-
giej jednak strony, takie zachowania dziennikarzy mogg pozytywnie wptywac na po-
litykow, ktérzy dbajg o swéj wizerunek i dgzg do poprawnego wykonywania obowigzkow.

W 1990 r. tematyka wyborcza pojawita si¢ na tamach dziennikéw na dwa miesigce
przed terminem wyboréw, obecnie o temacie tym dziennikarze informujg nawet z rocznym
wyprzedzeniem.



Jerzy Kruk

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej

,PELZAJACA REWOLUCJA”.
SPOR O REPREZENTACIJE NA SZCZYT UNII
EUROPEJSKIEJ NA EAMACH PRASY W POLSCE

Wybory parlamentarne w 2007 r., przeprowadzone na skutek samorozwigza-
nia si¢ Sejmu, doprowadzity do uksztattowania si¢ swoistych relacji pomigdzy na-
czelnymi organami wiadzy wykonawczej — Radg Ministréw i Prezydentem, ktére
sg okreSlane przez znawcow tematu mianem kohabitacji.

Z sytuacjg kohabitacji (termin ten wywodzi si¢ z francuskiego systemu rzagdow')
mamy do czynienia, gdy dwa cztony wiadzy wykonawczej (glowa panstwa i rzad)
wywodzg si¢ z r6znych opcji politycznych, wyznajacych odmienne wartosci, ktére
wywoluja tarcia na linii rzgd—prezydent. W przypadku polskiej sceny politycznej po
wyborach parlamentarnych z 2007 r. wykrystalizowat si¢ nastgpujacy uktad: z jedne;
strony, rzad z premierem Donaldem Tuskiem na czele, ktéry miat zaplecze koalicyj-
ne PO-PSL, z drugiej — Prezydent RP Lech Kaczynski, wywodzacy sie¢ z PiS, par-
tii, ktéra w tym okresie znalazta si¢ w opozycji parlamentarnej. Ten specyficzny ukiad
na polskiej scenie politycznej zaowocowat wieloma konfliktami intereséw, ktére przez
publicystyke polska zostaty okrzykniete ,,wojng polsko-polskg”.

W pracy analizie zostanie poddany przekaz medialny jednej z ,,bitew tej woj-
ny”, z jakg mieliSmy do czynienia przed szczytem Unii Europejskiej, ktéry odbyt
si¢ 15 pazdziernika 2008 r. Konflikt pomigdzy Prezydentem RP Lechem Kaczyin-
skim a rzagdem o delegacje na szczyt Unii Europejskiej zostal nazwany, kt6tnig
o samolot”, ale tak naprawd¢ problem byt gigbszy i bardziej zawity. Starano si¢
w trakcie jego trwania odpowiedziec na pytanie — kto ma ustala¢ sktad polskiej re-
prezentacji na szczyt UE — rzad czy prezydent, a takze czy prezydent moze, bez
zadnych konsultacji, podjaé decyzje o swym uczestnictwie w szczycie. Konflikt
ten miat wiec charakter sporu kompetencyjnego. W tym tonie wypowiadat si¢ przy-
ktadowo Tomasz Arabski, szef Kancelarii Prezesa Rady Ministréw:

Patrzymy na takg bardzo jasng i czytelng, petzajacq rewolucje, zeby poszerzaé wbrew
prawu kompetencje urzedu prezydenckiego®.

'R.R. Ludwikowski, Prawo konstytucyjne poréwnawcze, Torun 2000, s. 247-251.
2 Wywiad z Tomaszem Arabskim, szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Kontrwy-
wiad RMF FM z 15.10.2008 r.
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W opinii niektérych politykéw i politologéw spér ten byt skutkiem niedosko-
natosci obecnie obowigzujacej Konstytucji z 1997 r., ktéra byta rezultatem kom-
promisu politycznego, jaki mial miejsce w trakcje jej tworzenia. Musimy tutaj
zaznaczy¢, iz zdarzajg si¢ glosy odmienne. Przyktadowo prof. Zbigniew Maciag
uwaza, iz przepisy konstytucyjne normujgce role prezydenta w sferze polityki zagra-
nicznej i bezpieczenistwa ,,sformutowane sg dos¢ jasno [...] Dla prezydenta konstytu-
cja przewiduje tylko wspdtdziatanie w tym zakresie. [...] to nie premier ma wspétdziataé
z prezydentem w polityce zagranicznej, tylko na odwrét. To prezydent ma dosto-
sowac swoje stanowisko do linii rzagdu [...] Glowa paistwa powinna dostosowac si¢
do linii rzgdu i w Zzadnym razie nie dziata¢ wbrew niemu. Odpowiedzialnos¢ poli-
tyczna spoczywa przeciez na premierze i cztonkach rzadu, a nie na prezydencie’.

Traktowanie powyzszego konfliktu jako sporu kompetencyjnego zaowocowato
zlozeniem przez Prezesa Rady Ministrow Donalda Tuska, 17 pazdziernika 2008 r.,
wniosku do Trybunatu Konstytucyjnego ,,0 rozstrzygnigcie sporu kompetencyjne-
go mi¢dzy Prezydentem Rzeczypospolitej Polskiej a Prezesem Rady Ministréw, do-
tyczacego okreslenia centralnego konstytucyjnego organu parnstwa, ktéry
uprawniony jest do reprezentowania Rzeczypospolitej Polskiej w posiedzeniach
Rady Europejskiej w celu prezentowania stanowiska panistwa”. Takowe postano-
wienie zostato wydane przez Trybunatl Konstytucyjny, jednakze nie przyniosto jed-
noznacznego rozstrzygnigcia tego problemu?.

Analizujac przekaz medialny — obraz konfliktu — jaki byt kreowany przez dzien-
nikarzy i publicystéw na tamach prasy w Polsce, nalezy zwréci¢ uwage na dwa jego
aspekty, mianowicie:

1) tres¢ i styl przekazu, tzn. co pisano o konflikcie oraz jakich srodkéw uzywa-
no, by go przedstawic, opisac i zinterpretowac;

* Rzad decyduje i odpowiada, [w:] http://www.dziennik.krakow.pl z dn. 29.11.2007r..

#20 maja 2009 r. Trybunat Konstytucyjny wydat nastepujace postanowienie: ,,1. Prezydent
Rzeczypospolitej Polskiej, Rada Ministrow i Prezes Rady Ministrow w wykonywaniu swych
konstytucyjnych zadari oraz kompetencji kierujg si¢ zasadg wspotdziatania wtadz, wyrazong
w Preambule oraz w art. 133 ust. 3 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej. 2. Prezydent Rzeczypo-
spolitej Polskiej, jako najwyzszy przedstawiciel Rzeczypospolitej, moze, na podstawie art. 126
ust. 1 Konstytucji, podja¢ decyzje o swym udziale w konkretnym posiedzeniu Rady Europejskie;j,
oile uzna to za celowe dla realizacji zadan Prezydenta Rzeczypospolitej okreslonych w art. 126
ust. 2 Konstytucji. 3. Rada Ministréw, na podstawie art. 146 ust. 1, 2 i 4 pkt 9 Konstytucji,
ustala stanowisko Rzeczypospolitej Polskiej na posiedzenie Rady Europejskiej. Prezes Rady
Ministréw reprezentuje Rzeczpospolitg Polska na posiedzeniu Rady Europejskiej i przedstawia
ustalone stanowisko. 4. Udziat Prezydenta Rzeczypospolitej w konkretnym posiedzeniu Rady
Europejskiej wymaga wspoétdziatania Prezydenta Rzeczypospolitej z Prezesem Rady Mini-
strow i wlasciwym ministrem na zasadach okreslonych w art. 133 ust. 3 Konstytucji. Celem
wspoétdziatania jest zapewnienie jednolitosci dziatan podejmowanych w imieniu Rzeczypos-
politej Polskiej w stosunkach z Unig Europejska i jej instytucjami. 5. Wspoétdzialanie Prezy-
denta Rzeczypospolitej z Prezesem Rady Ministrow i wiasciwym ministrem umozliwia od-
niesienie si¢ Prezydenta Rzeczypospolitej — w sprawach zwigzanych z realizacja jego zadan
okreslonych w art. 126 ust. 2 Konstytucji — do stanowiska Rzeczypospolitej Polskiej ustalane-
go przez Rade¢ Ministréw. Umozliwia tez sprecyzowanie zakresu i form zamierzonego udzialu
Prezydenta Rzeczypospolitej w konkretnym posiedzeniu Rady Europejskie;j”, Sygn. akt Kpt 2/08.
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2) zywiotowos¢ 1 intensywnos¢ przekazu lub inaczej jak diugo pisano o kon-
flikcie i jakie bylo natezenie w czasie przekazywanych informacji opinii publiczne;j.

Na potrzeby pracy analizie zostata poddana prasa z pazdziernika 2008 r., a w szcze-
gblnosci artykuty, felietony i komentarze, ktére ukazaty si¢ w dziennikach i tygo-
dnikach: ,,Rzeczpospolita”, ,,Gazeta Wyborcza”, ,,Wprost”, ,,Polityka” oraz
,.Newsweek™.

Uwzgledniajac pierwszy aspekt, konflikt o reprezentacje na szczyt UE byt przed-
stawiany i oceniany w mediach dwutorowo. Po pierwsze, jako wspomniany juz
problem sporu kompetencyjnego, jaki zaistnial migdzy prezydentem a rzagdem. Po
drugie, moglismy si¢ spotka¢ z opiniami méwigcymi, iz konflikt o ,,samolot” tak
naprawde jest jedynie show, ktére ufundowali nam najwazniejsi politycy w panstwie,
a klétnie sg spowodowane wybujatymi ambicjami politykéw — Donalda Tuska i Le-
cha Kaczyniskiego. Nalezy zaznaczy¢, iz w kazdym analizowanym tytule prasowym
zawieraly sie publikacje, ktére mozemy zaklasyfikowa¢ do jednej z tych grup, choé
da si¢ zauwazy¢, iz w prasie codziennej wigcej byto publikacji relacjonujgcych
i wskazujacych na spér kompetencyjny jako przyczyng konfliktu. Natomiast tygo-
dniki staraty si¢ bardziej akcentowad znaczenie PR-owe catej awantury.

W pierwszy ton przekazu medialnego wpisujg si¢ artykuty, w ktérych moze-
my odnaleZ¢ stwierdzenia, iz ta awantura jest spowodowana sporem kompetencyj-
nym, niedoskonatoscig konstytucji, niedoprecyzowaniem przepiséw prawa lub tez,
ze przepisy sg jasno sformutowane, tylko politycy nie sg w stanie ich stosowac. Do
tego typu artykutéw mozemy zaliczy¢ przyktadowo artykut Karola Manysa i Bernade-
ty Waszkielewicz z ,,Rzeczpospolitej” zatytutowany Czy Trybunat wyznaczy sze-
fa?, w ktérym przytoczono m.in. wypowiedZ konstytucjonalisty prof. Piotra
Winczorka. Wyraza on w nim opinig, iz racj¢ majg obie strony: uchwatg rzad nie
moze wigzaé prezydenta, lecz tylko siebie, ale tez prezydent mdgiby pojechaé na
szczyt, gdyby uzgodnit to z premierem. Sitowanie si¢ prezydenta z premierem na-
rusza porzadek konstytucyjny®. Do tej grupy mozemy zaliczy¢ takze artykut z ,,Ga-
zety Wyborczej”, w ktérym przywotana jest wypowiedZ prof. Pawta Sarneckiego.
Profesor stwierdza:

Gdy osiem lat temu pisalem o uprawnieniach prezydenta, aktualna sytuacja przekraczata
moja wyobrazni¢. Trudno dzi§ oczekiwad racjonalnego stanowiska, bo poruszamy si¢ na
scenie teatru groteski. Konstytucja niewystarczajaco precyzyjnie rozdziela kompetencje premiera
i prezydenta. Wiele zalezy od tego, czym ta Rada Europejska bedzie si¢ zajmowala, a nie
jestesmy o tym wystarczajaco poinformowani. Ma by¢ mowa o kryzysie finansowym, a takze
pakiecie klimatyczno-energetycznym. W tym konkretnym przypadku moim zdaniem pre-
zydent ma prawo do udzialu w szczycie, bo ma obowigzek sta¢ na strazy bezpieczeristwa
panistwa, a te sprawy w jakims stopniu si¢ z tym wigza. Nie znaczy to jednak, ze prezydent
musi by¢é obecny na szczycie. To przeciez rzad prowadzi polityke zagraniczng i wewnetrzna,

5 Wybierajac tytuly prasowe do analizy, zostalo uwzglednione kryterium ,,opiniotwoér-
czosci” danego tytutu.

6Zob. K. Manys, B. Waszkielewicz, Czy Trybunat wyznaczy szefa?, ,Rzeczpo-
spolita” z 11.10.2008 r.
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a prezydent nie moze prezentowaé¢ odmiennego stanowiska. W przysztosci nalezatoby do-
precyzowaé konstytucje, by jednoznacznie rozstrzygnaé te sprawe’.

W ten ton analizy konfliktu prezydent-rzad wpisujg si¢ bardzo dobrze komen-
tarze Janiny Paradowskiej na famach tygodnika ,,Polityka”. W jednym z nich mo-
zemy przeczytac:

Obecnie potrzebna i mozliwa jest tylko ekspercka debata i ocena obowiagzujacej kon-
stytucji. Nie ma zadnej politycznej mozliwosci dokonania zmian. Czas jednak, aby taka rze-
czowa dyskusja si¢ zacz¢ta w pewnym oddaleniu od biezacej polityki. Na przyktad w gronie
ekspertow dawnej Komisji Konstytucyjnej, z udzialem bytych prezeséw sagdéw i trybunatow,
a wigc tych, ktérzy przepisy przygotowywali, czy ich dzialanie w praktyce oceniali. Bylby
to rzeczywisty krok w przdd, w miejsce dotychczasowego deptania sobie po odciskach®.

Jednakze publicystka zauwaza, ze wszystkiego nie da si¢ unormowac w konstytucji.

Natomiast drugg grupe stanowia, jak juz byto wspomniane, artykuty wskazujace
jako przyczyne przede wszystkim aspekt PR-owy ,,awantury” o delegacje naszczyt
UE. Tego typu wzmianki mozemy odnaleZ¢ przyktadowo w artykule Michata Krzy-
mowskiego Polski odlot, ktéry ukazat si¢ w tygodniku ,,Wprost”. Czytamy
W nim m.in.:

Konflikt Tuska z Kaczyniskim jest starannie rezyserowanym przez obie strony spekta-
klem obliczonym na zyskanie punktéw w sondazach i zwigkszenie wptywow?’.

Innym dobrym przyktadem takiego sposobu myslenia —oceny konfliktu miedzy
prezydentem a premierem, jest artykut Mariusza Cieslika Po pierwsze show z tygodnika
.Newsweek”, w ktérym czytamy, ze politykami kieruja, analizujacy sondaze, specja-
lisci od PR i marketingu'®.

Dobrym przyktadem, ktéry wpisuje si¢ w te lini¢ interpretacji konfliktu o ,,sa-
molot”, jest artykut Andrzeja Stankiewicza, Piotra Smitkowicza, Joanny Kowal-
skiej-Iszkowskiej zatytutowany W co gra premier. Czytamy w nim, ze cala awantura
o samolot jest Zle rozegranym przez Donalda Tuska posuni¢ciem PR-owym, ktéry
okazato oto prawdziwe oblicze twardego, nieugodowego polityka''.

Przy analizowaniu przekazu medialnego relacjonujacego spor o reprezentacje
na szczyt UE nalezy zaznaczy¢, iz prasa, w szczeg6lnosci codzienna, chetnie sig-
gata po sondaze przy ocenie konfliktu. W wiekszosci tychze sondazy opinia publicz-
na opowiadata si¢ za tym, by to premier przewodniczyt delegacji, jednoczesnie duza
czes¢ respondentéw zgadzata si¢ z opinia, by prezydent, jesli tylko chce, uczestni-

7Zob.P.Wronski, A. Zoll,P.Sarnecki, Tusk: Prezydentowi tym razem nie ustgpig,
,»Gazeta Wyborcza” z 14.10.2008 r.

8J. Paradowska, Konstytucja a kindersztuba, ,,Polityka” nr 37 (2671) z 13.09.2008, s. 8.

®Zob. M. Krzymowski, Polski odlot, ,,Wprost” nr 43/2008 (13438).

10Zob. M. Cieslik, Po pierwsze show, ,,Newsweek” nr 45/2008 z 9.11.2008, s. 18-20.

1Zob. A. Stankiewicz, P. Smitkowicz,J. Kowalska-Iszkowska, Wco gra
premier, ,Newsweek” nr 43/2008 z 26.10.2008, s. 24-28.
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czyl w niej. Natomiast bardzo Zle zostata przez Polakéw oceniona decyzja Kance-
larii Premiera, by odméwi¢ prezydentowi samolotu'?.

Analizujac przekaz medialny zwigzany z konfliktem o delegacj¢ na szczyt UE,
nalezy zwréci¢ uwage na pewien bardzo istotny, aczkolwiek banalny sktadnik prze-
kazu, mianowicie emocje. Konflikt o ,,samolot” wywotywal bardzo silne emocje
w politykach, co przejawialo sie¢ m.in. w ich wypowiedziach — wywiadach prasowych,
ktore sg elementem sktadowym tegoz przekazu, medialnego. Dobrym przyktadem,
obrazujacym ten sktadnik przekazu jest cytowana juz wypowiedZ Tomasza Arab-
skiego — szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow:

Patrzymy na taka bardzo jasng i czytelng, petzajaca rewolucjg, zeby poszerzaé wbrew
prawu kompetencje urzedu prezydenckiego®.

Nalezy takze zwrdci¢ uwage, iz dziennikarze chetnie siggali po oceny konflik-
tu miedzy prezydentem a rzagdem zamieszczane w prasie zagranicznej.

e LePoint”: ,Lech Kaczyriski znéw wywotat skandal na szczycie unijnym. Pole-
ciat do Brukseli, mimo iz nie byl zaproszony, by przypilnowa¢ premiera Donal-
da Tuska. BliZzniaki sg strasznie podejrzliwe. Wszgdzie wesza spiski i zdradg.
To nieodtaczna czgsc¢ ich stylu politycznego. Kaczyniski chceiat sie tez zemscié
na premierze za porazke wyborcza, ktérg ponidst jego brat w 2007 roku”;

e Corriere della Sera”: ,,Dwa samoloty, dwie osobne kolumny limuzyn i dwa
koguty w jednym kurniku. Polskiego prezydenta i premiera dzielg nie tylko
poglady polityczne, ale takze osobista niech¢c. Zyjacy w stanie separacji, na-
burmuszeni, najpierw udaja, Ze si¢ nie widzg, potem dyskutujg wsciekli na
oczach innych lideréw’;

o. Die Welt”: ,,Polski nar6d moze i zyje w zgodzie, polscy politycy na pewno
nie. Publiczna ki6tnia prezydenta i premiera przyémita polityczng debatg na
szczycie unijnym. Kaczyriski w koncu postawil na swoim. Czy na tym zy-
skat? Wedtug niektérych mediéw w Polsce — tak. Na pewno jednak nikomu
nie byto nudno. Cieszymy si¢ juz, ze nadchodzi kolejny szczyt”;

* ,Komsomolskaja Prawda”: ,,Publiczne pranie brudéw staje si¢ modnym nur-
tem politycznym w Europie. Jego prekursorami kilka tygodni temu stali si¢
Wiktor Juszczenko i Julia Tymoszenko. W srode do ukraifiskich przyjaciét
dotaczyli polscy — réwniez prezydent i premier’'*.

Drugim wspomnianym aspektem analizy przekazu medialnego jest zywotnos¢
tematu. W tym aspekcie mozna dokonac stwierdzenia, iz temat konfliktu o delega-
cje na szczyt UE byl poruszany przez pras¢ praktycznie przez caty pazdziernik 2008 r.,
przy czym najwigksze natgzenie mialo miejsce migdzy 10 a 17 pazdziernika 2008 .,
a wiec tuz przed szczytem i1 w trakcie szczytu. Pod koniec pazdziernika ukazaly sie

12 Zob. sondaz ,,Gazety”: Tusk ma racje, ale nie z samolotem, ,,Gazeta Wyborcza” nr 243
z 16.10.2008 r.. Por. K. Manys, B. Waszkielewicz, Czy Trybunat wyznaczy szefa?,
»Rzeczpospolita” z 11.10.2008 r.

3 Wywiad z Tomaszem Arabskim, szefem Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Kontr-
wywiad RMF FM z 15.10.2008 r.

4 Przeglad prasy, ,,Rzeczpospolita” z 17.10.2008 r.
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publikacje, ktére staraty si¢ odpowiedziec, jakie bedg konsekwencje tego konfliktu
oraz kto jest wygranym w tej batalii o ,,samolot”. Pod koniec paZdziernika poja-
wialy si¢ takze artykuly, ktére ukazywaty swoistg skruche politykéw za catg zaist-
nialg sytuacje.

Reasumujac, konflikt o ,,samolot” migdzy prezydentem Lechem Kaczyniskim
apremierem Donaldem Tuskiem i rzagdem byt przedstawiany dwutorowo — jako spor
kompetencyjny lub jako dziatanie PR-owe. Przy czym nalezy zaznaczy¢, iz zarowno
analizowane dzienniki, jak i tygodniki zawieraty cale artykuty lub jedynie elementy, ktére
mozna zaklasyfikowac do jednej z prezentowanych sciezek interpretacji konfliktu.

Oproécz tradycyjnego opisu przebiegu konfliktu prasa chetnie siggata po son-
daz, wypowiedzi politykéw, politologdéw i konstytucjonalistow, cytowata prase
zagraniczng. Probowala analitycznie podejs¢ do problemu.

Zaprezentowana powyzej analiza przekazu medialnego konfliktu, jaki miat
miejsce migdzy prezydentem a rzgdem o delegacje na szczyt Unii Europejskiej, jest
jedynie wycinkiem glebszego problemu relacji migdzy dwoma cztonami egzeku-
tywy w okresie prezydentury Lecha Kaczynskiego i rzgdéw koalicyjnych PO-PSL,
ktéry wymaga wnikliwych i catosciowych studiow.



Edyta Migatka
Katolicki Uniwersytet Lubelski Jana Pawta II

ROLA MEDIOW W KRYZYSACH
WIZERUNKOWYCH AKTOROW POLITYCZNYCH

Wprowadzenie

Debata nad rolg sSrodkéw masowego przekazu w ksztaltowaniu reputacji akto-
réow politycznych oraz nad wptywem mediéw na postawy i decyzje wyborcow
wzbudza wiele kontrowersji wsréd badaczy reprezentujacych rézne dyscypliny na-
ukowe. Trudnosci w uzyskaniu wiarygodnych wynikéw badai wynikaja, z jednej
strony, ze zréznicowania publicznosci pod wzgledem spotecznym, demograficznym,
ekonomicznym, z drugiej z mnogosci i réznorodnosci komunikatéw medialnych'. Po-
mimo wymienionych przeszkdd nie ulega watpliwosci, ze Srodki masowego komu-
nikowania sg wspoéiczesnie podstawowym Zrédiem informacji o otaczajagcym
Swiecie dla przewazajgacej czgsci spoteczenstwa, zwlaszcza w jego wymiarze poli-
tycznym. Rola ta pozwala mediom na uzurpowanie sobie przywileju ustalania zasad
komunikacji prowadzonej z pozostatymi uczestnikami zycia publicznego, a zatem
wskazywania tego, co w otaczajacym swiecie stanowi zjawisko niepokojace i niebez-
pieczne, mogace przerodzic si¢ w afere polityczng, oraz okreslania, kto jest istot-
nym uczestnikiem debaty publicznej?. Jednoczesnie owo uzaleznienie Swiata polityki
od korzystania ze Srodkéw masowego przekazu rodzi koniecznos¢ zabiegania przez
jednostki sprawujace wiadze o dostep i przychylnos¢ nadawcow medialnych. W tym
Swietle jednym z najwazniejszych skutkéw wzrastajacego wykorzystania mediow
w obszarze polityki jest zwigkszajace si¢ ryzyko wystapienia sytuacji kryzysowych.

Sytuacje kryzysowe w swiecie polityki

W srodowisku badawczym zwigzanym z dziedzing public relations kryzysy sa
najczesciej rozpatrywane w odniesieniu do Swiata biznesu i w tym kontekscie uj-
mowane jako gwattowny, niekontrolowany rozwéj wydarzen burzacy dotychcza-
sowg dziatalnos¢ przedsigbiorstw, organizacji czy instytucji, bedacy zazwyczaj

"' A. Fraczek, Rola marketingu politycznego w polskim Zyciu spoteczno-politycznym,
[w:]A. Drzycimski (red.), Public relations — elementy wiedzy i praktyka, Warszawa 2006,
s. 84-85.

2W.Jabtornski, Polityczne public relations a kreowanie informacji. Analiza krytyczna,
[w:]J. Oledzki, D. Tworzydto (red.), Public relations. Znaczenie spoteczne i kierunki
rozwoju, Warszawa 2007, s. 231.
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zjawiskiem naturalnym, nierozerwalnie zwigzanym z ich funkcjonowaniem?. Kry-
zys jest zatem, z jednej strony, zjawiskiem nieuniknionym, gdyz moze dotkna¢ kazda
organizacj¢ funkcjonujgcg w przestrzeni biznesu, z drugiej zas, jest najczesciej sy-
tuacjg przewidywalng, przejawiajaca pewne symptomy, ktére odpowiednio wcze-
$nie dostrzezone mogg zahamowac rozwdj niekorzystnego biegu wydarzen.

W perspektywie zycia politycznego widoczne jest wystepowanie analogicznych
sytuacji, odnoszacych si¢ zaréwno do catych ugrupowan, jak i indywidualnych
aktoréw sceny politycznej. Podobnie jak w przypadku podmiotéw biznesowych tutaj
takze kryzysy niemal zawsze dotyczg wiarygodnosci, czego podstawowym przeja-
wem jest nadszarpnig¢cie wizerunku, a nierzadko takze utrata reputacji‘. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, ze kryzys w przestrzeni politycznej, z uwagi na przypisany jej pu-
bliczny charakter, przybiera zawsze wymiar medialny, stajac si¢ przedmiotem za-
interesowania opinii publicznej i komentarzy na tamach prasy. Owa medialnos¢ afer
politycznych oraz wzrost znaczenia kreacyjnej i interpretacyjnej funkcji srodkéw
masowego przekazu spowodowata zmiang kolejnosci w tradycyjnej juz klasyfika-
cji wtadzy, obejmujacej trzy jej podstawowe wymiary: ustawodawcza, sgdowniczg
i wykonawczg oraz dodang do nich wspoétczesnie ,,czwartg wladze” medidw. Jak
zauwaza Andrzej Drzycimski, proces ostabienia wtadzy wykonawczej politycznie
skutkuje przesunigciem na skali wartosci, sytuujac Srodki masowego komunikowa-
nia na najwazniejszej, pierwszej pozycji’.

Pierwszym symptomem tych zmian byta w Polsce afera Rywina, w czasie ktérej
to wiasnie media ujawnity ukryte dotagd mechanizmy wiadzy, rozpoczynajac tym
samym dyskusj¢ o naprawie Rzeczypospolitej®. Od tego czasu, roOwniez za sprawg
wzrastajgcej roli dziennikarstwa sledczego, aktorzy polityczni znajduja si¢ pod statg
obserwacjg kamer i aparatow fotograficznych, stajac si¢ co pewien czas bohatera-
mi sytuacji kryzysowych. Takiemu stanowi rzeczy sprzyja dajace si¢ zaobserwo-
wac uzaleznienie 0sob publicznych od obecnosci w mediach. Podporzadkowywanie
swojego zycia sSrodkom masowego przekazu, opiniom i sondazom prowadzi do cig-
gtych staran o czas antenowy i jak najwiekszg powierzchnie na pierwszych stro-
nach gazet, nie zawsze powaznych i opiniotwdrczych. Jednoczesnie wielos¢
podmiotéw zabiegajacych o przychylnosé i rozglos medialny (publicity) kieruje
uwage na szczeg6lng role gate-keeperéw w tworzeniu okreslonego image’u akto-
réw politycznych. Dokonywany przez nich dob6r informacji, umieszczenie w in-
nym kontekscie oryginalnych wypowiedzi, uzupetnienie jej o punkty widzenia czy

3 B. Iwankiewicz-Rak, Problemy sytuacji kryzysowych w organizacjach non profit,
[w:] D. Tworzydto, T. Soliiski (red.), Public relations — wyzwania wspdtczesnosci,
Rzeszow 2004, s. 25.

* Autorka przyjmuje rozréznienie zaproponowane przez Geralda Abramczyka, ktdry uj-
muje wizerunek polityka jako wyobrazenie o nim uksztattowane w Swiadomosci wyborcy na
podstawie sposobu jego autoprezentacji, wygladu, retoryki oraz zachowania. Mozemy zatem
mowic nie o jednym wizerunku, ale o ich mnogosci. Dopiero zgodnos¢ tych wielu image’ 6w
z osiggnigciami tworzy reputacje. Za: G. S. Abramczyk, Trdjkqt komunikacji, [w:] Public
relations — elementy wiedzy i praktyka, s. 56-57.

5 A. Drzycimski, W strong komunikacji otwartej, [w:] Public relations — elementy
wiedzy i praktyka, s. 24.

¢ Ibidem.
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dodanie komentarza odautorskiego moze spowodowac reinterpretacje przekazu
Zrédtowego. Osobisty stosunek selekcjonera do danego polityka, jawna lub ukryta
sympatia czy niechec¢ stajg si¢, jak podkresla Bogustawa Dobek-Ostrowska, powo-
dem wzmocnienia lub zachwiania niejednej kariery politycznej’.

Wizerunek aktoréw politycznych a kontekst spoteczno-kulturowy

Koniecznos¢ walki o dostgp do mediéw wymusza na aktorach politycznych
kreowanie wyrazistego wizerunku. W tym celu coraz bardziej powszechnym zja-
wiskiem staje si¢ korzystanie z ustug profesjonalistow od marketingu polityczne-
go czy budowania image’u. Przy tworzeniu wizerunku polityka szczegdlng uwage
zwraca si¢ na jego wyglad zewnetrzny, sposob wypowiadania si¢ i zachowania, czyli
kompleksowo pojeta autoprezentacje, a takze na odpowiednio dobrany zyciorys,
prezentowane wartosci, przynaleznos¢ do danej opcji politycznej i relacje rodzin-
ne®. Jesli tak skomponowany wizerunek jest elementem dtugofalowej strategii ko-
munikacyjnej, zazwyczaj udaje si¢ osiagnac jego spojnos¢ i zbudowac reputacje
polityka, ktéra staje si¢ istotnym Zrédiem przewagi konkurencyjnej u wyborcow.
Brak dojrzatosci polskiej kultury politycznej sprawia jednak, ze dziatania wizerun-
kowe sg zwykle podejmowane okazjonalnie, gtéwnie podczas kampanii wybor-
czych, przyjmujac czgsto forme aktywnosci propagandowej, a nierzadko takze tzw.
czarnego PR’ .

7. drugiej zas strony nie ulega watpliwosci, ze kreowany przez specjalistow od
marketingu politycznego wizerunek jest w duzym stopniu uwarunkowany kontekstem
spoteczno-kulturowym i niejako determinowany oczekiwaniami i aksjologia wy-
borcéw. Polityk zatem, aby uzyskac tozsamos¢ idei swoich zwolennikéw z wlasny-
mi, a co za tym idzie — przychylnos¢ spoteczenistwa, musi odpowiadac na potrzeby
danego czasu. Dwadziescia lat temu wtasnie ta zaleznos¢ zadecydowata o sukcesie
wyborczym Lecha Walesy, ktory wezesniej jako dziatacz ,,Solidarnosci” zbudowat
podwaliny swojej kariery politycznej opartej na wartosciach demokratycznych. Jego
spojny image wraz z osiggni¢ciami i zdobytymi wyréznieniami pozwolit zbudowaé
reputacj¢ niepodwazalng w skali Swiatowej.

Wspdlczesnie wraz z postepujacymi przemianami gospodarczymi i zacierajg-
cymi si¢ réznicami mentalnymi mig¢dzy polskimi obywatelami a przedstawiciela-
mi krajéw zachodnich zmieniajg si¢ tez wzorce wizerunkowe w odniesieniu do
aktoréw politycznych. Potrzeba przywddcey, przewodnika zostata zastapiona poszu-
kiwaniem menedzera czy ,,dobrego gospodarza”, a wiec polityka charakteryzujg-

"B.Dobek-0Ostrowska, Podstawy komunikowania spotecznego, Wroctaw 1999, s. 125.

8 W polskiej kulturze politycznej relacje rodzinne sg istotnym elementem reputacji. Wigkszg
wiarygodnos¢ przypisuje si¢ osobom pozostajacym w zwigzkach malzenskich obdarzonych
potomstwem niz singlom.

® Naduzywanie przez uczestnikéw zycia publicznego, szczegdlnie politycznego, terminu
public relations jako okreslenia réwnoznacznego z propagandg czy manipulacja spotyka si¢
coraz czgsciej z krytyka i odpowiedzig srodowiska PR. Przyktadem tego jest inicjatywa listu
otwartego zamieszczonego na stronie www.glospr.pl, wyrazajgca sprzeciw wobec deprecjo-
nowania zawodu i terminu public relations.
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cego si¢ kompetencjami biznesowymi. Dodatkowo wspomniane juz ostabienie
wladzy politycznej i zanik gloryfikacji 0s6b z nig zwigzanych wyzwala koniecz-
no$¢ poszukiwania innych sposobéw na zjednanie sobie sympatii wyborcéw. Wy-
raznie zarysowujacym si¢ zjawiskiem jest przyjmowanie przez niektérych
politykéw, nawet piastujgcych najwyzsze funkcje w paristwie, strategii ocieplania
swojego wizerunku. Stuzy temu mi¢dzy innymi wykorzystywanie rozmaitych sce-
nek z uczestnictwa w wydarzeniach o charakterze lokalnym (np. balach matural-
nych, festynach), imprezach sportowych (np. meczach pitki noznej) czy kulturalnych,
anierzadko takze podgladanie okiem kamery domoéw i zycia rodzinnego oraz udziat
w programach rozrywkowych typu talk-show i telewizjach sniadaniowych. Wigk-
sza niz dotychczas otwartos¢ aktorow politycznych na odstanianie aspektow zycia
prywatnego skutkuje naturalnym zainteresowaniem medidw tymi zagadnieniami. Co
wigcej, postepujaca tabloidyzacja przejawia si¢ migdzy innymi przesuni¢ciami
i przewartosciowaniem tematyki poruszanej przez srodki masowego przekazu. I tak
obserwujemy przenikanie do dziennikéw, uwazanych dotychczas za powazne, te-
matéw zwigzanych z prywatng sfera uczestnikéw zycia polityczno-gospodarcze-
go, a takze rosngce zainteresowanie Swiatem polityki i ekonomii ze strony prasy
bulwarowej.

Zrédha kryzyséw medialnych

Wspomniana wyzej tabloidyzacja i pojawienie si¢ prasy oraz portali plotkar-
skich wptynety znaczgco na wzrost ilosci komunikatéw dotyczgcych zycia osobi-
stego aktoréw politycznych. Doniesienia prasowe koncentrujg si¢ gtéwnie na
Sledzeniu faktéw i ciekawostek z ich zycia intymnego, relacji rodzinnych czy in-
formacji o stanie zdrowia. W zwigzku z tym wsréd przyczyn sytuacji kryzysowych
o medialnym wydzZzwigku oprécz tych zwigzanych bezposrednio ze sprawowanym
urzedem daja si¢ wyrdznic takze te odnoszace si¢ do strefy prywatnosci. Biorac pod
uwage Zrodta, mozna dokona¢ nastgpujacej klasyfikacji kryzyséw, ktére uobecni-
ty si¢ w ostatnim dziesigcioleciu na polskiej scenie polityczne;j:

1. Kryzysy zwigzane ze sprawowanym urzedem, wsréd ktérych mozna wymienié
chociazby te wywotywane przez:

* przynaleznos¢ do danej opcji politycznej czy ugrupowania,

- niekorzystne relacje z innymi aktorami sceny politycznej,

e pomdwienia i praktyki ,,czarnego PR” ze strony innych uczestnikow zycia

publicznego,

* wykorzystywanie petnionej funkcji do wyrazania wtasnych opinii, ktére moga

dziata¢ na niekorzys¢ innych oséb,

* powigzania o charakterze korupcyjnym ze swiatem biznesu.

2. Kryzysy, u podstaw ktdrych lezg przyczyny wewngtrzne zwigzane miedzy in-

nymi z:

¢ uzaleznieniem od obecnosci w mediach,

* nieprzestrzeganiem przepiséw prawnych,

* niestosownym zachowaniem lub nalogami,
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* kontrowersyjnymi lub wulgarnymi wypowiedziami,

* relacjami osobistymi, w tym rodzinnymi.

Czesto sytuacje kryzysowe dotykajgce politykéw wynikajg ze splotu kilku z wy-
mienionych czynnikéw. Wydaje si¢ jednak, ze jednym z najwigkszych zagrozen jest
podporzagdkowanie swojego zycia sSrodkom masowego przekazu i catkowite uza-
leznianie wiasnego sukcesu od ich przychylnosci. Brak kompetencji w prowadze-
niu dziatai media relations przez osoby publiczne niejednokrotnie wywotuje efekty
odwrotne do zaktadanych i moze skutkowaé¢ powaznym nadszarpnigciem reputa-
cji, uniemozliwiajagcym dalszg kariere. Jednoczesnie w refleksji publicystycznej
akcentowana jest rowniez swoista amnezja polskich wyborcéw, ktérzy szybko
wybaczajg nawet najbardziej razgce btedy popelnione przez rodzimych aktoréw poli-
tycznych. Fakt ten potwierdza, ze przekaz medialny, mimo ogromnej roli w ksztatto-
waniu wizerunku os6b publicznych, nie zawsze ma decydujacy wptyw na ostateczne
opinie i wybory grup spotecznych.

Przypadek 1. Kryzys medialny spowodowany uzaleznieniem od mediéw

Jednym z najbardziej spektakularnych kryzyséw medialnych ostatnich lat jest przy-
padek Kazimierza Marcinkiewicza. Poczatkowo byl jednym z najpopularniejszych
politykéw w rzadzie PiS i premierem obdarzanym wielkg sympatig opinii publiczne;j,
popartg wynikami sondazowymi. Do powstania sytuacji kryzysowe;j i utraty reputacji
przyczynit si¢ splot czynnikéw, wsrdd ktérych nalezatoby wymienic:

— odwotanie z funkcji Prezesa Rady Ministréw, ktére podwazyto jego pozycje po-
lityczna,

— deprecjonowanie znaczenia i funkcji eks-premiera w czasie pracy dla Goldman Sachs,

— pomowienie o udziat w manipulowaniu kursem zlotego,

— szerokie komentowanie przez media rozwodu i nowego zwigzku Marcinkiewicza,
co spowodowalo wycofanie si¢ Platformy Obywatelskiej z planéw poparcia jego
kandydatury w wyborach do Parlamentu Europejskiego.

Ogniwem zapalnym sytuacji kryzysowej byt sposéb rozstania si¢ bytego premie-
ra z zong oraz brak powsciagliwosci w demonstrowaniu nowej znajomosci. Skutkiem
tego jest opisywanie przez media (takze dzienniki i tygodniki opiniotwércze) najdrobniej-
szych szczeg6tow dotyczacych obecnej sytuacji zyciowej Marcinkiewicza i — w kon-
sekwencji — utrata wypracowanego wczesniej wizerunku, poparcia sympatyzujacych
z nim ugrupowan politycznych, a takze postawienie pod znakiem zapytania jego dal-
szej kariery w Swiecie biznesu, co stato si¢ pretekstem do komentarzy zaréwno publi-
cystow, jak i socjologéw oraz politologéw.

Na podstawie artykutéw zamieszczonych w wydaniach internetowych ,,Dziennika”, ,,Gazety
Wyborczej” i ,,Rzeczpospolitej”.
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Przypadek 2. Wykorzystanie przekazu medialnego do osiggania celéw politycznych

Przyktadem polityka realizujagcego niewatpliwie wlasng strategi¢ wspétpracy
z mediami jest Janusz Palikot. Dzialania jego mogg oczywiscie podlegac ocenie pod
katem estetycznym i etycznym, ale nie jest to przedmiotem niniejszych rozwazan. Po-
litykowi zalezy na jak najczgsciej obecnosci w srodkach masowego przekazu. Jest to
aktywnos¢ przemyslana i podporzgdkowana okreslonym celom. Dodatkowo wybér kon-
wencji i konsekwencja w budowaniu swojego wizerunku jako skandalisty sprawia, ze
jest on postacig wyrdzniajacg si¢ na polskiej scenie politycznej i ch¢tnie pokazywang
przez media, pomimo — wydawatoby si¢ — powaznych wpadek ocierajacych si¢ nie tylko
o granice dobrego smaku, ale takze naruszenie prawa (wystarczy wspomnie¢ umawia-
nie si¢ z dziennikarkami na wywiad ,,nago i po dwoch butelkach wina” czy domysty
na temat orientacji seksualnej premiera oraz uzaleznienia prezydenta od alkoholu).

Na podstawie tekstu Ranking wpadek polskich politykéw http://www.dziennik.pl/zycienaluzie/
article339238/Marcinkiewicz_nie_byl_pierwszy.html

Podsumowanie

Podsumowujac rozwazania, nalezy podkresli¢ znaczenie umiejetnie budowa-
nych relacji z mediami w komunikowaniu politycznym. Swiat polityki, bedacy nie-
ustannie pod obserwacjg dziennikarzy, a zarazem skazany na docieranie do opinii
publicznej poprzez srodki masowego przekazu, jest jednoczesnie niezwykle zagro-
zony kreowanymi przez nie kryzysami. Swoista Swiadomos¢ owej wtadzy nadaw-
c6éw medialnych przejawia si¢ nie tylko w refleksji naukowej, ale — co ciekawe —
takze w uprawianej przez komentatoréw publicystyce, w ktérej coraz czgsciej upadki
aktor6w politycznych wigzane sg z silg oddziatywania prasy. Fakt ten zwraca uwage
nie tylko na niewatpliwie ogromng rol¢ mediéw jako narz¢dzia pomocnego
w uprawnianiu polityki, ale takze narzuca koniecznosé racjonalnego korzystania ze
srodkéw masowego przekazu i statego uswiadamiania sobie nie tylko szans, ale
i zagrozen wynikajgcych z wzajemnego przenikania si¢ obu Swiatéw.
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ROLA WZORCA IDEALNEGO POLITYKA
W KREACJI WIZERUNKU POLITYKA

Wzorzec idealnego polityka jest zbiorem cech opisujgcych idealne spoteczne wyo-
brazenie polityka. Niejednokrotnie oczekiwania spoteczne stanowig podstawe do kon-
struowania wizerunku polityka, w szczegdlnosci taki proces mozna zaobserwowac
w Stanach Zjednoczonych. W panstwie amerykaniskim wazna rolg odgrywa wzorzec
idealnego prezydenta, wedtug badar przeprowadzonych przez agencj¢ The Wirthlin
Worldwide w czerwcu 1996 r. ideat prezydenta powinien zawiera¢ nastepujace ce-
chy: uczciwos¢, bycie godnym zaufania, posiadanie wysokich standardéw etycznych
orazjasnej wizji rozwoju kraju, szczerosé, stanowczosé, koncentracja na ,,zwyktych lu-
dziach”, sita oraz skutecznosé w realizacji wlasnych wizji politycznych'. Okazuje sie,
iz w Polsce ideat prezydenta, w szczeg6lnosci w badaniach eksperymentalnych prze-
prowadzonych przez Wojciecha Cwaling¢ i Andrzeja Falkowskiego, nie odbiega zbyt-
nio od charakterystyki idealnego prezydenta przedstawionej przez amerykariskich
wyborcow?.

Wsréd wymienionych cech zabrakto charakterystyk dotyczagcych wygladu zewng-
trznego kandydata. Wydaje si¢, iz nalezy na ten problem zwrdci¢ uwage, poniewaz
w przypadku Stanéw Zjednoczonych, najstarszej liberalnej demokracji swiata, pani-
stwa o zaawansowanej teledemokracji, zagadnienie wygladu zewnetrznego odgrywa
znaczng rolg w podejmowaniu decyzji wyborczych. Jako przyktad cechy dotycza-
cej wygladu zewnetrznego mozna podaé wzrost kandydata. Im wyzszy kandydat
na prezydenta, tym wigksza szansa, by by¢ wybranym. Jedynie raz w historii Sta-
néw Zjednoczonych wygrat nizszy kandydat. Byto to w 1976 r., kiedy to Jimmy
Carter (nizszy kandydat) wygrat z urzedujacym prezydentem Geraldem Fordem
(wyzszym kandydatem)?.

Warto przypomnieé, iz zgodnie z praktykg marketingowg proces kreowania
wizerunku obejmuje kilka etapéw. Pierwszy z nich dotyczy doktadnego zdefinio-
wania aktualnego wizerunku polityka. Natomiast drugi dotyczy zapoznania si¢
z wizerunkiem ,,idealnego polityka” funkcjonujacego w wyobrazeniach klientéw
politycznych. Poréwnanie wynikéw obu wizerunkéw daje informacje o réznicy
pomiedzy pozadanym a rzeczywistym wizerunkiem oraz sugeruje, w jakim kierunku

'"W. Cwalina, A. Falkowski, Marketing polityczny. Perspektywa psychologiczna,
GWP, Gdarisk 2005, s. 179-188.

2 Ibid., s. 179-186.

SM. L. Knapp,J. A. Hall, Komunikacja niewerbalna w interakcjach migdzyludzkich,
Wyd. Astrum, Wroctaw 2000, s. 276-279.
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powinny zachodzi¢ zmiany. Z zaprezentowanych powyzej zasad wynika znaczgca
rola idealnego prototypu polityka. Trudno jest stwierdzié, jak wyglada rzeczywi-
sta praca w poszczegdlnych sztabach wyborczych, poniewaz zazwyczaj sg one taj-
ne, wyniki ich prac nie sg publikowane w ogdlnie dostepnych Zrédtach. Wydaje sig,
iz zespot cech idealnego polityka wyznacza okreslone determinanty w danym mo-
mencie istotne dla wyborcy. Celem niniejszej analizy bedzie zbadanie tezy doty-
czacej roli wzorca idealnego polityka w procesie kreacji wizerunku.

W Polsce badania dotyczgce idealnego modelu polityka koncentrowaly si¢ na
dwdch kategoriach: modelu idealnego prezydenta oraz modelu (wizji) dobrego po-
lityka. Pierwsza kategoria powstata na podstawie formuty wyboréw prezydenckich,
natomiast druga na podstawie wyboréw parlamentarnych. Badania dotyczace ide-
alnego modelu prezydenta z 1990 r. zostaty przeprowadzone przez Pracowni¢ Ba-
dan Spotecznych (PBS) w trakcie wyboréw prezydenckich na zlecenie sztabu Lecha
Walgsy. Warto zaznaczy¢, iz nie bylty ujawnianie w trakcie trwania kampanii wy-
borczej*. Badanie w 1995 r. zostalo przeprowadzone przez Osrodek Badania Opi-
nii Publicznej (OBOP), a dotyczylo telewizyjnego wizerunku politykéw rywalizu-
jacych o urzad prezydenta®. Badania z 2000 r. zostaty przeprowadzone ponownie
przez OBOP na zlecenie programu Forum, emitowanego w Telewizji Polskiej Pro-
gram 1 (TVP 1). Dotyczyly one postulowanego modelu prezydentury®. Natomiast
w 2005 r. PBS przeprowadzita telefoniczny sondaz na zlecenie programu Fakty Te-
lewizji Niezaleznej (TVN) odnos$nie do preferowanych cech kandydatéw na pre-
zydenta’. Drugi typ badan dotyczgcy zmian prototypu ,,idealnego prezydenta” zostat
przeprowadzony przez psychologéw — W. Cwaling i A. Falkowskiego® w trakcie
dwoch kampanii prezydenckich — w 1995 oraz w 2000 r.°. Wizja dobrego polityka
powstata na bazie badan przeprowadzonych przez Osrodek Realizacji Badan IFiS
PAN w 1993 r. na temat ,,Jak sobie radzimy”. Na podstawie zebranego materiatu
M. Marody opracowatla oczekiwane przez respondentéw trzy wizje dobrego poli-
tyka, przy czym réwniez wyrdznita ranking cech kluczowych dla wizji dobrego po-

4R. Piefikowski, K. Podlaszewska, Raporty z Sopotu, [w:] M. Grabowska,
I. Krzeminski (red.), Bitwa o Belweder, Wyd. Literackie, Krakow 1991, s. 185-187.

3 OBOP, Telewizyjny wizerunek politykéw rywalizujgeych o urzqd prezydenta, sondaz
z 8-10 lipca 1995, dostepne na: <www.obop.com.pl> (data korzystania: 20.11.2005)

¢ TNS OBOP, Postulowany model prezydentury, sondaz z 19-21 sierpnia 2000, dostgpne
na: <www.obop.com.pl> (data korzystania: 22.11.2005)

" PBS, Preferowane cechy kandydatéw na prezydenta, sondaz telefoniczny z 8-9 lipca
2005, dostepne na: <http://www.pbssopot.com.pl/x.php?x=248/Idealny-kandydat-na-prezyden-
ta.html> (data korzystania: 27.11.2005)

8 Nalezy zaznaczyd¢, iz gléwny temat badawczy W. Cwaliny oraz A. Falkowskiego doty-
czyt ksztattowania wizerunku w reklamie telewizyjne;.

°W. Cwalina, Zycie polityczne w cieniu marketingu, [w:] R. Szwed (red.), Spote-
czenistwo wirtualne, spoteczeristwo informacyjne, Wyd. Katolickiego Uniwersytetu Lubelskie-
go, Lublin 2003, s. 55-77, W. Cwalina, A. Falkowski, Psychological mechanisms of
political persuasion: The influence of political advertising on voting behaviour, ,,Polish Psycholo-
gical Bulletin”, 3 (13) z 2000, s. 203-222, W. Cwalina, A. Falkowski, Kazdy z nas jest
supermanem. Psychologia na ustugach polityki, [w:]1E. Zdankiewicz-Scigata, T.Ma-
ruszewski (red.), Wokdt psychomanipulacji, Wyd. Szkoty Wyzszej Psychologii Spotecz-
nej ,,Academica”, Warszawa 2003, s. 123-143.
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lityka'’. Po raz drugi zostata ona sformutowana przy okazji przeprowadzenia ba-
dari dotyczacych portretéw lideréw opozycji przez Centrum Badania Opinii Publicz-
nej (CBOS) z kwietnia 1997 r."".

Na podstawie analizy pordwnawczej'> mozna dojs¢ do wniosku, iz zaréwno dla
ideatu prezydenta w 2005 r., jak 1 dla wizji dobrego polityka kluczowymi cechami sg:
uczciwos¢ 1 wiarygodnos¢, szeroko rozumiana kompetencja (inteligencja, wyksztatce-
nie, umiejetnos¢ przewidywania wydarzei) oraz wyrazanie troski o dobro obywateli.
Z. ponizszego zestawienia cech istotnych dla ideatu prezydenta i wizji dobrego poli-
tyka wynika zmiana znaczenia poszczegdlnych charakterystyk. W swoich badaniach
zwrdcili na to uwage W. Cwalina i A. Falkowski. Stwierdzili, iz wizerunek idealne-
go prezydenta podlega wewngtrznej transformacji. Niektore cechy nabierajg zna-
czenia, natomiast inne je tracg. Wedlug autor6w najbardziej charakterystyczny jest
wzrost znaczenia prezencji i atrakcyjnosci, przypisywanej troski o kraj, odpowie-
dzialnosci oraz niezaleznosci. Natomiast w ich badaniach na przestrzeniu pigciu lat
na znaczeniu stracity np. kompetencje, skutecznos¢, inteligencja. Autorzy taczyli tg
prawidtowos¢ z wplywem sprawowania funkcji przez dang osobg (w tym wypadku
byta to osoba Aleksandra Kwasniewskiego) na postrzeganie funkcji prezydenta’.

Badania dotyczace idealnych wyobrazen polskiego prezydenta byty przepro-
wadzone r6znymi metodami badawczymi przez innych badaczy. Gtéwng konse-
kwencja takiego dzialania jest to, iz bardzo trudno uzyskac jednolitos¢ definicyjng
i eksplanacyjng przy prezentacji omawianych badafi. Przy szczeg6towej prezenta-
cji badan zdecydowano si¢ na ujecie temporalne. Kazde omdwienie badania zawiera
gradacje cech (od najwazniejszej/najwazniejszych do najmniej waznych). Na po-
czatku zostang omdéwione badania przeprowadzone przez osrodki badania opinii pu-
blicznej— PBS, OBOP, nastepnie badania zespotu — W. Cwaliny i A. Falkowskiego,
na samym korcu, wizja dobrego polityka — M. Marody oraz wizja dobrego polity-
ka z 1997 r. Jako pierwsze w literaturze mozemy odnalez¢ badania przeprowadzo-
ne przez PBS w trakcie pierwszej kampanii prezydenckiej w 1990 r. Zawieraty one
katalog cech zebranych w pig¢ gtéwnych podgrup:

* Wysokie kwalifikacje: inteligencja, otwartos¢ na problemy, rzeczowos¢, rea-
lizm, wyobraZnia polityczna, trzeZwos¢ 1 szybkos¢ myslenia, posiadanie logiczne-
g0 programu;

* Cechy franciszkariskie: religijnos¢, sprawiedliwos¢, uczciwosé, stownosé,
skromnos$¢, prawosc¢;

* Cechy salonowca: wyksztalcenie, elegancja, ogtada towarzyska, elokwencja,
erudycja;

M. Marody, Publiczna przestrzen, [w:] A. Giza-Poleszczuk, M. Marody,
A. Rychard (red.), Strategia i system, Wyd. Instytutu Filozofii i Socjologii PAN, Warsza-
wa 2000, s. 209-210.

""B. Roguska, Portrety lideréw opozycji, Komunikat z badan z 14 kwietnia 1997, Cen-
trum Badania Opinii Publicznej, BS/52/52/97, dostgpne na:< http://www.zigzag.pl/cbos/deta-
ils.asp?q=al &id=1752> (data korzystania: 12.10.2005)

12 Niniejsza analiza koncentruje si¢ na zestawieniu cech najwazniejszych dla samego mode-
lu idealnego polityka. Nie aspiruje do analizy calosciowej badan, ktéra jest wykluczona, ponie-
waz badania byly przeprowadzone przez ré6znych autoréw odmiennymi metodami badawczymi.

BW. Cwalina, A. Falkowski, Marketing..., s. 184—186.
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* Duze poparcie spoteczne: prawdoméwnosé, charyzma, zaufanie, bliskos¢ dla
zwyktych ludzi;

* Cechy opiekuncze: wyrozumialos¢, zyczliwos¢, opiekuniczosé, troska i przys-
tepnosc's,

Kolejne badania przeprowadzono w trakcie kampanii prezydenckiej w 1995 r.
Badania przeprowadzone przez OBOP zawieraly nastg¢pujacy katalog cech: doswiad-
czenie, uczciwosé, odpowiedzialnosé, fachowosc i kompetencja, stanowczos¢ i nieuste-
pliwos¢, szczeros¢, wzbudzanie zaufania, odnoszenie sukceséw, spokdj i opanowanie,
energicznos¢ i bycie rzutkim, zyczliwosc, bycie mitym, wrazenie ,, bycia swoim”,
tagodnosé®.

Badanie przeprowadzone w trakcie nastgpnej kampanii wyborczej zawierato
takg oto charakterystyke ideatu prezydenta: doswiadczenie i umiejetnos¢ rzadze-
nia, uczciwosé, bycie przyjaznym ludziom i dbanie o ich dobro, posiadanie dobrych
kontaktow ze swiatem, wyksztalcenie, zdecydowanie i stanowczos¢, kompetencja,
fachowos¢, otwartos¢ na ludzi i Swiat, apolitycznos¢, katolik, ugodowos¢, dobra
prezencja'®.

Kolejne badanie zostato przeprowadzone przez PBS i zawierato nastepujace
cechy: wiarygodnos¢, szczeros¢, bycie godnym zaufania, inteligencja i wyksztatce-
nie, bezinteresownos¢, troska o sprawy Polski, kompetencje i doswiadczenie w poli-
tyce, dobra prezencja, sita i charyzma, reprezentowanie intereséw grup spotecznych,
dobry program wyborczy, nieuwiktanie w afery, umiejetnos¢ znalezienia si¢ w kaz-
dej sytuacji. Ze wzgledu na t¢ sama metodologie badawczg oraz tych samych auto-
réw badari zdecydowano sig¢ ich badania umiescié¢ w ujgciu tabelarycznym'’.

Dwa ostatnie badania nie dotyczyly juz sensu stricto ideatu prezydenta, lecz
odnosily si¢ do wizji dobrego polityka. Pierwsze z nich przeprowadzone przez M. Maro-
dy w 1993 r. zawierato nastgpujacy zestaw cech: uczciwosé, umiejgtnosé przewidywa-
nia wydarzen, rozumienie nastrojow spoteczeristwa, konsekwencje w dziataniu,
zdolnos¢ poswigcania si¢ dla dobra spoteczeristwa, umiejetnos¢ przewodzenia lu-
dziom, umiej¢tnos¢ przekonywania innych w dyskusji, opanowanie, nieustepliwosé
w obronie podstawowych wartosci, umiejetnos¢ pdjscia na ustgpstwa, wrazliwosé,
wywieranie dobrego wrazenia'®.

Kolejne badanie tego typu zostato przeprowadzone przez CBOS w 1997 r.
i zawieralo nastgpujace charakterystyki: uczciwos¢ i wiarygodnosé, inteligencja,
zrozumienie probleméw zwyktych ludzi, kompetencja, kierowanie si¢ dobrem Pol-
ski, rownowaga emocjonalna, umiejetnos¢ wspétpracy z innymi, stwarzanie nadziei
na poprawe sytuacji w kraju, energia, dynamizm w dziataniu, dobra prezencja, bycie
dobrym przywddca, skutecznos$é w dziataniu, konsekwencja i stanowczoS¢ w 0sig-
ganiu celéw, wzbudzanie szacunku, stawianie czota najwazniejszym problemom,
skromnos¢, sympatycznosé, przewidywalnosé”.

¥R. Piedikowski, K. Podlaszewska, op. cit., s. 171-173.
'S OBOP <http>

¢ OBOP <http>

17 Por. tabela 1.

8M. Marody, op. cit., s. 209-210.

B. Roguska, <http>
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Tabela 1. Zestawienie idealu prezydenta w latach 199512000 wg W. Cwaliny i A. Falkowskiego

Ideat prezydenta 1995

Ideat prezydenta 2000

uczciwo$é, wiarygodnosé

uczciwo$é, wiarygodnosé

kompetencje, profesjonalizm

prezencja, atrakcyjnoscé

wyksztatcenie wyksztatcenie

prezencja, atrakcyjnos¢ kompetencje, profesjonalizm
inteligencja inteligencja

skutecznosé troska o innych i o kraj

sita, zdecydowanie

sita, zdecydowanie

otwartos¢ na ludzi i na $wiat

otwartos$¢ na ludzi i na $wiat

komunikatywnos¢, elokwencja

odpowiedzialnos$¢

madros¢, rozsadek

niezalezno$¢, obiektywizm

aktywnos¢

skutecznosé

spokdj i opanowanie

sprawiedliwos¢

sumiennosé, rzetelnosé

komunikatywnos¢, elokwencja

autorytet, charyzma

aktywnosé

troska o innych i o kraj

sumiennosé, rzetelnosé

odpowiedzialno$é

madros¢, rozsadek

powaga

powaga

niezaleznos¢, obiektywizm

spokoj i opanowanie

sprawiedliwos¢

bycie znanym za granica

bycie wierzacym

przyjacielskos¢

bycie znanym za granica

autorytet, charyzma

przyjacielskos¢

II. Media a komunikowanie polityczne

Zrédto: oprac. wiasne na podstawie W. Cwalina, A. Falkowski, Marketing polityczny — perspek-
tywa psychologiczna, s. 181-182.

Odnoszac powyzsze zestawienie do praktyki marketingowej, nalezy zauwazyc,
iz zespot idealnych cech wyznacza pozadany spolecznie zestaw charakterystyk,
odpowiadajacy oczekiwaniom elektoratu. Jezeli polityke potraktujemy jako zawdd,
wowczas zesp6t cech idealnych wyznacza tzw. doskonalg forme, do ktdrej polity-
cy powinni dgzy¢. Ponadto nawet wstepna analiza oddaje spdjnos¢ oczekiwan spo-
tecznych w stosunku do roli polityka, niezaleznie od jego instytucjonalnych funkc;ji
(np.: rola parlamentarzysty, lidera partii politycznej, prezydenta) w systemie poli-
tycznym.

Nie oznacza to w praktyce, iz spoteczenistwo polskie oczekuje idealnych zacho-
wan politykdw, lecz przestrzegania ustalonych norm spotecznych i obyczajowych.
Nie wkraczajac w etymologi¢ poszczegélnych stéw, mozna wskazaé dwie osie,
wokot ktorych koncentruja si¢ poszczegdlne cechy®. Pierwsza obejmuje cechy pery-

2 Przy wyliczaniu poszczeglnych cech zachowane zostaly oryginalne okreslenia, uzyte
wczesniej w zestawieniu przez réznych autoréw. Ponadto kolejnos¢ wyliczania nie uwzgle-
dnia rangi cechy przytoczonej przez danego autora.



Agnieszka Magdalena Zargba — Rola wzorca idealnego polityka w kreacji... 235

feryjne dla zawodu polityka, czyli zwigzane z wiarygodnoscig, uczciwoscia, stow-
noscia, prawoscia, sprawiedliwoscig, wyrozumiatoscia, zyczliwoscia, opiekuriczo-
$cig, troska, przystepnoscig, odpowiedzialnoscia, religijnoscia, szczeroscig,
umiejetnoscig wzbudzania zaufania, spokojem, opanowaniem, bezinteresownoscia.
Natomiast druga obejmuje cechy najistotniejsze dla zawodu polityka®'. Nalezg do
nich: kompetencje (profesjonalizm — wysokie kwalifikacje), inteligencja, rzeczo-
wos¢, realizm, wyksztalcenie, elegancja, dbatos¢ o sprawy Polski i dobro ludzi (ro-
zumienie nastrojéw spotecznych), doswiadczenie, umiejetnos¢ rzadzenia,
umiejetnosé przewidywania wydarzen. Najwazniejszymi dwoma kompleksami cech
ze wzgledu na kontekst kulturowy sg wiarygodnos¢ i uczciwos¢ oraz szeroko rozumiane
kompetencje. Ich znaczenie dodatkowo wynika z faktu, iz w poréwnaniu wybranych
modeli (patrz tabela) zajmujg pierwsze pozycje. Warto nieco rozwing¢ zagadnie-
nie i wskazad, iz kontekst kulturowy obejmuje kilka probleméw. Znaczenie cech
dla wizerunku polityka moze wynikac z kilku kulturowych aspektéw. Po pierwsze,
z negacji klasy politycznej wywodzgcej si¢ ze starego rezimu. W 1989 r. spoteczeri-
stwo polskie odrzucito sposéb sprawowania wtadzy przez parti¢ komunistyczng.
Gtéwnie chodzito o zanegowanie nastgpujacych typéw zachowar: elityzm, hipokry-
zja, zaktamanie, przymus, korupcja oraz niekompetencja®. Po drugie, z braku przygoto-
wania nowej klasy politycznej (strony solidarnosciowej) do postugiwania si¢
instytucjami demokratycznymi. Dziatania nowej klasy politycznej w 1989 r. nie-
jednokrotnie okreslano jako ,,nomadyzacje” zycia politycznego, co wynikato glow-
nie z braku praktyki w postugiwaniu si¢ instrumentami przypisanymi demokracji
oraz braku zgodnosci tematyki debat dominujacych w parlamencie (np. tematu roli
Kosciota czy obrony zycia poczetego) z rzeczywistoscig otaczajaca jednostki®. Po
trzecie — ze specyficznych uwarunkowan historycznych panstwa polskiego, wyni-
kajacych z negacji samej instytucji panistwa, ktdre (przez 123 lata) reprezentowato
zaborcOw, nastgpnie okupantéw wojennych, a po II wojnie swiatowej — Zwigzek
Radziecki.

Reasumujgc, warto zwréci¢ uwage na fakt, iz rola ideatu polityka w kreowa-
niu wizerunku polityka ogranicza si¢ do wyznaczenia okreslonych ogdlnych cha-
rakterystyk stuzacych stworzeniu wizerunku polityka. Rolg polityka i jego sztabu
jest préba przyblizenia wtasnego wizerunku do prezentowanego ideatu, niewpisania
jednakze cech wizerunku w idealne wyobrazenia elektoratu. Pozornie idealne wpisa-
nie w oczekiwania elektoratu moze doprowadzi¢ do rozbieznosci pomigdzy cechami

21 Nalezy zaznaczy¢, iz dodatkowo do czynnikéw zwigzanych z zawodem polityka zali-
czono kompetencje komunikacyjne - autoprezentacje, elegancje, ogtade towarzyska, elo-
kwencje, erudycjg, charyzme, atrakcyjnosc, komunikatywnosé, bycie dobrym przywdédcg, sym-
patycznos¢ (przyjacielskosé), przewidywalnosé, autorytet, wywieranie dobrego wrazenia, umie-
jetnos¢ przekonywania innych w dyskusji.

22 Ponadto zanegowano elementy 6wczesnego systemu gospodarczego: gospodarke cen-
tralnie planowang oraz system spotecznej wtasnosci sSrodkéw produkcji. Szerzej zob.: L. Hol -
me s, O komunizmie, modernizmie i postmodernizmie. Zainspirowane ideami Zygmunta Bau-
mana, ,,Studia Polityczne”, nr 3 z 1994, s. 41-57 1 J. Kozielecki, Narodziny klasy poli-
tycznej, ,,Polityka”, nr 5z 1.02.1992, s. 1, 6.

B7Zob.: K. Muraw ski, Wymiary polityczne spoleczeristwa obywatelskiego, ,,Studia Po-
lityczne”, nr 1-04 (5) z 1993, s. 56-58.
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politycznymi i cechami osobowosciowymi kandydata a cechami politycznymi i oso-
bowosciowymi jego wizerunku. Taki przypadek znany jest w literaturze jako tak
zwany efekt Ottingera. Nazwa zostata zaczerpnigta z prawdziwej sytuacji, ktéra
miata miejsce w Stanach Zjednoczonych. Richard Ottinger byt cztonkiem Izby Re-
prezentantéw aspirujgcym w 1976 r. do stanowiska senatora. Jego doradcy stwo-
rzyli wizerunek osoby $miatej, pewnej siebie — mtodego, aktywnego menedzera.
Niestety, jego misternie przygotowany wizerunek, uzywajgc jezyka kolokwialne-
go, ,legt w gruzach”, poniewaz podczas trzygodzinnej debaty zaprezentowat si¢ jako
osoba bezbarwna, niepewna siebie oraz majaca trudnosci z wtasciwym wystowie-
niem si¢**. Komponowany wizerunek jest zawsze rezultatem kompromisu, mniej
lub bardziej udanego, pomigedzy prawdziwa osobowoscig lidera i zestawem cech
wizerunku proponowanym przez sztab, sformutowanym na podstawie badan son-
dazowych oraz trendow wyznaczonych przez wzorzec idealnego polityka.

2 Ph. Maarek, Political marketing and communication, John Libbey, London 1995,
s. 42-44.
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NARZEDZIA MARKETINGU POLITYCZNEGO
W TELEWIZYJINEJ REKLAMIE WYBORCZEJ
W 2007 ROKU

Pojecie marketingu politycznego — uwagi wstepne

W literaturze marketing polityczny traktowany jest jako forma socjotechniki,
a wigc wszelkiego rodzaju oddziatywania zachgcajace do kupna produktu politycz-
nego. Robert Wiszniowski zauwaza, iz marketing polityczny w duzej mierze od-
powiada ,,podstawowym zmiennym marketingu ekonomicznego, jak:

* cena, czyli okreslenie mozliwosci partii na scenie politycznej,

* produkt, a wigc liderzy polityczni, partie polityczne i ich programy,

* promocja, czyli tworzenie wizerunku produktu,

* jego prezentacja przy podkresleniu dajacych si¢ wyodrebnic zalet i

* dystrybucja rozumiana jako efektywne wykorzystanie Srodkéw i mozliwosci

w zaleznosci od realnych szans powodzenia w danych warunkach™'.

Nie chodzi tu jednak o konkretny produkt, ,lecz o jakikolwiek z oferty, jaka
znajduje si¢ na rynku. Nie racjonalnos¢ i nie Swiadomos¢ wyboru ma bowiem zna-
czenie, lecz sam fakt dokonywania wyboru oraz pogodzenie si¢ jednostek z naby-
waniem produktéw politycznych zgodnie z zasadami rynku ekonomicznego.
Naktanianie do przyjecia oferty politycznej konkretnego ugrupowania czy polityka
stanowi reklamg tego wiasnie ugrupowania czy polityka, ale suma tych wszystkich
naklonienl daje przestanie méwiace, iz polityka podlega prawom wolnego rynku,
liczy si¢ wybor jednostki™?. Zaletg takiego stanu rzeczy jest ,.urynkowienie czy sprze-
dawanie politykow 1 ich programéw, co powoduje, ze o polityce zaczyna mowié
si¢ w sposdb bardziej zrozumiaty, operujac znanymi, rozpoznawalnymi przez elek-
torat kategoriami™. W przeciwieristwie do marketingu ekonomicznego marketing
polityczny opiera si¢ na wykorzystywaniu potrzeb juz istniejacych, ,,w marketingu
politycznym ludzi najpierw si¢ pyta, czego oczekujg, a nastgpnie stara si¢ im to dac,

'R. Wiszniowski, Marketing polityczny. Koncepcje teoretyczne i praktyka, cyt. za:
P. Pawetlczyk, D. Piontek, Socjotechnika w komunikowaniu politycznym, Poznan 1999,
s. 91.

2P. Pawelczyk, Marketing polityczny w dyktaturze mas, [w:] P. Pawetczyk (red.),
Problemy wspdotczesnej demokracji w ujeciu socjotechnicznym, Poznan 2005, s. 90.

31bid., s. 90-91.
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z kolei w marketingu ekonomicznym ludzi pyta si¢ o to, czego oczekuja, a nastgp-
nie tworzy si¢ nowe oczekiwania™.

Telewizja przez swojg specyfike, w tym koszt czasu antenowego, okresla nieja-
ko wiasciwosci formy przekazu politycznego — jego lapidarnosé, postugiwanie sie
sloganami/hastami, a takze koniecznos¢ kreowania osobowosci medialnych czy w koncu
opieranie si¢ na stereotypach, na kategoriach ,,swojego” i ,,0bcego”. Ryszard Kapuscin-
ski w Szachinszachu mechanizm tworzenia kategorii ,,obcego” ujat nastepujaco:

Co nalezy napisac, aby skonczy¢ przeciwnika? Najlepiej dowies¢, ze to cztowiek obcy.
W tym celu tworzymy kategori¢ prawdziwej rodziny. My tutaj, ty i ja [...] jesteSmy praw-
dziwg rodzing. Zyjemy w zgodzie, dobrze nam i swojsko [...] umiemy si¢ porozumie¢, je-
den drugiemu zawsze pomoze. Niestety, nie jesteSmy sami. Dookota petno obcych [...] Kim
jest obcy? Obcy to przede wszystkim kto§ gorszy i jednoczesnie — ktos niebezpieczny?.

Zatem polityk ukazujacy siebie jako ,,swojego” moze umocni¢ czy poszerzy¢
swoj elektorat, dlatego mimo pozornych réznic dzielagcych go od potencjalnych
wyborcow akcentuje w swojej retoryce taczacg troske o wspdlne dobro.

Hasto wyborcze w reklamie telewizyjnej

Forma i tres¢ reklamy politycznej jest uzalezniona przede wszystkim od pomystu
i zasobow finansowych danej partii politycznej. ,,Atrakcyjne i barwne obrazy, hasta,
tatwo wpadajace w ucho piosenki, ruch, dynamika, jednoznacznie konotowane emocje
majg podsungé elektoratowi spauperyzowang wizj¢ swiata polityki, uczynienia go
atrakcyjnym, godnym zwrdcenia nan uwagi i, w konsekwencji, podjecia konkretnej
decyzji politycznej . Celem reklamy politycznej jest przyciggnigcie niezdecydowa-
nych wyborcéw. Jest ona istotnym, ale niezasadniczym elementem walki wyborczej,
cho¢ dla odbiorcow dziatari marketingowych reklama polityczna jest formg najbar-
dziej widoczna.

W okresie przedwyborczym gra toczy si¢ o pozytywne zaistnienie kandydata/partii
w swiadomosci elektoratu, o uformowanie wizerunku kandydata jako osoby popular-
nej i skutecznej w swych dziataniach. Jednym z elementéw spetniajgcych owe wy-
magania jest tatwy do zapamietania i budzacy u odbiorcy konkretne skojarzenia slogan,
czyli hasto sumujace czgsto program danego ugrupowania w sposéb zwiezly i atrak-
cyjny z marketingowo-semantycznego punktu widzenia. Jego zadaniem jest zwrdcenie
uwagi odbiorcéw na dany produkt/parti¢ i sprowokowanie do dziatania kupna/zagto-
sowania. Umiej¢tnie sformutowany slogan, bedacy niejako ,,mysla przewodnig” kampa-
nii wyborczej, stajac sie rozpoznawalnym znakiem firmowym, pozwala wyréznié
polityka na tle innych. Ponadto przez odpowiednio dobrane, zazwyczaj wieloznaczne
stowa (czgsto w formie eufemizméw czy superlatyw) reklama zamiast opisywac kreuje
Swiat pozwalajacy kazdej jednostce odnalezZ¢ w nim to, co chciataby znalez¢.

*Ibid., s. 98.

SR. Kapuscinski, Szachinszach, Warszawa 1988, s. 265.

®M. Jezinski, Marketing polityczny a procesy akulturacyjne. Przypadek III Rzeczypos-
politej, Torun 2004, s. 162.
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Tabela 1. Gléwne hasta wybranych partii politycznych w wyborach parlamentarnych 2007 r.

Partia Hasto
Platforma Obywatelska ,»BY zylo si¢ lepiej. Wszystkim!”, ,,Polska
zashiguje na cud gospodarczy”, ,,Rzadzi PiS
a Polakom wstyd”
Prawo i Sprawiedliwos¢ ,Dbamy o Polske¢. Dbamy o Polakow”,
»Zasady zobowiazuja”, ,,Zlikwidujemy
korupcje”
Lewica i Demokraci »Madre rzady zamiast ghupich wojen”, ,,100
konkretow dla Polski”, ,,Stuzba zdrowia:
nasze najwazniejsze zadanie”, ,,Szybka kolej
i autostrady. To jest realne”, ,,Sto ztotych tak
silne, jak sto euro”, ,,Wszystkie rozliczenia
przez Internet”, ,,Tak migdzy nami...
edukacja jest najwazniejsza”, ,,Panstwo nie
moze by¢ obojetne”, ,,Pamigtamy
o niepetnosprawnych”, ,,Polscy zolnierze
wroca do domu”

Polskie Stronnictwo Ludowe ,,PSL = NORMALNIE”, ,,Porozumienie
shuzy Ludziom"

Liga Polskich Rodzin Kampania LPR przeciw obludzie
Silna rodzina. Bezpieczna szkota.
Niskie podatki.

Samoobrona RP O prawdg i godnosé

Partia Kobiet Partia jest Kobieta

Wszystko dla przysztosci i nic do ukrycia
Nie obiecujemy! My planujemy!

Zrédto: Opracowanie wlasne.

Hasta wyborcze uzyte w kampanii parlamentarnej w 2007 r. byty silnie nace-
chowane emocjonalnie, co miato wygenerowac pozadane przez nadawce skojarzenia
u odbiorcéw. Uzyte formuly odwotywaty si¢ przede wszystkim do wartosci uni-
wersalnych, ponadczasowych, poruszajacych kwestie istotne dla ogétu, jak: Polska,
dom, rodzina, praca, edukacja. Nie zabrakto réwniez apeli méwigcych o koniecz-
nosci zmian, zwlaszcza politycznych i spotecznych (okreslenia typu: korupcja, obtu-
da, ktamstwo czy obietnica konotowane sg negatywnie). Zawarte w sloganach
wyborczych problemy stanowig takze pewien staly punkt odniesienia, na ktérym
partie budujg swdj wizerunek. Sposréd przywotanych haset na uwage zastuguje
slogan Polskiego Stronnictwa Ludowego: ,,Porozumienie Stuzy Ludziom” — beda-
cy rozwini¢ciem inicjalnych liter skrotu nazwy partii (zabieg wykorzystywany juz
przez ugrupowania we wczesniejszych kampaniach w Polsce, np. w kampanii par-
lamentarnej w 1997 r. Ruch Odbudowy Polski stworzyt hasto: ,,Razem Odbuduje-
my Polske¢”). Odbiorca przez zastosowanie takiego zabiegu ma odnies¢ wrazenie,
ze caly program wyborczy partii mozna stresci¢ w tych wtasnie stowach stanowig-
cych sens jej istnienia.

Wymienione slogany mialy przekonac¢ wyborcow, ze kazda z partii jest jedyng
sifa polityczna w Polsce bedaca w stanie pozytywnie rozwigzac biezgce problemy.
Uzyta w mniejszym lub wiekszym natezeniu przez wszystkie ugrupowania opozy-
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cja,,My—Oni” ktadla nacisk na ukazanie cech partii sprzyjajacych promowaniu obra-
zu $wiata zgodnego z oczekiwaniami spoteczenistwa przy jednoczesnym napigtno-
waniu dotychczasowych rzadéw.

Personalizacja 1 prezydencjalizacja kampanii wyborcze]

Telewizja przyczynita si¢ w znacznym stopniu do personalizacji polityki, po-
niewaz ,,w telewizji duzo tatwiej pokazywac jest ludzi niz programy i takze duzo
tatwiej jest pobudzié czyjes emocje w stosunku do cztowieka niz do programu, idei
czy partii [...] wykorzystuje si¢ efekt aureoli i to dlatego kariere polityczng moga
dzis robi¢ aktorzy, sportowcy, prezenterzy telewizyjni, ktérych atutami nie sg no-
watorskie pomysty na rozwigzanie waznych probleméw spotecznych, lecz ich twa-
rze, ktére masom sg znane i mile kojarzone [...] co przeklada si¢ na zaufanie do nich
w sferze polityki™’. Priorytetowym zadaniem marketingu politycznego jest ,,wy-
ksztalcenie” w Swiadomosci wyborcOw obrazu kandydata, ktéry, z jednej strony,
zaspokoi ich potrzeby, z drugiej — wyrdzni si¢ indywidualnym, niepowtarzalnym,
zwracajacym uwage charakterem. Wspoéiczesnie kreowanie, modyfikowanie i upo-
wszechnianie wizerunku partii skupia si¢ na dziataniach marketingowych wokoét
lidera partyjnego lub jej czotlowych reprezentantéw. To zjawisko prezydencjaliza-
cji kampanii stuzy potaczeniu stereotypowego obrazu spotecznego ugrupowania
z indywidualnymi przymiotami polityka. Trafnie dobrany lider staje si¢ gwarancja
marki i rosngcego poparcia dla partii®.

Précz cech osobowosciowych o odbiorze spotecznym polityka decydujg takze
komponenty:

* emocjonalne (uczucia, jakie wzbudza swoim wygladem i zachowaniem kan-

dydat u odbiorcéw),

* spoteczne (zwiazki lidera z okreslonymi grupami spotecznymi),

» funkcjonalne (wyksztalcenie, doswiadczenie zawodowe),

* programowe wizerunku (poglady i program zwigzany z nazwiskiem polity-

ka a utrwalony w §wiadomosci wyborc6w) oraz

* epistematyczne (przekonanie obywateli, ze polityk/partia, na ktérego/ktérg od-

dadza glos, wniesie nowa jakos¢, dokona zmian w polityce)’.

Wizerunki czotowych politykéw w kampanii wyborczej w 2007 r. uwidoczniajg
roztozenie akcentow. Przedstawiajgc osobe Jarostawa Kaczyniskiego, nacisk poto-
zono przede wszystkim na komponenty programowe wizerunku (np. walke
z korupcja, przestepczoscia). W przypadku Donalda Tuska przewazyty komponenty
spoteczne (rodzina, dom, patriotyzm lokalny — Kaszuby, Gdansk, czy jego zwigz-
ki z NSZZ ,,Solidarnos¢”), u Wojciecha Olejniczka przeplataty si¢ komponenty
emocjonalne (wyglad polityka, wiek, sylwetka, glos) i epistematyczne (stosunko-

"P. Pawetczyk, op. cit., s. 95.

8 Szerzej: M. Kolczyinski, Marketing polityczny w kampaniach wyborczych, [w:]
M. Jezinski(red.), Marketing polityczny w poszukiwaniu strategii wyborczego sukcesu, To-
runi 2004, s. 63.

? Szerzej: M. Cichosz, Wizerunek lidera politycznego, ibid., s. 82-82.
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wo ,,nowa twarz” na scenie politycznej), u Waldemara Pawlaka zas — spoteczne
(przywiazanie do tradycyjnych wartosci, do polskiej wsi) i funkcjonalne (doswiad-
czenie na scenie politycznej, opanowanie).

W 2007 r. partie zwycigskie (PO, PiS, LiD, PSL) zadbatly réwniez o personali-
zacje kampanii wyborczej. W reklamach telewizyjnych, précz lideréw ugrupowar,
udziat wzieli czotowi przedstawiciele lub cztonkowie szczegdlnie zastuzeni dla
dziatalnosci danej partii. Reprezentantami PO byli: Julia Pitera, Hanna Gronkiewicz-
Waltz, Bronistaw Komorowski oraz Radostaw Sikorski (ktéremu poparcia udzie-
lat w jednym ze spotéw Kazimierz Marcinkiewicz). W reklamach PiS pojawity si¢
twarze ministrow sprawujgcych wladze w latach 2005-2007: Zbigniewa Religii
(ministra zdrowia), Zyty Gilowskiej (ministra finanséw), Zbigniewa Ziobro (mi-
nistra sprawiedliwosci) czy w skierowanej do rolnikow reklamie — Wojciecha
Mojzesowicza (ministra rolnictwa). Z kolei na czele LiD stangli: 1zabela Jaruga-
Nowacka, Marek Borowski, Janusz Onyszkiewicz, Waldemar Witkowski oraz Jerzy
Szmajdziniski, natomiast PSL wzmacniali: Jarostaw Kalinowski, J6zef Zych i Je-
rzy Franciszek Stefaniuk.

Wazng rolg, stuzacg budowaniu pozytywnego wizerunku partii w spotach tele-
wizyjnych, odegraty osoby cieszace si¢ spolecznym autorytetem (reklamy dowo-
du w formie swiadectwa). Platformie Obywatelskiej oraz Polskiemu Stronnictwu
Ludowemu poparcia udzielit prof. Wiadystaw Bartoszewski, Lewicy i Demokra-
tom (w stowach: ,,Polska potrzebuje nowoczesnego patriotyzmu, a nie zascianko-
wej, zakompleksionej agresji”’) — Aleksander Kwasniewski z czuwajacg u jego boku
i cieszgcg si¢ zaufaniem spotecznym matzonkg Jolantg Kwasniewska, z kolei Pra-
wo 1 Sprawiedliwos¢, procz osoby prof. Zbigniewa Religi, wykorzystato kadry
ukazujagce premiera Jarostawa Kaczyriskiego w towarzystwie znanych w swiecie
przywédcéw politycznych. Warto réwniez zaznaczyd¢, iz w przypadku wizerunku
Donalda Tuska istotnym atutem bylo przedstawienie go nie tylko jako polityka
godnego piastowania urzedu premiera, ale przede wszystkim jako czlowieka. Po-
twierdzeniem wykreowanego obrazu Tuska (dobrego, wrazliwego i uczciwego
meza, ojca) sg spoty, w ktérych bohater wystepuje z rodzing. Uzyte zabiegi stuzy-
ty podniesieniu wiarygodnosci, zaufania i prestizu lidera. Podobnych informacji
wyborcy nie otrzymali od pozostatych partii, pewng namiastka byl nastréj, jaki
wprowadzata do reklam telewizyjnych LiD- rodzina Kwasniewskich. Z kolei PSL-owi
nieodtacznie towarzyszyly stale elementy jego image’u (popierajaca go ,,rzesza
0s6b”, obywateli r6znych zawodéw oraz topoczaca na wietrze narodowa flaga).

Podsumowanie

W telewizyjnej reklamie politycznej minionej kampanii uwage zwraca nowo-
czesny montaz i sekwencje filmowe uzyte przez dwoch gtéwnych rywali: PiS oraz
PO. Partie te (angazujgc tych samych aktoréw i korzystajac z podobnych pomystow)
toczyly migdzy soba swoisty pojedynek na spoty. Padajace w reklamie oskarzenia
jednej ze stron budzity natychmiastowg riposte drugiej. Przeciwienistwem byta tak-
tyka obrana przez LiD i PSL. W spotach tych partii dominowata wizja harmonij-
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nego Swiata — podnoszono wage spokoju, wywarzenia i przemyslanych decyzji nie-
zbednych w aktualnej, skomplikowanej sytuacji politycznej. Przewazaty krétkie
wypowiedzi 0s6b popierajgcych ugrupowanie, tworzgce reklame typu ,,gadajace glo-
wy”. W spotach zawierajacych elementy atakujacej konkurenta reklamy negatyw-
nej (zauwazalnych zwtaszcza w audycjach wyborczych PO i PiS) w Sciezce
dzwigkowej stychac byto raczej stowa anonimowego lektora/aktoréw, gtos kandy-
data pojawiat si¢ sporadycznie. Spoty zawieraly elementy grafiki komputerowej,
filmu akcji oraz fotografie okreslonych politykdw, rzadko nadawcow, ktdérzy pra-
gneli unikngé efektu bumeranga, kiedy to skutki reklamy negatywnej mogg oka-
za¢ si¢ niekorzystne dla jej sponsora.

Przeprowadzona analiza jakosciowa wyemitowanych w trakcie kampanii w 2007 r.
audycji wyborczych pozwala stwierdzi¢, iz wyr6zniaty si¢ one wysokim stopniem
profesjonalizmu. Dowodem na to sg zastosowane nowe, oryginalne techniki oddzia-
tywania na publicznos¢, pojawiajace si¢ zwtaszcza w reklamach partii, ktére zdo-
byty najwigksza liczbe gloséw (Prawa i Sprawiedliwosci, Platformy Obywatelskie;j
oraz Lewicy i Demokratéw). Ich tres¢ i forma byty przemyslane. Dodatkowo par-
tie wzmacniaty swoj przekaz muzyka wyborczg. W przypadku PiS oraz LiD byty to
kompozycje stworzone z myslg o wyborach, PO wykorzystata znany utwor zespo-
tu Tilt — Jeszcze bedzie przepigknie, natomiast Polskiemu Stronnictwu Ludowemu
towarzyszyta (tradycyjnie) muzyka i stowa Rory.

W kampanii postuzono si¢ wieloma technikami perswazyjnymi, w tym odwo-
tujacymi si¢ do wartosci i symboli. Szczegdlng popularnoscig (w taktyce wszyst-
kich ugrupowan) cieszyta si¢ technika kontrastu wskazujgca na nieudolnos¢ rzagdéw
Prawa i Sprawiedliwosci, na co sztab PiS bardzo szybko zareagowat, zaprzeczajac
wypowiedziom kontrkandydatéw zaréwno stowem, jak i obrazem prezentowanym
w reklamach. Najwigkszy ,,bdj” stoczony zostal migdzy prowadzacymi w sonda-
zach dwoma rywalami — Platformg Obywatelskg oraz Prawem i Sprawiedliwoscig.
Najskromniejsze, pod wzgledem uzytych technik (z dominacja przekazu typu ,,ga-
dajace glowy”), byty reklamy telewizyjne prowadzacego pozytywna kampani¢ PSL.
W spotach tego ugrupowania pojawily si¢ elementy reklamy negatywnego etykie-
towania konkretnego przeciwnika politycznego, jakim byto Prawo i Sprawiedliwos¢,
ale w stosunku do strategii pozostatych partii byty to sladowe ilosci.
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,LIFTING PIS-U”, CZYLI ZMIANA WIZERUNKU
PARTII PRAWO I SPRAWIEDLIWOSC

Przedmiotem artykutu jest kampania promocyjna partii Prawo i Sprawiedliwos¢
realizowana od stycznia 2009 r. oraz analiza skutecznosci podjetych dziatad. Kluczowa
kwestig jest wyjasnienie pojecia wizerunek. Wizerunek (image) to powszechna
opinia na temat podmiotu, obraz, ktéry wyobrazajg sobie ludzie. Wedtug J. Altkorna
wizerunek to subiektywne wyobrazenie, ktére posiadamy o obiekcie naszego za-
interesowania'. Wedtug W. Cwaliny i1 A. Falkowskiego ,,wizerunek polityczny ozna-
cza tworzone w okreslonym celu szczeg6lnego rodzaju wyobrazenie, ktére poprzez
wywolywanie skojarzen przydaje obiektowi dodatkowych wartosci i w ten spos6b
przyczynia si¢ do jego emocjonalnego odbioru”?. Wizerunek partii jest oceniany
z punktu widzenia zar6wno jej otoczenia, jak i samej formacji politycznej. Mozna
wyrdzni¢ rézne rodzaje wizerunku partii:

* rzeczywisty (obecny, zwyktly, obcy) — jest to wizerunek postrzegany przez

stykajace si¢ z nig osoby;

e lustrzany (wlasny) — pokazuje, jak partia sama si¢ postrzega;

* pozadany — wskazuje docelowy obraz partii, jaki chciatoby uzyskac jej kie-

rownictwo u wlasnej zatogi oraz otoczenia;

* optymalny (realny) — stanowigcy kompromis pomigdzy trzema wymienionymi

wyzej rodzajami’.

W przypadku Prawa i Sprawiedliwos¢ wymienione powyzej wizerunki sg roz-
biezne. W opinii wyborcéw PiS to partia silna, wzbudzajaca emocje, to ,,Judowi bo-
haterzy”, ktérzy walczg z oligarchami, nie lubig wyksztatciuchéw i dbajg o biednych.
Z przeprowadzonych przez Norberta Maliszewskiego badari na studentach, ktérzy mieli
poréwnac partie do piwa, Prawo i Sprawiedliwos¢ to piwo mocne, o gorzkim smaku
z piang na cztery palce, piwo, ktére scina z ndég, marka piwa dla zwyktych ludzi*.
Lider partii Jarostaw Kaczyriski to przywddca zadaniowy, ktorego si¢ ceni i szanuje,
ale nie lubi. W skrajnej postaci reprezentowane przez niego cechy uznawane sg ja-
kozasciankowe. Jezyk, ktérym si¢ postuguje, jest jezykiem agresji i konfliktu®.

'], Altkorn, Ksztattowanie rynkowego wizerunku firmy, Krakow 2002, s. 9.

2W. Cwalina, A. Falkowski, Marketing polityczny. Perspektywa psychologiczna,
Gdarisk 2006, s. 153.

*W. Budzyiiski, Wizerunek firmy. Kreowanie, zarzqdzanie, efekty. Warsztaty mene-
dzerskie, Warszawa 2002, s. 16—17.

*N. Maliszewski, Oktoberfest nad Wistg, ,,Rzeczpospolita” 2007, nr 245.

5 Idem, Jak zaprogramowac wyborce, Warszawa 2009, s. 217.
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Liderzy PiS postrzegaja siebie i swojg formacj¢ polityczng jako jedyng alter-
natywe dla Polski, parti¢, ktdra jest w stanie wyleczy¢ Polske z uktadéw, uzdrowié
gospodarke. PiS jest partig ludzi kompetentnych, ekspertéw przedstawiajacych sku-
teczne rozwigzania.

W styczniu 2009 r. Prawo i Sprawiedliwos¢ rozpoczgto kampanie promocyjng
partii, probujac wykreowaé wizerunek pozadany. PiS w oczach wyborc6w miat staé
si¢ partig ekspertow w dziedzinie gospodarki, gotowg do pomocy, poszukujacg roz-
wiazan, dazaca do poprawy sytuacji gospodarczej, do porozumienia z rzadem,
moéwigca jezykiem pokoju. Na kampani¢ sktadaty si¢: spoty telewizyjne i radiowe,
kampania outdoorowa, szkolenia medialne politykéw oraz oprawa medialna i za-
wartoS$¢ merytoryczna I kongresu PiS.

Kampania medialna

Od stycznia 2009 r. rozpoczeta si¢ emisja spotow PiS w radiu i telewizji. W re-
klaméwce ,,Czyny nie cuda” wystapily trzy kobiety: byta minister pracy Joanna
Kluzik-Rostkowska, minister rozwoju regionalnego Grazyna Gesicka i wiceszefo-
wa PiS Aleksandra Natalli-Swiat. Panie wystapily w spocie, poniewaz odpowiadaty
za te dziedziny zycia, ktére PiS chcial uwypuklié. Kobiety, przez dziennikarzy nazwa-
ne ,,aniotkami Kaczynskiego”, miaty ociepli¢ wizerunek partii. Wystgpilty w ele-
ganckich zakietach, starannym makijazu. Spot oparty jest na przypominaniu sukcesu
PiS podczas rzadéw w latach 2005-2007¢. Rozpoczyna go Joanna Kluzik-Rostkow-
ska — odwotuje si¢ do pracy jako wartosci, ktéra daje poczucie bezpieczenstwa
i przypomina, ze za rzgdéw PiS powstato ponad milion nowych miejsc pracy’. Alek-
sandra Natalli-Swiat przypomina, ze za rzadéw PiS place wzrosty o 10% rocznie i ze
rzad PiS doprowadzit do obnizki podatkéw (8 mld wiecej zostanie w kieszeniach
Polakéw). Natomiast Grazyna Gesicka informuje, ze rzad PiS przez 2 lata pozy-
skat ze srodkéw unijnych 25 mld ztotych. Spot koriczy si¢ wystapieniem prezesa
PiS, ktéry mowi: ,,Rzadzilismy skutecznie i nadal czujemy si¢ odpowiedzialni za
Polske. Jestesmy silniejsi doswiadczeniem™®. W spocie,,Recepta na kryzys”, ktory
ukazat si¢ w potowie lutego, scenariusz jest podobny. Jarostaw Kaczyriski podkre-
Sla, ze oczekuje od rzadu energicznych dziatait w walce z kryzysem, ale jednocze-
$nie deklaruje gotowos¢ do wspdtpracy. W tle widaé pracujgce osoby, zaplecze
fachowcow PiS, gtéwnie mtodych ludzi®. Zaréwno w spocie ,,Czyny nie cuda”, jak
i,,Recepta na kryzys” Jarostaw Kaczyriski wystapit w eleganckim garniturze, biatej
koszuli z czerwonym krawatem, w drugim spocie, w jasnoniebieskiej koszuli bez krawa-
ta, mOwit energicznie i ptynnie, byl zrelaksowany. Spoty byly krecone w siedzi-
bie PiS przy ul. Nowogrodzkiej w Warszawie, w nowoczesnym biurze, petnym
komputeréw i roslin doniczkowych. Oba spoty sg dynamiczne, ukazane kobiety
tagodzg wizerunek partii, ale mogg tez kojarzy¢ si¢ ze zmiennymi emocjami, co

®D. Uhlig, PiS z okienka. I 7 billboardu, ,,Gazeta Wyborcza” z 28.01.2009.
7 Spot ,,Czyny nie cuda”, www.pis.org.pl z 20.04.2009.

8 Ibidem.

? Ibidem.
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niekoniecznie jest dobrze oceniane przez wyborcéw. Polityka w dalszym ciggu jest
meskg domeng'®. W spotach uzyto jezyka odwotujacego sie zaréwno do faktéw, jak
i emocji. Uzyto zabiegu tzw. owczego pedu. Chwyt ten polega na prébie udowo-
dnienia czegos, pokazujac, ze tak postepuja wszyscy. W spocie styszymy: ,,Tak po-
stepuje dzis caly swiat, tak powinna postgpic¢ Polska™"".

Pod koniec lutego pojawit si¢ kolejny spot ,,Mtodziez”. Jarostaw Kaczyriski za-
czyna w nim wypowiedZ od stwierdzenia: ,,To mtodziez jest przysztoscig Polski i to
glosu mtodziezy trzeba stuchac szczegdlnie uwaznie”?. Prezes mowi do mtodziezy,
ze ,,ochrona i tworzenie miejsc pracy to gidwne zadanie rzadzacych”, nalezy rozwi-
ja¢ gospodarke i tworzy¢ miejsca pracy, aby mlodzi nie musieli wyjezdzac za grani-
ce. Na koniec Jarostaw Kaczyriski zwraca si¢ bezposrednio do miodziezy stowami:
,«chcecie normalnie zy¢, miec pracg, zalozy¢ rodzing, kupi¢ mieszkanie, a my musimy ro-
bi¢ wszystko, zeby wam to utatwic¢”. Spot w wigkszosci zostat nakrgcony na ulicach
Warszawy, prezes PiS jedzie samochodem ispotyka wiele grup miodych ludzi, ktérym
sie przyglada. Obraz wspdtgra z tekstem, np.: gdy prezes PiS méwi o mtodych wyjez-
dzajacych za granice, w tle widac lotnisko i par¢ mtodych ludzi witajacych sie po roz-
staniu. W koficowym etapie, gdy Jarostaw Kaczyriski przemawia do mtodziezy, wokot
niego stoi grupa mtodych zadowolonych ludzi. Spot skierowany do mtodziezy méwi
o ich rzeczywistych problemach, dla ktérych prezes wykazuje zrozumienie i ktérych
rozwiazanie obiecuje'’. W spocie mozna dostrzec odwotanie do klasycznego srod-
ka Ad auditores (ludowos¢). Jarostaw Kaczyriski swojg wypowiedzig wykazuje, jak
bliskie s3 mu problemy miodych ludzi. Méwi prostym jezykiem'.

Dwutygodniowa kampania medialna PiS kosztowata 4 miliony ztotych. Koszt
samych spotéw to 1,6 mld ztotych. Dodatkowo spoty byly nadawane w Polsacie, TVN
1 TVN24. Spoty reklamowe byly przygotowane przez dom produkcyjny Odeon'”.

Szkolenia medialne dla politykow PiS

Razem z kampanig reklamowg Prawo i Sprawiedliwos¢ zdecydowato si¢ row-
niez na szkolenie medialne dla grupy postéw. Szkolenie przeprowadzito Studio PR
Bogdana Szczesiaka. Partia bardziej chce kontrolowac, kto bedzie si¢ wypowiadat
w imieniu partii w mediach. Przemystawa Gosiewskiego, Krzysztofa Putre i Mar-
ka Suskiego maja zastapi¢: Aleksandra Natalli-Swiat, Dawid Jackiewicz, Arkadiusz
Mularczyk, Lena Dabkowska-Cichocka, Jan Otdakowski, Elzbieta Jakubiak, Joa-
chim Brudzinski, Mariusz Kaminski, Adam Hofman i Mariusz Blaszczak. Szkole-
nia medialne zbiegly si¢ réwniez z zaprzestaniem bojkotu stacji TVN'S. Jarostaw

0M. Tutaj, Komentarz, ,,Gazeta Wyborcza” z 28.04.2009.

'Spot ,,Recepta na kryzys”, www.pis.org.pl z 21.04.2009.

12 Spot ,,Mtodziez”, www.pis.org.pl z 21.04.2009.

13 Ibidem.

“'W. K. Szalkiewicz, Kandydat. Jak wygrac wybory, Olsztyn 2006, s. 173.

15 PiS wyda miliony na zmiang wizerunku, www.dziennik.pl z 2.02.2009.

M. Staniszewski, Rzeczpospolita, medialna specgrupa postow PiS, ,,Rzeczpospo-
lita” z 03.01.2009.
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Kaczyriski wystapil w programie Kropka nad i w TVN24. Byt do tego programu
dobrze przygotowany. Na pytania Moniki Olejnik odpowiadat grzecznie, nie unikat
pytar, byl nawet zabawny. O spotkaniu z premierem mdwil, ze byto dobre, prze-
biegato w przyjemnej atmosferze i premier bedzie si¢ zastanawial nad porozumie-
niem, o Donaldzie Tusku powiedzial, ze ma ,,mile oczy”, a nie, jak wczesniej, ,,wilcze”.
Nawet na przytoczone stowa Zyty Gilowskiej, ze dobrze byloby wprowadzi¢ euro
w Polsce, odpowiedziat jej wczesniejszym cytatem, ze wprowadzenie euro w cza-
sie kryzysu zrujnowatoby gospodarke!’. Jarostaw Kaczynski wolat odpowiadac na
pytania o kryzys, w wigkszosci jednak wywiad dotyczyt rzadéw PiS. Prezes pod-
kreslat, ze odcina si¢ od agresywnego jezyka w polityce, zartowal, cytowat Jacka
Kuronia, a 0 swojej przemianie powiedziat: ,,Ja si¢ zmienitem. Doszedtem do wnios-
ku, ze w zyciu publicznym dzieje si¢ wiele niedobrego. Nie bed¢ wchodzit w to,
kto to zaczal. Ale doszedtem do wniosku, ze ktos musi by¢ pierwszy i zakonczy¢
ten niedobry stan rzeczy’'®. Prezes odcinat si¢ od tego, co bylo zte podczas rzgdéw
PiS, m.in. od koalicji z LPR i Samoobrong. Méwit o postawieniu grubej kreski.

Kampania outdoorowa

Spoty telewizyjne wspierala kampania billbordowa nawigzujacym do zapowie-
dzi wyborczych PO hastem — ,,Czyny, nie cuda”. Na ulicach miasta pojawity si¢
billbordy z szefem PiS Jarostawem Kaczyriskim, w biatej koszuli i czerwonym kra-
wacie z hastem. W tle prezesa wida¢ niewyraznie kobiety ze spotu PiS. Z billbor-
du wynika przestanie, ze kobiety ciezko pracuja, ale najwazniejsza osobg w partii
jest Jarostaw Kaczynski.

Kongres PiS

Kampania wizerunkowa PiS potgczona byta z Il Kongresem Prawa i Sprawie-
dliwosci. Kongres odbyt si¢ w Nowej Hucie w Krakowie, trwat od soboty (31.01)
do niedzieli (1.02). W kongresie wzigto udzial ponad 1300 delegatéw. PiS zapo-
wiedzial, ze chce zorganizowac swoje debaty na wzor angielski. Majg one odby-
wac si¢ raz w roku i w czasie ich trwania ma by¢ przyjmowany aktualny program.
Podczas kongresu zrezygnowano z show w stylu amerykarskim, postawiono na me-
rytoryczne debaty®. Rzecznik PiS Adam Bielan podkreslat, ze PiS chce przygoto-
wacé program rzadzenia na pierwsze 100 dni*'. Przeprowadzona zostala debata
programowa w zakresie: polityki rozwoju, edukacji i kultury, rolnictwa, wymiaru
sprawiedliwosci i bezpieczenistwa, reformy emerytalnej. Rwnoczesnie toczyty
si¢ dyskusje panelowe (dotyczace polityki mieszkaniowej, Unii Europejskiej po

"P. Bursztyn, Prezes PiS gosciem w TVN24, www.dziennik.pl, z 15.04.2009.
18 Program Kropka nad i, z 11.02.2009.

1 Spot ,,Czyny nie cuda”.

2 K. Manys, PiS chce radykalnie zmienic¢ oblicze, ,,Rzeczpospolita”, 5.01.2009.
2 Idem, PiS uderzy Platforme jej bronig, ,,Rzeczpospolita”, 28.01.2009.
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2013 r., bezpieczernistwa energetycznego Polski i innych). W dzieri poprzedzajacy
kongres dyskutowano o ochronie miejsc pracy, polskiej pitce bez korupcji i roli ko-
biety w zyciu publicznym. Delegaci wzigli udziat we mszy sw. w Kosciele Mariac-
kim, ktérg odprawit abp Stanistaw Dziwisz. Na koniec kongresu partia przyjeta
nowy program: ,,Polska nowoczesna, solidarna, bezpieczna”. Gtéwny nacisk poto-
zono na: rozwoj, finanse i gospodarke. Zostata przedstawiona propozycja zmiany kon-
stytucji — reformy parlamentu, uregulowania kompetencji premiera i prezydenta.
Razem z gléwnym programem zostat uchwalony ,,Pakiet dziatan antykryzysowych”
oraz program rolny*.

I Kongres PiS miat by¢ przetomem w kampanii wizerunkowe;j partii. Kaczyi-
ski nie uzywal stownictwa wojennego, a haset pokojowych. W swoim wystapie-
niu podkreslat, ze spoteczeristwo potrzebuje pokoju i dlatego trzeba zmieni¢ sposéb
uprawiania polityki oraz tak jg realizowaé, aby zZadna grupa nie odnosita wrazenia, ze
jej interesy sg naruszane. Jarostaw Kaczyriski przeprosit réwniez inteligencje i po-
wtarzal hasto: ,,Pok6j, a nie wojna”*. Padly stowa, ze PiS to partia mtodziezy, par-
tia dgzgca do demokracji i gwarancji wolnosci jednostki. Prezes partii mowit o tym,
ze Polska zastuguje na sukces, potozyt nacisk na gospodarke, modernizacje i recepte
na wyjscie z kryzysu. Pytal nawet: ,,Dlaczego olimpiady nie moze by¢ w Polsce”.
W nowo przyjetym programie PiS przedstawiono recepte na kryzys, m.in. postulo-
wano, aby bank PKO BP zawart ze Skarbem Paristwa umowe, dzigki czemu panistwo
zwracatoby 15% wktadu wiasnego na zakupione mieszkanie. Nastepnie PiS zapro-
ponowat powotanie Fundacji Pomocy Ofiarom Przestgpstw, Instytutu Ekspertyz Eko-
nomicznych i Gospodarczych. W programie znalazt si¢ postulat dotyczacy utatwien
dla firm, m.in. wprowadzenie kwartalnych zaliczek CIT i PIT dla wszystkich przed-
siebiorcéw, powotanie Paristwowej Rady Rozwoju do koordynowania polityki rzagdu
i NBP. PiS stworzyl réwniez Pakiet Antykryzysowy 2009-2010. Gtéwne tematy
to: zwiekszenie limitu deficytu budzetowego, dobrowolny wyboér miedzy ZUS a OFE,
czasowe wylgczenie Polski z unijnych przepisow utrudniajacych realizacje inwe-
stycji strukturalnych, odstapienie od prywatyzacji gietdy i sektora energetycznego,
potaczenie PKN Orlen i PGNiG, obnizenie podatku VAT na zywnos$¢. Podczas
Kongresu PiS postawit przede wszystkim na gospodarke i zwalczenie kryzysu.

PiS udostepnit internautom mozliwos¢ ogladania transmisji z kongresu na zywo.
Przez internet mozna bylo réwniez zadac pytanie, ktére byto przekazane cztonkom
kongresu.

Kongres ujawnit tez postuszernistwo cztonkéw wobec prezesa. Kwestia listu
napisanego przez Ludwika Dorna do kolegéw PiS nie byta poruszana. (Ludwik Dorn
napisal, ze najwigkszym problemem PiS jest Jarostaw Kaczyniski)®. Podczas prze-
mowienia Jarostawa Kaczynskiego cata sala byta wypelniona i panowata cisza®.

2 Program Prawa i Sprawiedliwosci 2009, www.pis.org.pl z 20.04.2009.

#J. Sadecki, W. Wybranowski, Kaczyriski: pokdj, nie wojna, ,,Rzeczpospolita”
7 2.02.20009.

*D. Uhlig, Kongres PiS: IV Rzeczpospolita mitosci, ,,Rzeczpospolita” z 2.02.2009.

3 Idem, Dorn do PiS: Problem to Kaczyriski, ,,Gazeta Wyborcza” z 23.01.2009.

%M. Graczyk, Kongres PiS: Dyskusje zamiast balonikow, www.dziennik.pl z 3.02.2009.
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Prezes partii mowit o tym, ze Polska zastuguje na sukces, potozyl nacisk na gospo-
darke, modernizacje i recepte na wyjscie z kryzysu. Podczas wystgpienia wypowie-
dziat hasto: ,,Pokéj, a nie wojna”. Przeprosit inteligencj¢, co byto zaskoczeniem dla
obecnych delegatow?’. Prezes przekonywal, ze PiS ma recepte na kryzys, przyczy-
ni si¢ do usprawnienia paristwa, bedzie stymulowat gospodarke®.

Kongres PiS byt starannie przygotowany. Jego wage dostrzegta réwniez Plat-
forma Obywatelska. Wprawdzie o kongresie méwity wszystkie media, ale Platformie
Obywatelskiej udato si¢ czgSciowo odwroci¢ od niego uwage. W sobote 31 stycz-
nia Donald Tusk zorganizowat konferencj¢ prasowa, podczas ktérej poruszyt sprawe
szukania oszczednosci w resortach, premier poinformowal tez, ze wieloletnie re-
formy zostang przesunigte na 2010 r. (byla to pierwsza konferencja rzadu, ktéra odbyta
si¢ w sobotg)¥. Sensacjg byta podana informacja o tym, iz na kongresie byt obec-
ny Janusz Palikot. Dziennikarzy zapewnial, ze Jarostawa Kaczyrniskiego widzial
z odlegtosci 20 metréw. O kongresie mowit, ze nie bylo tam zadnej dyskusji i ze to
,.spektakl dla idiotow”*. Przed kongresem padta réwniez propozycja ze strony pre-
miera Donalda Tuska przyjazdu na kongres Prawa i Sprawiedliwosci, aby wspdlnie po-
rozmawia¢ o wyjsciu z kryzysu. PiS jednak nie zaprosit premiera na kongres,
zaproponowano spotkanie po kongresie. Ta propozycja ze strony Donalda Tuska
zaskoczyta PiS, kongresu partii nie organizuje si¢ po to, aby przemawiali na nim
politycy opozycyjni.

Z kolei Platforma Obywatelska wykorzystala t¢ sytuacje, przekazujac komu-
nikat, ze jest to dowdd na to, iz PiS nie zalezy na budowaniu kompromisu w obli-
czu kryzysu finansowego®'. Po kongresie Jarostaw Kaczynski przestat list do
Donalda Tuska, aby ustali¢ termin spotkania. Ostatecznie do spotkania doszto 11
lutego®>. Kaczynski byt zadowolony ze spotkania i powiedzial, ze to spotkanie za-
koniczyto wojng, ktéra nikomu nie stuzyta®.

Gabinet cieni

Kolejnym elementem stworzenia wizerunku partii wiarygodnej jest utworze-
nie gabinetu cieni. Prace nad jego powotaniem rozpoczety si¢ juz podczas kongre-
su PiS w Krakowie. Celem PiS jest utworzenie jesienig 2009 prerzadu, ktéry bedzie
przygotowywat si¢ do rzgdzenia po ewentualnym zwycigstwie PiS. Zapowiedziat
to oficjalnie prezes Jarostaw Kaczyriski podczas spotkania. Gabinet cieni majg two-
rzy¢ przede wszystkim osoby, ktére wnosity postulaty programowe na kongres PiS.

27J. Sadecki, W. Wybranowski, op. cit.

#D. Uhlig, Kongres PiS...

» Premier: wieloletnie reformy przesuwamy na rok 2010, www.gospodarka.gazeta.pl
7 2.02.20009.

¥D.Kotakowska, Palikot znow pomdgt Platformie, Rzeczpospolita z 2.02.2009.

SU'T. Kuzia, PiS nie zaprosi Tuska na swdj zjazd, www.dziennik.pl z 8.02.2009.

32 Tusk—Kaczyniski: Spotkanie na szczycie, www.dziennik.pl z 11.02.2009.

3 Kaczyriski mowi o koricu wojny z Tuskiem, www.dziennik.pl z 11.02.2009.
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W sklad gabinetu cieni maja wejs¢: Aleksandra Natalli-Swiat (gospodarka), Grazy-
na Gesicka (samorzady i rozwdj regionalny), Elzbieta Jakubiak (sport), Zbigniew Zio-
bro (sprawiedliwos¢), Pawet Kowal (polityka zagraniczna), Krzysztof Tchérzewski
(infrastruktura). Wypowiedzi dla mediéw majq udziela¢ eksperci resortéw gospo-
darczych, aby PiS kojarzony byt z kompetencjg*.

Sondaze

Celem kampanii byto przejecie elektoratu PO oraz utrwalenie wizerunku partii
kompetentnej i umiejetnie zarzadzajacej gospodarka®. Wedtug sondazu przepro-
wadzonego przez firm¢ PBS DGA po kongresie PiS stracit w sondazach. Tydzien
po kongresie na PiS chciato glosowaé 23% Polakéw. To o jeden punkt procento-
wy mniej niz przed kongresem*. Sondaz przeprowadzony przez GfK Polonia po-
kazal, ze na poczatku lutego na PiS chciatoby glosowac 28% badanych, to byt wzrost
0 3 punkty procentowe w poréwnaniu z badaniami ze stycznia. Ale juz podczas ba-
dan w drugiej potowie lutego poparcie spadto do 25%*. Wedtug sondazu GfK Po-
lonia przeprowadzonego 3-5 kwietnia PiS miat tylko 24% poparcia, natomiast
Platforma — 59%.

Koniec polityki mitosci PiS

Wyniki sondazy oraz zblizajace si¢ wybory do Parlamentu Europejskiego spo-
wodowaly zaprzestanie polityki mitosci PiS do PO. Skoriczyta si¢ emisja spotow
PiS, a po konflikcie prezydenta z premierem o kandydatur¢ Radostawa Sikorskie-
go na szefa NATO Jarostaw Kaczynski okreslit dziatania rzgdu mianem porazki.
PiS przygotowatl réwniez nowy spot wymierzony w Platform¢ Obywatelskg pt.:
,,Kolesie”. W pierwszym kadrze przedstawiona jest rados¢ Platformy w wieczor
wyborczy, lektor méwi: ,,Platforma obiecata”, a nastepnie styszymy archiwalng
wypowiedZ Tuska: ,,zeby wszystkim ludziom w Polsce zyto si¢ lepiej”. W nastep-
nym kadrze widac trzech politykdw: Donalda Tuska, Grzegorza Schetyne i Toma-
sza Misiaka, ktéry musiat odejs¢ z partii. W tym czasie lektor mowi, ze zyje sie tylko
lepiej kolegom Tuska, nastepnie lektor méwi o zwalnianiu ludzi i zatatwianiu firmie
Misiaka zlecen, kolejna klatka — pokazani zostali ludzie bijacy si¢ o paczki z zyw-
noscig oraz Hanna Gronkiewicz-Waltz, ktéra przeznaczyta 58 miliondw ztotych na
nagrody w Warszawie. Ostatni przyktad — lektor méwi, ze rzagd odmawia pomocy
upadajacym zaktadom, ale za to zona ministra dostaje zlecenia na miliony ztotych.
Na koricu spotu pojawia si¢ plakat wyborczy PO z 2007 r., lektor pyta: ,,Czy Plat-

#*W. Wybranowski, Niespodzianki w gabinecie cieni PiS, ,,Rzeczpospolita” z 2.04.2009.
3 K. Manys, PiS uderzy Platforme jej bronig...

3 PiS stracito w sondazach, mimo kampanii, www.dziennik.pl z 11.02.2009.

D. Kotakowska, PO odrabia straty, odnowione PiS traci, Rzeczpospolita z 25.02.2009.
38 PiS dotuje w sondazach, www.tvn24.pl z 20.04.20009.

3 Spot reklamowy ,,Kolesie”, www.pis.or.pl z 20.04.2009.
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forma dotrzymata stowa?”, w odpowiedzi glos Tuska czyta hasto wyborcze: , By
zyto si¢ lepiej. Wszystkim”. Ostatnim elementem spotu jest pojawienie si¢ stowa
,kolegom” zamiast ,,wszystkim”, a logo PO zmienia si¢ w wystawiony jezyk*. PO
zazgdata przeprosin za nowg reklamdéwke PiS 1 wniosta sprawe do sagdu w trybie
wyborczym. Domagata si¢ zakazu rozpowszechniania spotu ,,Kolesie” oraz przeprosin
w formie platnych ogtoszen za ,,naruszenie dobrego imienia Platformy i wprowa-
dzenie w btad wyborcéw” na antenie TVN24, TVN, TVP1, Polsat News i Polsat*'.
Ostatecznie Sad Apelacyjny orzekl, ze niektdre fakty ze spotu sg prawdziwe i1 PiS
moze je emitowac, ale i tak musi przeprosi¢ PO. PiS mial zamiesci¢ w mediach
przeprosiny o tresci: ,,Komitet Wyborczy Prawo i Sprawiedliwos¢ informuje, ze
w swoim materiale wyborczym w postaci spotu telewizyjnego pt. »Kolesie« podat
nieprawdziwe informacje, ze rzad Platformy Obywatelskiej zatatwial firmie sena-
tora Tomasza Misiaka zlecenia za 48 mln zt, a firmie zony ministra Grada na kwo-
te 50 mln zt i przeprasza Platform¢ Obywatelskg za wprowadzanie wyborcow
w biad™#.

Kolejnym planowanym posuni¢ciem PiS bylo ,,przykrycie” kongresu EPP (naj-
wiekszej frakcji w Parlamencie Europejskim), do ktérej nalezy Platforma, odbyto
si¢ ono 29 kwietnia w Warszawie. Tego dnia do Warszawy przyjechali zwigzkow-
cy: stoczniowcy, gérnicy, kolejarze. Wprawdzie PiS zaprzecza, ze bylo inicjatorem
strajkéw, ale im kibicowato. Ponadto PiS chce dopilnowac, zeby koszt kongresu
Platforma musiata wigczy¢ w koszt kampanii (kongres byt finansowany przez frak-
cje EPP)*®.

Podsumowanie

Prawo i Sprawiedliwos¢ zdato sobie sprawe, ze najwigkszg sitg PO jest stabos¢
PiS. Dlatego przeprowadzono szkolenia medialne dla postéw i kampani¢ promo-
cyjng. Celem byto ocieplenie wizerunku, stworzenie oblicza partii kompetentnej
szczegblnie w kwestii gospodarczej, gotowej do wspdtpracy, partii, ktéra przema-
wia jezykiem reform, nie rewolucji. Jednak, jak wskazujg sondaze, poparcie dla
partii nie wzrosto, a Jarostaw Kaczynski wraca do natury politycznego wojowni-
ka. Wybory do Parlamentu Europejskiego bedg sprawdzianem dla calej partii. Je-
§li PiS uzyska niski wynik, moze zosta¢ za to niepowodzenie obarczony prezes. PiS
odszedt od wizerunku z kampanii reklamowej, poniewaz wazniejszg sprawg jest
utrzymanie jednosci partii i dyscypliny*.

Biorac pod uwageg proces ksztalttowania wizerunku, ktéry jest procesem dtugo-
trwatym, krétka kampania wizerunkowa, jesli nie bedzie kontynuowana, byta bez-
celowa. PiS w swoim przestaniu méwit: ,,Czyny, nie cuda”, w stosunku do PiS
mozna powiedzie¢, ze za stowami i reklamami powinny i§¢ czyny. Podczas reali-

O Ibidem.

# PO zaskarzyta spot PiS-u, www.wprost.pl z 22.04.2009.

2 Wyrok zmieniony: PiS moze pokazac prezydent Warszawy, www.tvn24.pl z 27.04.2009.
 PiS ma plan, jak napsuc krwi PO?, www.wiadomosci.pl.pl z 23.04.20009.

#“4 A.Stankiewicz, P. Smitowicz, Coz tym PiS-em, ,,Polityka”, 19.04.2009.
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zowania kampanii promocyjnej w mediach i kampanii outdoorowej wydawac si¢
mogto, Ze zmiana wizerunku PiS bedzie trudna, ale mozliwa. Wyborcy, znajac PiS
z r6znych zachowar, do nowego wizerunku podeszli nieufnie, co pokazaty sonda-
ze. Gdyby jednak wizerunek byt utrwalany, mogtoby si¢ to zmieni¢. Mozna stwier-
dzi¢, ze kampania medialna i billbordowa byly liftingiem, zabiegiem kosmetycznym,
ktéry miat poprawi¢ niedoskonatosci partii, ale w rzeczywistosci niczego nie zmie-
nit. PiS moéwi, ze teraz trwa kampania do Parlamentu Europejskiego i dlatego reguty
gry muszg si¢ zmienic, a dla Platformy nie moze by¢ taryfy ulgowe;j. Jeden ze wspodt-
pracownikéw Jarostawa Kaczyriskiego powiedzial: ,Jak bedzie spokojniej, to
i »aniotki« wrécg. Ale na razie musimy o tym zapomnie¢”*. Tylko czy wyborcy
wtedy uwierzg, ze aniotki sa prawdziwe?

M. Graczyk, Koniec polityki mitosci PiS, www.dziennik.pl z 9.04.2009.



Wojciech Magus

Uniwersytet Marii Curie-Sktodowskiej

,POLITYKA MILOSCI” PO I PIS W MEDIACH

Istnieje poglad, ze zyjemy w czasach permanentnej kampanii wyborczej. Po
wyborach parlamentarnych 2007 r. jednym z elementéw tej kampanii stata si¢ uprawiana
przez Platforme¢ Obywatelskg ,,polityka mitosci”. W ponizszym tekscie postaram
sie przedstawi¢ ewolucje tego sposobu komunikowania si¢ z wyborcami przez parti¢
rzadzacq oraz reakcje Prawa i Sprawiedliwosci w formie ,,polityki pokoju”.

Gléwnym piewcg ,,polityki mitosci” PO byt Donald Tusk. Gdy Radostaw Si-
korski na tydzien przed wyborami parlamentarnymi 2007 r. na wiecu w Warsza-
wie méwit o ,,dorzynaniu watahy” — lider PO apelowat o mitos¢:

Z ust naszych konkurentéw padaja pod naszym adresem nikczemne stowa, ale ja pro-
sz¢ ludzi Platformy: nie odpowiadajcie tym samym. Uwierzcie, ze tylko dobrem wygramy
zto. Platforma jest od tego, zeby dobro wygrywato ze ztem. Tylko wasza wiara i pewnos¢,
ze jestescie w stuzbie prawdy, mitosci, dobra nadaje sens waszemu publicznemu zaangazo-
waniu [...] Tylko ludzie kochajacy maja prawo rzadzié. JesteSmy po stronie Swiata. [...] — Bo
Polacy cheg polityki i zycia publicznego wolnego od nienawisci i agresji, chcg ludzi wie-
rzacych, ludzi pelnych energii, chcg tego, co wy dzi§ macie w sobie — przekonywat Tusk'.

W trakcie debaty Kaczyniski—Tusk przyszly premier méwit:

Zbudujemy takg ojczyzng, ze nawet pan premier si¢ w niej dobrze poczuje. Bo rozu-
miemy i kochamy Polakéw i chcemy coS razem zrobié™2.

Po starciu z Kwasniewskim za$ przekonywat: ,,O kazdym cztowieku bedzie-
my pamietali, bo Polacy na to zastugujg™.

Po wyborach lider Platformy kontynuowat jezyk pokoju. W Kropce nad i ape-
lowat o wspoétprace i przepraszal prezydenta: ,,Jesli panu prezydentowi do nawig-
zania wspOtpracy z partia, ktéra wygrata wybory, potrzebne jest stowo przepraszam,
moéwie przepraszam. I nie bede stawiat zadnych warunkow™.

Pierwsze trzy miesigce mingty Platformie Obywatelskiej na odcinaniu kupo-
néw z wygranej. Dobrego samopoczucia Tuska nie zepsuty ani protestujace piele-
gniarki, ani strajkujgcy gornicy, ani manifestujgcy nauczyciele. Platforma zyskata
ogromng sympati¢ opinii publicznej — w sondazach osiggata blisko 2/3 poparcia

Uhttp://www.tvn24.p1/12690,1524795,0,37,wiadomosc.html; Data dostgpu 10.04.2009.
2 http://www.tvn24.pl/12690,1524648,0,37,wiadomosc.html; Data dostepu 10.04.2009.
* http://www.tvn24.pl/2079689,0,1258931,1,1,wideo.html; Data dostepu 10.04.2009.

* http://www.emetro.pl/emetro/1,85651,4628490.html; Data dostepu 10.04.2009.
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Polakéw?. Ttumaczy¢ to mozna ociepleniem wizerunkowym premiera oraz tym, ze
na tle swoich poprzednikéw nie moze wypas¢ Zle — nie méwi o wszechobecnym
uktadzie, tze-elicie. Michat Krzymowski w tygodniku ,,Wprost” pisal:

Tuskowi udalo si¢ stworzyé wrazenie, Ze jemu i jego ministrom naprawde zalezy na roz-
wigzaniu spotecznych konfliktow®.

Wydaje mi si¢, ze mozna si¢ zgodzi¢ z twierdzeniem, ze: ,,Przez te sto dni le-
kiem Donalda Tuska na cate zlo byta mitos¢. Do jednego si¢ usmiechnat, drugie-
mu podal reke, trzeciemu powiedziat dobre stowo™”.

Zajeden z elementow polityki mitosci i ocieplania wizerunku Donalda Tuska mozna
uznac jego przyznanie si¢ do grzechow mtodosci, ktére znalazto sie w ,,Newsweeku’.
,,Popalal marihuang, nie stronit od alkoholu, dorastat w buncie przeciw Koscioto-
wi, a po Smierci ojca odetchnat z ulga™®. To wyznanie miato na celu ,,uderzenie wy-
przedzajace” oraz bylo dowodem na Swiadome budowanie wtasnego wizerunku.
Wizerunek premiera na tym nie ucierpial — z sondazu przeprowadzonego dla po-
rtalu Gazeta.pl wynika, ze 52% o0s6b nie zmienito sposobu postrzegania przez nich
premiera, w oczach 18% jego wizerunek si¢ polepszyt, 30% badanych uznato, ze
premier stracit na tym wyznaniu®.

Pierwsze orgdzie premiera Tuska, ktdre wygtosit 2 maja 2008 r., wkompono-
wato si¢ w ,,polityke mitosci” PO. Byto zdecydowanie mniej formalne niz te, do
ktérych przyzwyczait nas Jarostaw Kaczynski — odbylo si¢ na swiezym powietrzu,
z flagg na tle parkowej zieleni. Premier starat si¢ moéwic¢ swobodnie, ciepto, nawig-
zywatl do watkéw prywatnych. ,,Nakarmimy wszystkie gtodne dzieci, zapewnimy
im bezpieczenstwo, komputery i boiska. Nie zapomnimy tez o solidarnosci poko-
ler” — to byty giéwne punkty orgdzia'®. Eryk Mistewicz, specjalista ds. wizerunku,
w ,,Magazynie 24” TVN zwrdcil uwage na specyficzne utozenie rak premiera pod-
czas przemoOwienia: ,,To typowy gest noworodka, ktérym premier chciat pokazac
swojg opiekuriczos¢. Bardzo dobre posunigcie i chyba dobrze przyjete przez podswia-
domos¢ ludzi” — méwit'"'. Stanistaw Janecki z tygodnika ,,Wprost” stwierdzit: ,,Ore-
dzie bylo przepeinione mitoscig. Tak jak w przypadku sekt. Chcg, Zeby premier co$
robil, a nie bombardowal mitoscig . Jacek Kurski ostro skrytykowat orgdzie premiera,
stwierdzil, ze bylo ono kolejnym krokiem PR-u, wazeliny i lukru, ktéry w oczywisty
sposdb ignoruje realne problemy Polakéw” 3. Tusk w TVN24 odpierat zarzuty:

5 A Platformie rosnie i rosnie, ,,Gazeta Wyborcza” 2008, nr 61, s. 4.
®M. Krzymowski, Studniowka Tuska, ,,Wprost” 2008, nr 7, s. 22.
L. Szelecki, Sto dni Tuska, czyli mitos¢ bez konsumpcji, http://politbiuro.pl/politbiu-
ro/1,85402,4960058.html; Data dostepu 10.04.2009.
8 A. Stankiewicz, P. Smitowicz, Tusk, jakiego nie znacie, ,,Newsweek” 2008,
nr2,s.22-28.
? Sondaz: Jak palenie marihuany wptyneto na wizerunek Tuska; http://wiadomo-
sci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,5217863.html; Data dostepu 10.04.2009.
10 http://www.tvn24.pl/-1,1548315,wiadomosc.html; Data dostgpu 10.04.2009.
W http://www.tvn24.p1/12690,1548484,0,wiadomosc.html; Data dostepu 10.04.2009
2 Ibidem.
37. Szybisty, Tusk: Ja tylko staram si¢ by¢ delikatny..., http://politbiuro.pl/politbiuro/
1,85402,5179661.html; Data dostgpu 10.04.2009.
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To, ze staram si¢ by¢ mozliwie delikatny i nie uzywam rekwizytéw typu ,,gej z Kanady”
czy ,,Erika Steinbach”, nie oznacza, Ze nie ma tam tresci [. .. ] JesteSmy ofiarami nasyconego krwa-
wymi wydarzeniami teatru za rzgdéw PiS i cos, co nie ocieka krwia, nie przebije sic w mediach'.

Majowa wizyta Tuska w Ameryce Lacifiskiej wywotata duze kontrowersje.
Mimo to Tusk nie stracit poczucia humoru i tak odpowiadat Przemystawowi Go-
siewskiemu, ktory pytal, czy opozycja jest inwigilowana:

Jesli pan Gosiewski czuje si¢ osobiscie gnebiony przeze mnie czy przez mdéj rzad, to

jak tylko wréce przytule go do serca i powiem mu ,,$pij spokojnie, nic Ci nie bedzie”".

Po powrocie premiera do kraju systematycznie byt ocieplany jego wizerunek —
a to dowiedzieliSmy sig, ze uratowat kota walesajacego sie po kancelarii premiera's,
a to widzieliSmy go biegajacego za pitkg — ,,Liczy si¢ walka i zwycigstwo. Jesli nie
wychodzisz na boisko, by wygrac, to nie zawracaj ludziom glowy” — méwit pre-
mier w jednym z wywiadéw'”. W sezonie ,,ogérkowym” Tusk pokazywany byt jako
czlowiek z krwi i kosci, ktéry nawet do prezydenta idzie pieszo — i wita si¢ z prze-
chodniami, co skwapliwie rejestrujg fotoreporterzy's. Poznajemy takze raport o sta-
nie zdrowia premiera i jego bardzo dobre wyniki®.

Norbert Maliszewski przeprowadzit badanie z 40 osobami zajmujacymi si¢
psychologig i marketingiem, z ktérego wynikto, ze ,,powstaje bajka o krélu Tusku, ktory
mitosciwie panuje, stara si¢, walczy z ogromem przeciwnosci, zada dobrych rozwia-
zan w zakresie stuzby zdrowia, autostrad, systemu emerytalnego, a wszystko psujg
Zli ministrowie”. Bo wlasnie ministrowie Kopacz, Schetyna, Cwiakalski, a péZniej
Czuma skupiajg na sobie niezadowolenie spoteczne. I migdzy innymi dlatego ,, Wyborcy
patrza na premiera przez rézowe okulary, wiele wybaczajgc kochanemu liderowi”?.

Kolejnym wydarzeniem, ktére wplyneto pozytywnie na wizerunek Tuska, byta
uroczystos¢ podpisania umowy w sprawie tarczy antyrakietowej. Atmosfera podczas
uroczystosci byta przyjazna migdzy innymi dlatego, ze Tusk interweniowat u orga-
nizatorow, zeby w jej trakcie umozliwili prezydentowi wygtoszenie przeméwienia,
mimo ze nie bylo wczesniej planowane?'. Tusk zdobyt takze punkty polityczne, re-
zygnujac z oredzia, gdy okazalo sie, ze prezydent takze chce wyglosi¢ swoje. ,,Pre-
mier, ustgpujgc w sprawie swojego oredzia, postapit rozsgdnie” — komentowat
Kazimierz Kik na tamach ,,Metra”?.

Ciaglym zarzewiem konfliktéw pomigdzy premierem a prezydentem byty
szczyty unijne. Odejsciem od ,,polityki mitosci” byta odmowa prezydentowi samo-

' http://www.tvn24.pl/0,1548514,wiadomosc.html; Data dostepu 10.04.2009.

15 http://www.tvn24.p1/12690,1550208,0,3,wiadomosc.html; Data dostepu 10.04.2009.

16 http://politbiuro.pl/politbiuro/1,90039,5555667.html; Data dostepu 10.04.2009.

7 http://politbiuro.pl/politbiuro/1,85401,5548428 . html ; Data dostgpu 10.04.20009.

'8 http://politbiuro.pl/politbiuro/1,85402,5442189.html; Data dostepu 10.04.20009.

19 http://politbiuro.pl/politbiuro/1,85402,5560419.html; Data dostgpu 10.04.2009.

2 N. Maliszewski, Polityczny Muppet Show, ,,Wprost” 2008, nr 22, s. 28.

2 M. Protaziuk, Gracz Tygodnia: Donald Tusk, http://politbiuro.pl/politbiuro/
1,93063,5618188.html; Data dostepu 10.04.2009.

2 http://www.emetro.pl/emetro/1,85651,5607150.html; Data dostepu 10.04.2009.
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lotu. Jednak przed grudniowym szczytem Tusk ustapit i zgodzit si¢ na obecnosé
prezydenta. ,,Nie chcemy doprowadza¢ do sytuacji gorszacych [...] Dla Swigtego
spokoju premier zdecydowat sie, ze prezydent bedzie brat udziat w szczycie” — thu-
maczyt Stawomir Nowak, szef gabinetu politycznego premiera®. Eksperci ocenili,
ze ta decyzja przysporzy premierowi popularnosci — ,, Wigkszosc¢ opinii publicznej
stwierdzi, ze madrzejszy ustgpil” — méwit Wojciech Jabtoriski*.

W sytuacji zblizajacego si¢ kryzysu Donald Tusk dokonat korekty w ,,polityce
mitosci”. ,,Premier kreuje si¢ obecnie na twardziela, ktéry wyraza ojcowska mitos¢
dla narodu: zapowiada kastracje pedofiléw, jest bezwzgledny wobec stadionowych
chuligan6éw, czesciej marszczy brwi, niz si¢ uSmiecha”— zauwazyt Norbert Mali-
szewski®. Dodac do tego mozna ustaw¢ odbierajacg przywileje emerytalne bytym
funkcjonariuszom SB. Takie zachowanie spodobalo si¢ spoteczeristwu. Wedtug
sondazu PBS DGA dla ,,Gazety Wyborczej” PO zyskato w ciggu dwdch tygodni
10 punktéw procentowych i osiggneto wynik 58%, przy 24% PiS*. Zdaniem czg-
Sci komentatoréw Platforma ,,uderzyta w PiS-owski dzwon populizmu”?’. Publi-
cysci ,,Rzeczpospolitej” twierdzili, ze Platforma zabrata PiS dobry wizerunek:

Okazato si¢, ze w ciggu dwoéch lat partia Donalda Tuska zdecydowanie poprawita wi-
zerunek niemal pod kazdym wzgledem. PiS przeciwnie — stracit w oczach Polakéw. Na przy-
ktad odsetek oséb uwazajacych PO za partie uczciwa wzrést z 9 az do 23%. Gdy rzadzit PiS,
uczciwos¢ przypisywato mu 17% wyborcow, a teraz 16%%.

W wywiadzie dla ,,Polityki” Tusk méwil, ze odpowiedzialny populizm nie jest zty.
,Uwazam, ze warto robi¢, ale w sposéb odpowiedzialny cos, co si¢ ludziom podo-
ba” — przekonywat premier Jerzego Baczynskiego i Janing Paradowskg®.

Prezydencka odpowiedzig na kryzys byta Rada Gabinetowa, podczas ktdrej pa-
nowata atmosfera konsensusu. ,,W tych nie najtatwiejszych czasach, w jakich
przyszto nam rozmawiac, udaje si¢ powoli budowaé zaufanie” — méwit premier.
,,Udato si¢ — dodat — przekona¢ prezydenta do cieplejszej oceny tego polskiego, am-
bitnego zamiaru wejscia do euro”*. Koncyliacyjng atmosfer¢ Rady uzupetniaty
obiegajgce media zdjecia usmiechnigtego Tuska, nalewajgcego prezydentowi her-
baty do filizanki®'. Dwa tygodnie p6Zniej premier w wywiadzie w telewizji Polsat
apelowal o roczne zawieszenie broni: ,,Chciatbym, by byt to Swiety rozejm. To jest

2 http://www.polskieradio.pl/jedynka/sygnalydnia/artykul17118.html; Data dostgpu
10.04.2009.

*http://politbiuro.pl/politbiuro/1,85402,6041678.html; Data dostgpu 10.04.2009.

B N. Maliszewski, Plywanie na golasa, ,,Wprost” 2008, nr 24, s. 24-25.

% Sondaz przeprowadzono 19-21 wrzesnia na 1052-osobowej prébie, http://wiadomo-
sci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,5727286.html; Data dostepu 10.04.2009.

7P, Pacewicz, Platforma sig spisata, ,,Gazeta Wyborcza” 2008, nr 224, s. 2.

2 B. Waszkielewicz, E. Olczyk, Platforma zabrata PiS dobry wizerunek, http://
www.rp.pl/artykul/200571.html; Data dostgpu 10.04.2009.

®J. Baczyiiski, J. Paradowska, Nowe exposé, ,,Polityka” 2008, nr 40, s. 12.

30 http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,5858194.html; Data dostgpu
10.04.20009.

3T http://politbiuro.pl/politbiuro/1,85402,5860631,Rada__usmiechy__herbatka.html; Data
dostepu 10.04.2009.
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moja oferta do obu braci Kaczyniskich — i prezydenta, 1 prezesa PiS. Przez rok gadaj-
my uczciwie i solidnie, rzetelnie o tym, co mozemy zrobi¢*?, a w trakcie sejmo-
wej dyskusji na temat kryzysu poruszony premier prosit postéw, by dziatali razem:

Jednak cios w plecy to jest co$, czego na pewno nie wytrzyma zaden rzad w tym cza-
sie. Dlatego was proszg, wszedzie tam, gdzie to mozliwe, pomdzcie. Tam, gdzie to niemoz-
liwe, nie przeszkadzajcie®.

Rysa na wizerunku premiera byty wagary, podczas ktérych grat w pitke zamiast
bra¢ udziat w gtosowaniu w sejmie. Pawet Gras tak go tltumaczyt:

Pan premier raz w tygodniu dba o kondycj¢ fizyczna, jest zarezerwowany na to czwartek
péznym wieczorem. W tym tygodniu tak si¢ ztozylo niedobrze, ze wypadly glosowania®.

Jednak by ztagodzi¢ negatywny odbidr, Tusk sam szybko si¢ ukorzyt:

Powinienem w takich sytuacjach zdecydowanie bardziej pilnowac kalendarza; sam sie-
bie nie moge usprawiedliwié. Wszystkich, ktérzy poczuli si¢ dotknieci, przepraszam®.

Analizujac poczynania Platformy Obywatelskiej, mozna odnies¢ wrazenie, ze
kieruje si¢ ona zasadg ,,dla kazdego co$ mitego”. Platforma wyrazita zgode na nomi-
nowanie Anny Fotygi na stanowisko ambasadora przy ONZ i zglosita kandydature
Wtodzimierza Cimoszewicza na sekretarza generalnego Rady Europy. Wczesniej do-
wiedzielismy sie, ze z list PO do Parlamentu Europejskiego ma startowa¢ Danuta Hueb-
ner: ,,Nie sta¢ Polski na marnowanie takich zasoboéw kadrowych. Warto siggac do tych,
ktérzy kiedys petnili funkcje, nawet jesli byli naszymi konkurentami” — méwit premier™®.

Zdaniem Igora Jankego z ,,Rzeczpospolitej” Donald Tusk buduje mite obrazy:

Uwierzylismy, ze moze by¢ lepiej, jesli tylko zechcemy. Ze zycie moze byé przyjem-
ne, ze dobra wola i usmiech zatatwig wszystko. Z tego btogiego spokoju nie wyrwal nas nawet
kryzys. Bo nawet w trudnym czasie Donald Tusk jest w stanie kierowaé naszg uwage ku
r6znym, duzo bezpieczniejszym sprawom. Raz czarowaé usmiechem, raz gromadzi¢ w obro-
nie czci, innym razem pokazujac sroga, lecz zatroskang, twarz. Czasem ozywié, czasem
wstrzasngé. W ten sposéb panuje nad nastrojami ogromnej czesci wyborcow?.

Jednym z ostatnich wstrzaséw, jakie wywotat Tusk, bylo jego wystapienie pod-
czas sejmowej dyskusji na temat zawieszenia finansowania partii. Wydaje sie, ze
przed eurowyborami premier odszedt od ,,polityki mitosci’:

32 http://wyborcza.pl/1,75478,5951770.html; Data dostgpu 10.04.2009.

33 http://www.renatazaremba.com/index.php/praca-w-sejmie/wypowiedzi/237-wystpienie-
premiera; Data dostepu 10.04.2009.

3 http://politbiuro.pl/politbiuro/1,88475,6361331.html; Data dostgpu 10.04.2009.

35 http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,6362091.html; Data dostepu
10.04.2009.

http://wiadomosci.gazeta.pl/Wiadomosci/1,80708,6351490.html; Data dostgpu
10.04.20009.

1. Janke, Na grillu z Donaldem Tuskiem, http://www.rp.pl/artykul/2,294382 .html; Data
dostepu 10.04.2009.
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Wrzawa, ktéra wybucha w tej chwili, szczeg6lnie w tawach Prawa i Sprawiedliwosci, po-
kazuje, ile nikczemnej hipokryzji zawartej bylo w wystapieniach wielu uczestnikéw tej debaty?.

Woeczesniej premier takze pokazat zdecydowanie w sprawie senatora Misiaka,
gdy informowat o usunieciu go z partii:

Mam przekonanie, ze tu jest potrzebne dzialanie twarde. Nie mam zamiaru tolerowaé
dwuznacznych sytuacji®.

,,Polityka mitosci” czy ,,polityka pokoju”?

Patrzac na zmiang wizerunkowg PiS, mozna stwierdzi¢, ze rozpoczeta si¢ ona
kilka miesigcy przed krakowskim kongresem tej partii. Wszyscy postowie obowigz-
kowo przeszli szkolenia medialne, po kilkumiesigcznym bojkocie powrdcili na
anteny TVN i TVN24. PiS skoriczyto z promowaniem ,,politycznych bulterieréw”,
takich jak Marek Suski, Karol Karski czy Przemystaw Gosiewski. Ich miejsce zajety
nowe twarze — kobiety zwane ,,aniotkami Kaczyniskiego”*. Sg to Joanna Kluzik-
Rostkowska, byta ministrem pracy i polityki spotecznej, Aleksandra Natalli-Swiat,
specjalistka od finanséw, oraz Grazyna Gesicka, zajmujgca si¢ rozwojem regional-
nym. ,,Kobiety, ktére staly sie twarzami PiS, sg przede wszystkim specjalistkami
w swojej dziedzinie i pelnig znaczace role w partii. Sg po prostu odpowiedzig na
kryzys™#' — przekonywat Mariusz Kaminski.

Swoje wystgpienie podczas II Kongresu Prawa i Sprawiedliwosci Jarostaw Ka-
czynski rozpoczal nawet od zartu, ze musi si¢ spieszy¢, bo o pietnastej zaczyna si¢
mecz Polska—Dania w pilce r¢cznej. Byly premier méwit:

Polskie spoteczeristwo przezywato wielkie wstrzasy, wielkie traumy i chce spokoju [...]
Do tej potrzeby trzeba dostosowaé sposéb uprawiania polityk*.

Jarostaw Kaczynski przeprosit nawet inteligentéw, ale tylko tych prawdziwie
etosowych. Zmiana wydawata si¢ ogromna, mimo ze wielu komentatoréw przypo-
minato zaledwie miesigc wczesniejszy atak prezesa PiS na Stefana Niesiotowskie-
2o, w trakcie ktérego skontrastowat jego postawe z postawg 13-letnich dziewczynek,
ktére wytrzymywaly tortury gestapo.

Zdaniem Ludwika Dorna Kaczyniski postanowit podazac krok za krokiem za
Tuskiem, czyli zaadoptowat ,,tuskizm do kaczyzmu*. Zdaniem Mariusza Janic-
kiego nowy styl PiS ma wyraZne przeznaczenie, powinien ucywilizowac on prze-

38 Nikczemnos¢” na Wiejskiej, http://www.rp.pl/artykul/2,285586.html; Data dostepu
10.04.2009.

¥ http://politbiuro.pl/politbiuro/1,85402,6393894.html; Data dostgpu 10.04.2009.

“J. Miziotek, Aniotki i paprotki Kaczyriskiego i Tuska, http://www.dziennik.pl/opi-
nie/article328608.html; Data dostgpu 10.04.2009.

4 Ibidem.

2 http://www.pis.org.pl/article.php?id=14332; Data dostepu 10.04.2009.

B M. Janicki, Prezes jak nowy, ,,Polityka” 2009, nr 6, s. 14.
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kaz do wielkich miast, by¢ atrakcyjny (PiS ma stac si¢ partig polskiej mtodziezy —
spot ,,Mtodziez” — obok Kaczynskiego pojawiajg si¢ wpisy z foréw internetowych
iemotikony)*. Zmianie wizerunku Kaczyriskiego towarzyszy takze informacja o tym,
ze zatozyt konto w banku i robi zakupy przez internet”. Warto w tym miejscu przy-
pomnieé, co méwit Kaczyrski o internautach:

Nie jestem entuzjastg tego, zeby sobie mtody cztowiek siedziat przed komputerem, ogladat
filmiki, pornografie, pociggat z butelki z piwem i zagtosowal, gdy mu przyjdzie na to ochota*.

Jeszcze przed kongresem Jarostaw Kaczyriski wystosowat list do premiera:

Szanowny Panie Premierze, nasza szczera rozmowa jest potrzebna Polsce i Polakom.
Jest ona oczekiwana przez naszych Rodakéw, pragnacych, aby politycy réznych orientacji
spotykali si¢ i rozmawiali*’.

I do spotkania doszto. W czasie jego trwania Tusk i Kaczyriski zwracali si¢ do sie-
bie per ,,panie premierze”. ,,Przed spotkaniem obaj byli spigci, ale potem wyluzowali,
a na koricu z uSmiechem wyszli zadowoleni”* — informowal jeden z rozméwcow
,Dziennika”. Po spotkaniu prezes Kaczynski stwierdzit: ,,To krok do zakoriczenia stanu
wojny 1 rozpoczgcia normalnej politycznej konkurencji™.

Jednym z elementéw ,,polityki pokoju”, obok zerwania bojkotu TVN przez PiS,
byla wizyta Jarostawa Kaczynskiego w programie Tomasz Lis na Zywo i Kropka
nad i. W pierwszym z nich prowadzacy przez godzing bezskutecznie podpuszczat
prezesa PiS, ten zas konsekwentnie nie chcial powiedziec tego, co Lis pragngt usty-
sze¢. Miedzy innymi Lis pytal, czy polski rzad zrobit wszystko, co nalezato zrobié, aby
Polak w Pakistanie zostat uratowany. Na co Kaczynski zareagowatl spokojnym gto-
sem, Ze powstrzyma si¢ od pochopnych ocen, poniewaz nie ma obecnie wystarcza-
jacej wiedzy na temat wydarzen w Pakistanie: ,,To jest taki moment, w ktérym
Polacy powinni by¢ zjednoczeni” — dodat prezes PiS*.

Rozmowe z Monika Olejnik poprzedzito wreczenie jej bukietu r6z. Kaczynski
byt dobrze przygotowany do rozmowy. Nie byto pytania, po ktérym by si¢ pogubit.
W kokieteryjny sposéb kilka razy probowat rozbroi¢ Monike Olejnik. Ze stodkim
usmiechem méwit np. o jej czgsto trafnych spostrzezeniach®'. O swojej przemianie
powiedziat:

“ Ibidem.

% S. Ruszkiewicz, Kaczynski zatozyt konto w banku, http://www.se.pl/wydarzenia/
kraj/kaczynski-zaozy-konto-w-banku_91418.html; Data dostgpu 10.04.2009.

4 http://www.pis.org.pl/komentarz.php?id=1&ida=11842; Data dostepu 10.04.2009.

47 https://pis2.home.pl/article.php?id=14359; Data dostgpu 10.04.2009.

® A. Gielewska, M. Graczyk, Czy to koniec wojny migdzy PO i PiS?, http://
www.dziennik.pl/polityka/article317621/.html; Data dostepu 10.04.2009.

¥ Ibidem.

S0R. Garpiel, Lis nie przechytrzyl gotgbka pokoju, http://politbiuro.pl/politbiuro/
1,85402,6254623.html; Data dostgpu 10.04.2009.

SUP. Gursztyn, Jarostaw Kaczyriski podbija media, http://www.dziennik.pl/polityka/
article317613.html; Data dostgpu 10.04.2009.
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Ja si¢ zmienitem. Doszedlem do wniosku, ze w zyciu publicznym dzieje si¢ wiele nie-
dobrego. Nie bede wchodzit w to, kto to zaczal. Ale doszedlem do wniosku, ze ktos musi
byé pierwszy i zakoriczy ten niedobry stan rzeczy*.

Kaczyniski byt otwarty, zartowat i jeszcze raz przeprosit za jezyk z przesztosci:

Przeprositem wszystkich, ktérzy majg interes Rzeczypospolitej w sercu, a ktérzy mo-
gli uznaé, ze pewne sformutowania, ktérych uzylem, mogty ich urazié. Oni zostali przeze
mnie przeproszeni. [...] Prosz¢ mnie nie pytac¢ (czy premier mial wilcze oczy?), bo posta-
nowitem porzuci¢ tamten jezyk. Premier mial mite oczy™.

Jednak Stefana Niesiolowskiego indywidualnie nie chcial przeprosic.

Przemiana Prawa i Sprawiedliwosci nie zmylita przeciwnikéw politycznych.
Donald Tusk tak odnidst si¢ do zmiany wizerunkowej tej partii: ,,Caty ten mitosny
kongres w Krakowie i przemiana prezesa PiS-u w motyla moze spowodowana jest
ta mojg akcjg”™* (chodzi o kilkugodzinng rozmow¢ premiera z prezydentem pod-
czas powrotu z jednego ze szczytéw unijnych).

,,Polityka pokoju” w wykonaniu PiS nie trwata dlugo. Juz od potowy marca
zauwazy¢ mozna zaostrzenie retoryki prezesa PiS — przy jego ofensywie medial-
nej. Jarostaw Kaczynski dzien po dniu wytykat rzagdowi btedy™. Po wspomnianym
juz wystgpieniu premiera podczas dyskusji nad finansowaniem partii lider najwiek-
szej partii opozycyjnej dat zdecydowany sygnat do odwrotu od ,,polityki pokoju”.
,»Wystapienie premiera byto nikczemne, obrazajgce i bezczelne, w szczeg6lnosci
w kontekscie tego, co dzieje si¢ z Palikotem. Wy chcecie finansowac si¢ z zasob-
nych kieszeni studentéw i emerytéw. Znamy te metody, znamy was. Wiemy, ze
chcecie tutaj doprowadzi¢ do kolejnego, gigantycznego oszustwa” — oskarzat pre-
zes PiS*¢. Dalej prezes Kaczynski mowit:

Pan premier celuje w obrazaniu i propagandzie. Dzi$ po raz kolejny pokazal to w Sej-
mie. Natomiast tam, gdzie chodzi o konkretne sprawy, to porazka, porazka, porazka i jeszcze
raz porazka®’.

Po wyemitowaniu spotu ,,Kolesie” Grzegorz Schetyna skomentowat, ze PiS
wraca do normalnosci, jego zdaniem ,,polityka mitosci” tej partii zbankrutowata.
,INie mozna budowaé pozytywnego wizerunku partii, ktéra jest nastawiona agre-
sywnie do calej rzeczywistosci”*®— twierdzit Schetyna.

32 Prezes PiS ujawnia, dlaczego sig¢ zmienit, http://www.dziennik.pl/polityka/artic-
1e317543.html; Data dostgpu 10.04.2009.

3 Ibidem.

3 http://politbiuro.pl/politbiuro/1,85402,6289964.html; Data dostgpu 10.04.2009.

S R. Garpiel, Czy prezes Kaczyriski ma parcie na szkto ?, http://politbiuro.pl/politbiuro/
1,88475,6439137.html; Data dostgpu 10.04.2009.

% http://www.wprost.pl/ar/157662/Awantura-w-Sejmie-subwencje-zostaja; Data dostepu
10.04.2009.

3 Porazka, porazka i jeszcze raz porazkal, http://politbiuro.pl/politbiuro/1,85402,6457388.html;
Data dostepu 10.04.2009.

3 http://wiadomosci.wp.pl/kat, 1342 title,PiS,wid,11044460,wiadomosc.html; Data dostepu
10.04.20009.
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Podsumowujac, ,,polityka mitosci” i ,,polityka pokoju” to nic innego, jak gra
pod sondaze. Jednak samymi zabiegami marketingowymi nie da si¢ w dhuzszej per-
spektywie utrzymac poparcia. ,,Zadne medialne »wrzutki« czy »przekazy dnia«,
o jakie oskarzana jest Platforma, nie spowodujg trwalego wzrostu popularnosci” —
twierdzi Wojciech Jabtoriski*. Trafne wydajq si¢ stowa Jacka Zakowskiego:

Mozna co rano dawac karme lewicy, a co wieczor prawicy. Lub odwrotnie. Ale wcze-
$niej czy pdzniej trzeba jednak bedzie podjac jakies decyzje®.

Mozna odnies¢ wrazenie, ze to wlasnie dzigki ,,polityce mitosci” PO utrzymuje
wysokie poparcie w sondazach oraz ,,sprytnie buduje mosty miedzy swymi niebo-
tycznie rozciggnigtymi skrzydtami™®'.

Wydaje sig, ze ,,polityke mitosci” oraz ,,polityke pokoju” mozna uznaé jako
forme publicity — czyli najbardziej prymitywng forme PR. Jest ona ,,skazona wply-
wami reklamy, show-businessu i prasy brukowej”®2. Pozostaje pytanie: czy jest ona
skuteczna? W przypadku PO — gdy jest stosowana przez dtugi czas i ma jedng twarz
(Tuska) — mozna powiedzieé, ze tak. W przypadku PiS zostata szybko porzucona
i dlatego nie mozna jej oceni¢ pozytywnie.

Wigkszo$¢ komentatoréw, widzgc wizerunkowg zmiang PiS, przeczuwato, ze
nie potrwa ona dtugo i partia ta powrdci do znanej sobie retoryki. I tak tez si¢ stato.
Jednak jak twierdzi Wojciech Jabtonski, ,,spoleczeistwo, a przynajmniej jego znacz-
na czgs¢, zamiast szyderczo zlekcewazyc¢ tanig probe manipulacji, akceptuje ten cyrk
i podejmuje zaproszenie do zabawy (nie do dyskusji), ktére wysuwa pod jego adre-
sem PiS. Powstaje [...] wrazenie, iz Kaczyriski stara si¢, pozytywnie zaskakuje”®.

¥ W. Jabtonski, Propaganda zamiast PR, ,Polityka” 2008, nr 44, s. 34.
0J. Zakowski, Sita przewodnia, ,,Polityka” 2009, nr 12, s. 16.

! Ibidem.

2W. Jabtonski, op. cit, s. 34.

8 Idem, Od Sasa do wgsa, ,,Polityka” 2009, nr 14, s. 18.
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DEMOKRACIJA SONDAZOWA W USA
NA PRZYKEADZIE UBIEGLOROCZNE]
KAMPANII PREZYDENCKIE]J

Przedmiotem pracy sg badania opinii publicznej w Stanach Zjednoczonych. Stan
wiedzy na ten temat w przypadku polskich Zrédet naukowych jest bardzo skrom-
ny, dlatego praca nie jest oparta na rodzimych publikacjach naukowych. Wszystkie
materialy pochodzg z amerykanskiej literatury i prasy, raportéw firm sondazowych,
a takze wtasnych opracowarn. Kampanie prezydenckie w Stanach Zjednoczonych
sg zawsze 7Zrodtem analiz w obrebie réznych pdl badawczych. USA, jako kolebka
demokracji, czg¢sto petnig funkcj¢ pioniera w szerzeniu pewnych rozwigzan syste-
mowych, dlatego analiza amerykanskich mediéw, sondazy i ogdlnie pojetego dzien-
nikarstwa powinna by¢ punktem odniesienia w prognozowaniu ewolucji rynku
medialnego na Swiecie. Celem pracy jest ukazanie specyfiki sondazy w Stanach
Zjednoczonych, przesledzenie wynikow poszczegdlnych firm sondazowych, a takze,
co stanowi esencj¢ tego artykutu, prezentacja najbardziej kontrowersyjnych wyda-
rzen zwigzanych z manipulacjg sondazowg w okresie kampanii prezydenckie;j.

Kampania prezydencka w Stanach Zjednoczonych juz za nami. Politolodzy
amerykanscy sporzadzajg raporty na temat czynnikdw decydujacych o wyborze
Baracka Obamy na 44. prezydenta USA . Przy tej okazji sporo pracy majg rowniez
eksperci w zakresie mediéw. W dzisiejszym systemie politycznym to czwarta wia-
dza odgrywa niezwykle istotng rol¢ w ksztattowaniu opinii publicznej. Minety juz
czasy kampanii prezydenckich, kiedy kandydaci, jak przyktadowo William Bryan,
przeprowadzali tournée po calej Ameryce, by méc przedstawic¢ si¢ swoim wybor-
com'. Dzisiaj, gtéwnie dzigki mediom, dystans pomigdzy politykami a elektoratem
zostal diametralnie zmniejszony. Jednak to nie politycy decydujg o tym, w jaki spo-
sOb zostang zaprezentowani na szklanym ekranie bgdZ w prasie. Cata wtadza lezy
w tym wypadku po stronie mediéw. Wspétczesnie jedng z gtéwnych broni rynku
medialnego sg badania opinii publiczne;.

Sondaze sg odzwierciedleniem nastrojow panujgcych wsrdd okreslonej grupy
spoteczne;j. Niestety, w wielu przypadkach poza swoim podstawowym przestaniem
sq réwniez prébg manipulacji opinii publicznej. Problemem rzetelnosci badar son-
dazowych zajeli sic dwaj naukowcy z amerykanskiego instytutu National Council
on Public Polls — Sheldon Gawiser i Evans Witt. W swojej pracy zwrdcili uwage

'P.E. Coletta, William Jennings Bryan, Lincoln 1964, s. 40.
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na podstawowe problemy zwigzane z przeprowadzaniem badan sondazowych w Sta-
nach Zjednoczonych.

Do najistotniejszych kwestii w ustalaniu rzetelnosci badar zaliczyli*:

— zleceniodawce i firme przeprowadzajgca sondaz,

— prébe reprezentacyjna,

— btad préby (sampling error),

— spos6b zadawania pytan sondazowych,

— metode tzw. push polls.

Podstawowym pytaniem w przypadku analizy sondazy jest zawsze to, kim jest
zleceniodawca, a takze, kto realizuje projekt badawczy. Jesli nie dysponujemy tymi
podstawowymi informacjami, to nie powinniSmy publikowaé wynikéw badan.
Kazdy sondaz jest przeprowadzany w jakims konkretnym celu. Czasami zlecenio-
dawcg sg stacje telewizyjne, gazety czy firmy zajmujgce si¢ poszukiwaniem infor-
macji. Sondaz ma poméc tym instytucjom w kreowaniu interesujgcych newsow.
Czgsto sondaze zamawiane sg przez politykow, ktérzy chcg podniesé swoje noto-
wania przed wyborami. Informacje na temat zleceniodawcy i firmy realizujacej
zaméwienie to, jak piszg naukowcy z NCPP, first question to ask®. Kolejnym waz-
nym zagadnieniem jest dobdr préby reprezentacyjnej. Najwiekszym atrybutem
dobrej firmy sondazowej jest doktadnos¢ w odzwierciedleniu rzeczywistej struk-
tury spotecznej. W kraju tak zréznicowanym, jak Stany Zjednoczone, gdzie kazdy
ze standw charakteryzuje si¢ innymi cechami, dobranie odpowiedniej préby repre-
zentacyjnej jest niezwykle trudne. Pod pojgciem odzwierciedlenie rzeczywistej struk-
tury spotecznej kryja si¢ takie kryteria, jak: wiek, pteé, kolor skory, preferencje
wyborcze czy status spoteczny. Kazda firma sondazowa w swoich badaniach
uwzglednia tzw. sampling error, czyli btad zwigzany z niewtasciwym doborem
proby. Na ogét w sondazach obejmujacych swoim zasiggiem wszystkie stany btad
wynosi +3%. Podawanie btedu préby jest wymogiem dla kazdego powaznego osrod-
ka badan opinii publicznej. Istotnym zagadnieniem analitycznym jest rtéwniez spo-
s6b zadawania pytan. Sformutowanie pytan, kolejnos¢, w jakiej sg zadawane, bardzo
czesto deformuje wyniki sondazu. Sprawdzajac metodologi¢ sondazu, zawsze na-
lezy zwraca¢ uwage na tres¢ pytan, ich jasnosc, rzetelnos¢ i zrozumiatos¢. Jednym
z najwigkszych probleméw amerykariskiej demokracji sg tzw. push polls, bedace
najczestszym zjawiskiem tamania zasad badawczych. Push polls s3 zamawiane
przez politykdw i maja na celu faworyzowanie danego kandydata badZ przedsta-
wienie oponenta w niekorzystnym swietle*. Stuzg utrwalaniu negatywnych pogto-
sek, stereotypéw i zwyklych klamstw na temat przeciwnikéw politycznych.
Przyktady tej praktyki zostang szczegétowo omdéwione w dalszej czgsci pracy.

Niespelna dwa tygodnie przed magiczng datg 4 listopada, kiedy to Amerykanie
dokonywali wyboru swojego prezydenta, firmy sondazowe dzieri po dniu podawaty ak-
tualne prognozy wynikow. Warto zanalizowac ten goracy okres kampanii prezydenckie;.

2S.R. Gawiser, G.E. Witt, 20 Questions A Journalist Should Ask About Poll Result,
Nowy Jork 2006, s. 4-7.

3 ,Pierwsze pytanie do zadania”.

* A. Clymer, Phony Polls That Sling Mud Raise Questions Over Ethics, New York
,,ITimes” 1996, nr 18, s. 3—4.
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_ 20/1W08 Gallop (+5 Obama))
_ 210708 Fasmuzzen (7 Obama)
_ 221008 IBDYTIPP (+2 Obamu)

2203 Pew Eesearch (+14 Obamn)

2410008 Mewswreek (+13 Obama)

_ 2471008 Zogby (+6 Obama)
R o 00c G (+5 Obama)

Zrédto: Opracowanie wiasne.
Rys. 1. 20-24 pazdziernika 2008 — sondaze poszczegdlnych firm sondazowych

Na rysunku 1 przedstawiono wyniki badan opinii publicznej réznych firm son-
dazowych w okresie 20-24 pazdziernika. Firmy sondazowe, takie jak Gallup, Ra-
smussen, IBD/TIPP oraz Zogby, przewidywaly zwyciestwo Obamy stosunkiem
3-7% gtoséw. Przypomnijmy, iz ostateczny wynik wyboréw to zwyciestwo Baracka
Obamy przewaga 7,3%°. Zadziwiajace okazaty si¢ prognozy ,,Pew Research” oraz
»Newsweeka”, sondowaty bowiem zwycigstwo demokratycznego kandydata przewagg
141 13%. Skad tak duze dysproporcje? ,,Pew Research” w swoich badaniach zde-
formowat strukture wiekowg sondazu, poniewaz na wstgpie rozméw telefonicznych
zawsze pojawialo si¢ pytanie: ,,czy mogtbym rozmawiac z najmtodszg pelnoletnia
osobag w tym domu?”®. W przypadku ,,Newsweeka” metodologia badan wydaje si¢
bardziej rzetelna, jednak nie bez znaczenia pozostaje fakt, iz Fareed Zakaria, redaktor
naczelny ,,Newsweeka”, kilka dni przed opublikowaniem sondazu udzielit oficjal-
nie swojego poparcia dla Baracka Obamy’.

O tym, dlaczego media wspierajg danego kandydata, decyduje wiele czynnikow,
jednak pewng prawidlowoscig jest to, ze
dyskryminacja dotyczy gtéwnie kandyda-
tow z ramienia Partii Republikaniskiej. Te
zalezno$¢ zauwazyli juz w latach 80. Robert
Lichter i Stanley Rothman, stawiajac dos¢
odwazng teze, méwigcg o liberalizacji sro-
dowiska dziennikarskiego w Stanach Zjed-

1964

1968

1972

1976

Diekakiact Republilanie noczonych®. Dowodem na stusznos¢ tego
Opracowanie: R. Lichter, S. Rothman zatozenia sg dane z okresu 1964-1976,
Rys. 2. Kampanie prezydenckie 1964—-1976 uWZgbdmance preferenqgwyborcze le‘?n‘

— preferencje wyborcze dziennikarzy nikarzy podczas kampanii prezydenckich

z tego okresu (rysunek 2).

3 Dane za strong internetowa: http://www.usatoday.com/news/politics/election2008/results.htm.
¢ Dane za strong internetowg: http://pewresearch.org/pubs/1000/obama-lead-widens

"F. Zakaria, Global Political Square, Audycja w CNN z 18.10.08 r.

$R. Lichter, S. Rothman, The Media Elite, Nowy Jork 190, s. 51.



264 I1. Media a komunikowanie polityczne

Badania zostaty przeprowadzone wsréd 240 najbardziej wptywowych ludzi
mediéw w Stanach Zjednoczonych, m.in. z ,,New York Timesa”, ,,Washington Post”,
»Wall Street Journal”, ,,Time”, ,,Newsweeka”, U.S. News & World Report, ABC,
CBS, NBC i PBS®. Biorgc pod uwage wyniki podobnych badan z lat 1988-2004,
tendencje sg bardzo podobne. Przyktadowo w 2004 r. John Kerry popierany byt
przez 52% ankietowanych, przy zaledwie 19% gloséw oddanych na George’a Busha'®.

Larry Sabato z Univeristy of Wirginia, komentujac zjawisko tzw. push polls, stwier-
dzit: ,,When you’re spending this much money, and there’s this much at stake, you’re go-
ing to have dirty tricks played™!'. Jak juz wspomniano, jedng z najwigkszych bolaczek
demokracji amerykariskiej sg tzw. push polls, czyli specjalnie zamawiane sondaze,
ktérych celem jest zdyskredytowanie przeciwnika politycznego w oczach wyborcéw.
Kazdy push poll ma przypomina¢ zwykle badanie sondazowe, jednak konstrukcja
pytai ma na celu zmanipulowanie ankietowanego.

Push polls sg dos¢ czgsta metodg walki politycznej. W ubiegtorocznej kampanii
wielokrotnie dochodzito do przypadku naruszenia zasad badawczych (rysunek 3).
Pierwsze push polls pojawity si¢ juz kilka tygodni przed inauguracyjnymi prawy-
borami w stanie lowa'?. Naduzycia zostaly wykryte przez dziennikarzy Sledczych
telewizji ABC News. Domniemani ankieterzy dzwonili z zastrzezonych numeréw
telefonu, przedstawiajgc si¢ jako badacze niezaleznego osrodka opinii publiczne;j.
,»some foreign policy experts say that John Edwards’ plan to pull out all combat
troops in Iraq within the next 10 months is irresponsible. Does this statement influ-
ence your feeling about John Edwards a lot, somewhat, not too much, or not at all?”’'*.

301/08 Kampania prasd nisrnany John Edwards ABC News
prawyborami w lowa (H.Clinton*) Barack Obama
9/01/08 Kampamnia preed Nieznany Thompson, Newsweek
prawvborami w New {Mike Huckabee*) Romney,
Hampshire McCain, Giulian
1/02/08 California — kilka dni niemany Obama, Los Angeles
przed . superwiorkiem™ (Hilary Clinton®) Edwards, Times
MeCain
7207 miesiae preed pierwsrym niemany Romney MeClanchy

prawyborami w lowa

. . pPracowame wiasme
* gpekulacie medialne o et

Rys. 3. Kampania prezydencka 2008 — przyktady push polls

°R. Lichter, S. Rothman, The Media Elite, Nowy Jork 1990.

10 Dane za strong internetowa: http://www.mrc.org/biasbasics/biasbasics3.asp

1 Kiedy wydajesz takg ilos¢ pienigdzy, przy takiej stawce, to posuwasz si¢ do niesto-
sownych chwytéw” (ttum. autora).

12 Dane za strong internetowg: http://abcnews.go.com/Blotter/Story?id=4080848&page=1

13 Niektorzy eksperci z zakresu polityki zagranicznej twierdza, ze plan Johna Edwardsa zwigza-
ny z wycofaniem wojsk z Iraku w przeciggu 10 miesigcy jest nieodpowiedzialny. Czy to stwierdzenie
wplywa na twoje odczucia wzgledem Edwardsa, bardzo, troch¢, nieznacznie, weale?” (ttum. autora).
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Do podobnych naduzy¢ dochodzito réwniez w przypadku kandydatéw Partii
Republikariskiej. Przed prawyborami w stanie New Hampshire ,,Newsweek” opubli-
kowal na swoich tamach kolejne przyktady push polls'. Tym razem ofiarami naduzy¢
byli Fred Thompson, Mitt Romney, John McCain i Rudolph Giuliani. Organizato-
rem telefonicznego sondazu byta grupa non-profit ,,Common Sense Issues” powig-
zana z Republikaninem M. Huckabeem. Zaréwno organizacja ,,Common Sense
Issues”, jak 1 kandydat na prezydenta zaprzeczyli doniesieniom o domniemanych
powigzaniach. W lutym na tamach ,,Los Angeles Times”, tuz przed tzw. super-
wtorkiem, czyli dniem, kiedy prawybory odbywajg si¢ w kilkunastu stanach, po raz
kolejny wykryto sprawe tajemniczych telefonéw'>. Pytania zadawane przez ankie-
teréw negatywnie odnosity si¢ do Baracka Obamy, Johna Edwardsa oraz Johna
McCaina. Rownoczesnie ankieterzy podkreslali zastugi senator Hillary Clinton.
Sztab bylej pierwszej damy nie udzielit wyjasnien w tej sprawie. Najbardziej obu-
rzajagcym przyktadem push polls podczas ubiegtorocznej kampanii prezydenckiej
bylo wykorzystanie stereotypdéw panujacych na temat cztonkéw Kosciota Jezusa
Chrystusa Swigtych w Dniach Ostatnich. Republikanin z Massachusetts, Mitt Rom-
ney, stat si¢ obiektem atakow tuz przed prawyborami w lowa. ,,Are you aware, that
Mormons consider the Book of Mormon superior to the Bible? Would that make
you more or less likely to vote for Romney?”'¢. Takie pytanie zadawano mieszkan-
com stanu lowa tuz przed glosowaniem. Po tym wydarzeniu kandydaci Republi-
kanéw wydali oficjalne oswiadczenia potgpiajgce ten niechlubny proceder!’.

Podsumowujac, nalezy przypomniec, ze sondaze w Stanach Zjednoczonych od-
grywajg wazng role w ksztattowaniu opinii publicznej, dlatego tez czesto dochodzi
do naduzy¢ na tym polu. Subtelne szczegéty w prowadzeniu badan, wyjatkowa
metodologia czy tzw. push polls to tylko niektére z przyktadéw tamania etyki dzien-
nikarskiej i badawczej. Kazde medium przedstawia okreslong lini¢ polityczna,
w wigkszosci popierajace liberalow, co sprawia, ze interpretacja sondazy, a takze
samo przedstawienie faktow nacechowane jest subiektywizmem. Media w Stanach
Zjednoczonych uwazane sg za wolne i z pewnoscig trudno bytoby podwazy¢ te teze,
kiedy jednak pod uwage weZzmiemy obiektywizm i rzetelno$¢ pracy dziennikarzy, to
podobnie jak w Polsce czy krajach Europy Zachodniej profil danego medium de-
cyduje o tym, jak przedstawiani sg poszczeg6lni aktorzy sceny politycznej.

“M. Hosenball, Look Who’s Calling, Newsweek Web Exlusive 2008.

15 Dane za strong internetowq: http://latimesblogs.latimes.com/washington/2008/02/brea-
king-news-p.html

16 ,,Czy jestes Swiadomy tego, ze Mormoni uwazaja Ksigge Mormona za lepszg anizeli
Biblia? Czy ten fakt sprawia, ze rosnie czy maleje prawdopodobieristwo oddania przez Ciebie
glosu na Mitta Romneya?” (thum. autora).

"D. Lightman, Mysterious ‘push poll’ attacks Romney’s religion, McClutchy News-
papers 2008.



Rok 1989 traktowany jest jako cezura wyznaczajaca pocza-
tek III RP oraz poczatek ery wolnych medidow. Pokolenie uro-
dzonych w wolnej Polsce wkracza w dorostos¢. Wydaje sie, ze
z perspektywy dwudziestu lat mozna juz ostroznie formutowac
wnioski dotyczace kierunku rozwoju mediow. [...]

Powszechnos$¢ uzycia okreslenia wolne media nie budzi wat-
pliwosci. Watpliwosci dotycza charakteru fragmentu rzeczy-
wistosci, do ktérego odsyta to okreslenie. Czy media rzeczy-
wiscie sa wolne? A jesli tak, to od czego? Jakie zagrozenia
dotycza wspotczesnych medidw? Mdéwiac o (wolnych) mediach,
nie mozna zapomnie¢ o odmiennosci ograniczen mediéw funk-
cjonujacych przed 1989 r. i mediéw 20 lat pozniej. Powstaja py-
tania dotyczace sposobu i celu oddziatywania prasy, radia, tele-
wizji, internetu. Trzytomowa monografia Wspdtczesne media -
wolne media? jest proba odpowiedzi na te pytania.

Ze wstepu
Iwona Hofman
Danuta Kepa-Figura
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