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Azjatyckie Regionalne Kompleksowe Partnerstwo Gospodarcze.

Hanna Dumata*

15 listopada 2020 r., po o$miu latach negocjacji, przedstawiciele dziesieciu cztonkow
Stowarzyszenia Narodow Azji Potudniowo-Wschodniej (ang. Association of South-
East Asian Nations — ASEAN) oraz pieciu innych panstw regionu Azji i Pacyfiku':
Chinskiej Republiki Ludowej, Japonii, Republiki Korei, Australii i Nowej Zelandii
podczas wirtualnej konferencji podpisali porozumienie 0 Regionalnym
Kompleksowym Partnerstwie Gospodarczym (ang. Regional Comprehensive
Economic Partnership — RCEP). Potencjat Porozumienia to rynek liczacy 2,2 mid
ludzi (blisko 1/3 ludnosci Swiata), a takze produkt krajowy brutto w roku 2019
w wysokosci 26,3 bln USD (30% globalnego PKB).

Wedlug przywddcow panstw RECP ,celem Porozumienia jest ustanowienie
nowoczesnej, kompleksowej, wysokiej jakosci i wzajemnie korzystnej umowy
0 partnerstwie gospodarczym, ustanawiajgcej otwarte $rodowisko handlowe
I inwestycyjne w regionie, aby utatwi¢ ekspansje regionalnego handlu i inwestyciji
oraz przyczynic¢ sie do globalnego wzrostu gospodarczego i rozwoju”. Umowa jest
wyrazem dgzen panstw regionu, ktorych gospodarki sg silnie oparte na eksporcie, do
ograniczania protekcjonizmu w handlu miedzynarodowym i przejawem braku
satysfakcji z postepu w tym zakresie w ramach trwajgcych od 2001 r. wielostronnych

negocjacji Rundy z Dohy Swiatowej Organizacji Handlu.

Droga do Porozumienia. Od czasu kryzysu finansowego w Azji Wschodnigj

w latach 1997-1998 odnotowano w regionie kilka propozycji regionalnej integracji
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gospodarczej skupionej wokot ASEAN. W pazdzierniku 2001 r. zgtoszono propozycje
ustanowienia Strefy Wolnego Handlu Azji Wschodniej (ang. East Asian Free Trade
Agreement — EAFTA) obejmujgcej ASEAN+3 (Chiny, Japonia i Republika Korei), a w
sierpniu 2006 r. Japonia zaproponowata ustanowienie kompleksowego partnerstwa
gospodarczego w Azji Wschodniej (ang. Comprehensive Economic Partnership in
East Asia — CEPEA), ktére obejmowatoby ASEAN+6, czyli dodatkowo Australie,
Indie i Nowg Zelandie. Prowadzono badania nad korzysciami obu rozwigzan, aby
ostatecznie w 2011 r. przyja¢ regionalne kompleksowe partnerstwo gospodarcze jako
model architektury handlu w regionie. 12 czerwca 2012 r. podczas 19. szczytu
ASEAN w Bali (Indonezja) podjeto decyzje o ustanowieniu procesu, kierowanego
przez ASEAN, prowadzgcego do zawarcia takiej umowy z dotychczasowymi
partnerami Stowarzyszenia (tzw. ASEAN Plus One lub ASEAN FTA) oraz przyjeto
0golne zasady, ktorymi miataby sie ona kierowa¢. Umowa obejmowac miata handel

towarami i ustugami, inwestycje i inne obszary zwigzane z handlem i inwestycjami.

Ministrowie gospodarki panstw ASEAN i ich szesciu partneréw handlowych podczas
konsultacji zorganizowanych w sierpniu 2012 r. w Siem Reap (Kambodza) poparli
politycznie koncepcje RCEP i uzgodnili wytyczne obejmujgce przewodnie zasady
i cele. Formalng decyzje o rozpoczeciu negocjacji podjeto 20 listopada 2012 r.
w Phnom Penh podczas Szczytu Azji Wschodniej. Negocjacje rozpoczety sie w 2013
r. i byly kontynuowane w kolejnych latach (fgcznie 31 rund). Zaktadano pierwotnie
optymistycznie, ze uda sie zakonczy¢ je w 2015 r. Przy wsparciu Sekretariatu
ASEAN prowadzit je dyrektor generalny Ministerstwa Handlu Indonezji Iman
Pambagyo. W sktad komitetu negocjacji handlowych wchodzili wiodgcy negocjatorzy
z 16 panstw uczestniczacych w RCEP. Utworzono grupy i podgrupy robocze
odpowiedzialne za poszczegolne tematy, takie jak: handel towarami, handel
ustugami, inwestycje, wspotpraca gospodarcza i techniczna, wlasnos¢ intelektualna,
konkurencja, rozstrzyganie sporéw, handel elektroniczny, mate i Srednie
przedsiebiorstwa (MSP). W proces negocjacji zaangazowani byli réwniez
przedstawiciele biznesu, srodowiska akademickiego, organizacji pozarzgdowych

i innych interesariuszy.
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Postep negocjacji byt przedmiotem obrad spotkan ministrow gospodarki RECP,
z ktorych pierwsze odbyto sie juz 19 sierpnia 2013 r. oraz trzech corocznych

szczytow RECP, zapoczatkowanych w 2017 r.

Umowa wejdzie w zycie 60 dni po jej ratyfikacji przez sze$¢ panstw czionkowskich
ASEAN i trzy panstwa spoza ASEAN. Ocenia sie, ze moze to nastgpi¢ w ciggu

dwdch najblizszych lat.

Postanowienia Porozumienia. Porozumienie RCEP ma charakter parasolowy,
bowiem aktualizuje zakres juz istniejgcych uméw o wolnym handlu, ktére ASEAN
posiada z piecioma partnerami dialogu: Chinami (ACFTA, 2002), Koreg (AKFTA,
2005), Japonig (AJCEP, 2008) oraz Australig i Nowg Zelandig (AANZFTA, 2009).
Pod wzgledem dostepu do rynku prowadzi do liberalizacji handlu towarami
i ustugami, ale takze rozszerza jej zakres na inwestycje. Przewiduje likwidacje
szeregu cet importowych w ciggu 20 lat obejmujgcych ok. 90% grup towarowych.
Ocenia sie, ze najwieksze znaczenie bedg miaty nowe ,reguly pochodzenia”
okreslajgce, skad pochodzi produkt. Powinny one poméc zminimalizowaé potencjalny
tzw. efekt miski spaghetti’ wsrdd jego cztonkdw. Porozumienie zawiera szczegotowe
postanowienia dotyczgce procedur celnych i ufatwien handlowych, srodkéw
sanitarnych i fitosanitarnych, norm, przepisow technicznych i procedur oceny
zgodnosci i srodkdw zaradczych. Obejmuje rowniez handel ustugami, tworzgc
szczegllne rozwigzania dotyczgce ustug finansowych, telekomunikacyjnych
i profesjonalnych, a takze czasowego przemieszczania sie 0soOb fizycznych.
Dodatkowo istniejg rozdziaty dotyczgce inwestycji, wlasnosci intelektualnej, handlu
elektronicznego, konkurencji, matych i $rednich przedsiebiorstw, wspotpracy
gospodarczej i technicznej, zamdwien publicznych, a takze obszaréw prawnych
i instytucjonalnych, takich jak rozstrzyganie sporow. Struktura porozumienia swiadczy
wyraznie, iz nie jest to zwykta umowa o wolnym handlu. Sktada sie z 20 rozdziatéw,
17 aneksow i 54 harmonogramow zobowigzan obejmujgcych dostep do rynku,
zasady i regulty, a takze wspotprace gospodarczg i techniczng, liczgcych tgcznie

ponad 500 stron.
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Whnioski — znaczenie Porozumienia. RCEP jako porozumienie wielostronne ma
potencjat, by petni¢ role forum statego dialogu i wspétpracy w wielu kwestiach
handlowych i gospodarczych w regionie Azji i Pacyfiku. Jego podpisanie wzmachnia
centralng pozycje ASEAN w regionie i wskazuje na rosngcg role Stowarzyszenia jako
organizacji integrujgcej i stabilizujgcej. Wielu jednak uwaza RECP za wspierang
przez Chiny alternatywe dla Partnerstwa Transpacyficznego (TPP), a wtasciwie jego
pomniejszonej o USA wersji w postaci umowy o caftosciowym i progresywnym
partnerstwie transpacyficznym (CPTPP), czyli umowy, ktéra obejmuje wiele
gospodarek azjatyckich (w tym siedem panstw RECP), ale bez udziatu Chin. Chiny
sg najwiekszym importerem towarow z panstw ASEAN i zrédtem ich wysokiej
nadwyzki handlowej. Dzieki RECP Chiny nie tylko zaciesnig relacje gospodarcze
z panstwami Azji Wschodniej, ale takze zwiekszg wptywy polityczne w regionie
kosztem Standow Zjednoczonych. Podkresla sie, ze wejscie w zycie Porozumienia
moze zmniejszy¢ konkurencyjnos¢ amerykanskich i europejskich przedsiebiorstw na
rynkach panstw RCEP, ale ozywi tancuchy dostaw zakidcone przez pandemie
COVID-19 i pomoze powrocic do réwnowagi po zakonczeniu kryzysu. Wedtug
réznych szacunkéw umowa moze zwiekszy¢ globalny dochdéd narodowy do 2030
roku o 186-209 mid dolaréw rocznie, a obroty handlu miedzynarodowego nawet
0 500 mld rocznie. Stad tez opinia, ze umowa RCEP jest umowg zawartg nie tylko na

dzis, ale takze na jutro.

* dr hab. Hanna Dumata, Katedra Stosunkéw Miedzynarodowych INoPiA UMCS

i Szostym partnerem negocjujacym warunki RCEP byly Indie, ktére jednak w ostatniej chwili nie zdecydowaty
si¢ podpisa¢ porozumienia z powodu zbyt silnych sporéw wewng¢trznych o otwarcie tamtejszego rynku.
Pozostawiono jednak specjalng furtke i RCEP pozostaje dla Indii otwarte.

it Efekt ,,miski spaghetti” (ang. spaghetti bowl) jest wynikiem rozprzestrzeniania si¢ dwu- i wielostronnych
regionalnych umoéw o wolnym handlu, ktére ro6znig si¢ migdzy soba co do ustanowionych standardow i regut
handlu. W efekcie komplikuje to srodowisko handlowe i moze prowadzi¢ do zaktocen w obrotach handlowych.
Pojecie to wprowadzit w 1995 r. Jagdish N. Bhagwati.
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