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1. Uwagi dotyczace wyboru tematu, celu badawczego i metody rozprawy

Przedmiotem recenzowanej rozprawy doktorskiej sg zagadnienia z zakresu planowania
podatkowego oraz unikania opodatkowania bedgce sposobami obnizania obcigzen
podatkowych, ktére to badania mieszczg si¢ w ramach szerszej problematyki zapewnienia
stabilno$ci finanséw publicznych. W zwiazku z tym, ukazany w pracy problem podstawowy
jest pochodng aktualnego 1 stanowigcego przedmiot spotecznego zainteresowania
zagadnienia. Gléwnym celem opracowania Doktorant uczynit dokiadne omoéwienie ujecia
unikania opodatkowania, a takze zbudowanie definicji pojg¢cia planowania podatkowego i
poddanie jego doglebnej analizie. Dzieki temu mozliwe stalo si¢ wyznaczenie cech istotnych
tych sposobéw obnizania obcigzen podatkowych co z kolei stworzylo warunki do
wypracowania jednolitego aparatu pojeciowego stuzacego opisowi zachowan podatnikéw

podejmowanych w celu uzyskania korzysci podatkowych.

Wybdr tematu Doktorant uzasadnil niedostatkiem badan naukowych w przedmiocie
unikania opodatkowania oraz planowania podatkowego jak i brakiem wypracowania
precyzyjnych definicji. Ponadto przepisy stuzace rekonstrukcji normy definiujacej unikanie
opodatkowania (obowigzujgce od lipca 2016 r.) zostaly gruntownie zmienione z dniem 1
stycznia 2019 r. i co istotne wywolujg liczne watpliwosci interpretacyjne. Dlatego tez nowosé
podjetego przez Doktoranta problemu badawczego stanowi istotny argument przemawiajacy

za podjeciem tej problematyki.

W konsekwencji wybdr tematu zastuguje na catkowitg aprobate.



Zasadnicza teza badawcza postawiona w pracy zawiera si¢ w twierdzeniu, ze w
polskim porzadku prawnym generalng i abstrakcyjng granicg planowania podatkowego
wyznacza norma definiujgca wywiedziona z definicji legalnej unikania opodatkowania. W
ramach tak postawionej tezy Doktorant przyjmuje, ze wpltyw na konkretyzacj¢ tej normy na
tle okre$lonego stanu faktycznego posiadaja okolicznosci tego stanu. Natomiast kryterium
zgodnoéci zachowania podatnika powzietego przez niego w celu uzyskania korzysci
podatkowej z normami prawnymi, w ocenie Doktoranta, jest pozbawione uzytecznosci dla
wyznaczenia tresci poje¢ unikania opodatkowania oraz planowania podatkowego. Istotne
réznice pomigdzy sposobami obnizania obcigzen podatkowych sprowadzajg si¢ do cech
zachowania powzietego w celu uzyskania korzysci podatkowej oraz charakteru tej korzysci.
Wobec tego nalezy zgodzié si¢ z twierdzeniem Doktoranta, ze brak mozliwosci doktadnego
oddzielenia doktadnego oddzielenia pojecia unikania opodatkowania od pojecia planowania
podatkowego nalezy uzna¢ za niezasadny. Ich prawidlowe zdefiniowanie, w ocenie
Doktoranta, przyczynia si¢ do wytyczenia precyzyjnych granic poje¢ stuzgcych nazywaniu

sposobdw obnizania obcigzen podatkowych w polskim porzgdku prawnym.

Dostrzegajac wiele zagadnieni i aspektow badanej problematyki Doktorant jednym z
gléwnych celéw opracowania uczynil dokladne oméwienie normatywnego ujecia unikania
opodatkowania, a takze zbudowanie definicji pojgcia planowania podatkowego i poddanie jej
doglebnej analizie. Dzigki tak zakre$lonemu celowi Autor podejmuje réwniez probg
wyznaczenia cech istotnych tych sposobéw obnizania obcigzen podatkowych co z kolei
stwarza mozliwosci do proby wypracowania jednolitego aparatu pojeciowego stuzacego
opisowi zachowar podatnikéw podejmowanych w celu uzyskania korzysci podatkowych.

Zrealizowanie gltéwnego celu pracy wymagalo od Doktoranta osiggnigcia
postawionych przed nim celéw szczegblowych jak analiza poprawnosci rozwigzan
legislacyjnych konstruujacych definicj¢ unikania opodatkowania czy zbadanie wptywu
wprowadzenia tej definicji do polskiego porzadku prawnego na wyjasnienie tego pojgcia oraz
okre$lenie jego charakteru w pi$miennictwie i judykaturze. Jako cel szczegétowy Doktorant
wskazat réwniez podjecie proby uporzadkowania dotychczasowych  pogladdw
formutowanych w zagranicznej i krajowe] literaturze prawa podatkowego, a takze
orzecznictwie na temat unikania opodatkowania oraz planowania podatkowego, z uwagi na

duzg réznorodnos¢ jaka je cechuje.



Realizujgc tak postawiony cel Doktorant umiejetnie wykorzystuje dorobek nauki
prawa, ale takze w istotnym zakresie orzecznictwo sadéw w tym TSUE, Sgdu Najwyzszego,
Trybunatu Konstytucyjnego oraz liczne opinie zabezpieczajgce, przez co praca zyskuje

charakter opracowania wielowatkowego i kompleksowego.

Sposéb sformutowania przedmiotu badan i celu ich prowadzenia nalezy uzna¢ za
wlasciwy, a jednoczesnie kreujgcy przejrzystosé podejscia do tytutowej problematyki. Dzigki
temu, w ocenie sporzadzajacej niniejsza recenzjg, Doktorantowi udato sig¢ ukazac

wielowgtkowo$¢ materii badawczej objetej rozprawg doktorska.

Doktorant podkreslit réwniez we wprowadzeniu do opracowania, ze podejmujgc probe
wykazania stusznosci zatozonej tezy, tak skonstruowat schemat pracy, by méc w pelni
postuzyé sie metodami badawczymi uznanymi za podstawowe w nauce prawa. Metodg
analizy dogmatycznej zrédet prawa powszechnie obowigzujacego postuzono sig¢ zwlaszcza w
celu przedstawienia poprawnos$ci legislacyjnej przepisow ordynacji podatkowe]
pozwalajgcych na wywiedzenie normy definiujgcej unikanie opodatkowania. Nie byloby to
jednak mozliwe bez uwzglednienia norm wynikajacych z prawa Unii Europejskiej jak i z
orzecznictwa TSUE ale i réwniez Sadu Najwyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego i sgdow
administracyjnych. Z uwagi na liczbe dotychczasowych opracowan traktujgcych o sposobach
obnizania obcigzen podatkowych, niezbedne bylo réwniez wykorzystanie w pracy metody
analizy krytycznej piSmiennictwa.

Zastosowane metody badawcze wzajemnie si¢ W pracy uzupelniajg i pozwalaja
Doktorantowi na sprawne przedstawienia poszczegélnych zagadnien, ktére w catosciowym
ujeciu prowadzg do udanego uchwycenia istoty unikania opodatkowania oraz planowania
podatkowego.

Biorgc pod uwage wymogi stawiane rozprawom doktorskim, zaréwno giéwny cel
badawczy rozprawy, jak i przedstawiong metodyke badan, nalezy uzna¢ za w pelni poprawnie
sformulowane. Tworza one tgcznie zwartg i poprawng teoretycznie formutg naukows, ktéra
pozwala Autorowi wykazaé si¢ niezbg¢dna wiedza teoretyczng i znajomoscig warsztatu
badawczego.

Recenzowana praca doktorska uwzglednia stan prawny obowigzujagcy do dnia 25

sierpnia 2020 r.



2. Uklad i jezyk rozprawy

Rozprawa sklada si¢ z wprowadzenia, pigciu rozdziatéw i zakonczenia, w ktérym
zawarte zostaly wnioski z przeprowadzonych badarn, obejmujgce gléwnie postulaty de lege
lata, zgodnie zreszta z postawionym celem badawczym. W koncowej czgsci pracy znajdujg
sie nastgpujace wykazy: bibliografia, orzecznictwo TSUE (obejmujagcy m.in. wykaz 19
wyrokéw TSUE), orzecznictwo Trybunatu Konstytucyjnego (1 uchwala i 16 wyrokow),
orzecznictwo Sadu Najwyzszego (1 orzeczenie, 1 uchwata, 3 wyroki), orzecznictwo
Naczelnego Sadu Administracyjnego (1 postanowienie, 2 uchwaly, 89 wyrokow)
orzecznictwo sagdéw administracyjnych (9 wyrokéw),wykaz aktéw prawnych (odrgbnie akty
prawa Unii Europejskiej i akty prawa polskiego), wykaz aktow prawnych i pozostate zrodta w
tym opinie zabezpieczajgce, odmowy wydania opinii zabezpieczajgcej, informacje o wydaniu
albo odmowie wydania opinii zabezpieczajacej. Wykaz skrétow znajduje si¢ na poczatku

pracy.

Znaczacy zaletg konstrukeji pracy, wplywajaca istotnie na zachowanie przejrzystosci
prowadzonych rozwazan, jest opatrzenie poszczegélnych rozdzialéw uwagami koncowymi
zawierajacymi podsumowanie danej czesci pracy. Przedstawiane w rozprawie doktorskiej
uwagi koncowe pozwalaja Autorowi na formulowanie porzadkowych ocen dotyczacych
poszczegélnych fragmentéw rozprawy, a przez to ulatwiajg czytelnikowi rozumienie

przyjmowanych i uzasadnianych koncepcji.

Uszeregowanie rozdzialéw jest nie tylko prawidtowe, ale w kontekscie postawionego
celu badawczego jak najbardziej wiasciwe i zarazem przydatne w prowadzeniu badan
zmierzajacych do zrealizowania gléwnego celu badawczego w postaci proby udzielenia
odpowiedzi na pytanie, czym jest planowanie podatkowe i jaka jest jego wiasciwa definicja.
Ponadto podziat tredci jest logiczny i czytelny. Umozliwia doktadne podgzanie czytelnika za
tokiem mysli Autora. W rezultacie nalezy uznaé, ze przyjety ukltad pracy, porzadkujac

przebieg prowadzonych rozwazan, zapewnia swobodg w lekturze opracowania.

Pan mgr Krzysztof Ciet zapoznal si¢ rzetelnie z literaturg przedmiotu, wiasciwie
selekcjonujac dzieta majgce najistotniejsze znaczenie w badanym dorobku mysli prawniczej.

Wykaz cytowanej literatury obejmuje ponad 300 pozycji.



Praca zostala napisana poprawnym jezykiem, z umiej¢tnym postugiwaniem si¢

jezykiem prawniczym. W pracy wystepuja nieliczne bledy literowe, czy interpunkcyjne.

3. Tres¢ i wnioski rozprawy

Przechodzac do oceny wartodci tresci zawartych w recenzowanej rozprawie nalezy
podkreslié, ze praca przedstawia znaczny poziom merytoryczny, a rozwazania Doktoranta
cechuje klarowno$¢ i precyzja w formulowaniu twierdzen i wnioskéw. W wielu miejscach
Autor podejmuje polemike z pogladami doktryny, nie stronigc od przedstawienia wiasnej
oceny. Warto takze podniesé, ze czyni to w sposob zastugujgcy na aprobatg, rzetelnie i z duzg
kultura, okazujac tym samym szacunek dla odmiennych ustalen, ktére dokonali inni

przedstawiciele doktryny.

Recenzowana rozprawa, jak juz wskazano, sklada si¢ z wprowadzenia, pigciu
merytorycznie powigzanych ze sobg rozdzialéw i zakonczenia zawierajacego istotne wnioski.

Cze$¢ podstawowa pracy zawiera 414 stron.

Tematyka podjeta w rozprawie doktorskiej nalezy do niezwykle aktualnych i waznych
probleméw prawa i ma ogromne znaczenie z punktu widzenia praktyki i stosowania prawa.
Ze wzgledu na badawczy charakter pracy, a w szczeg6lnosci przeprowadzenie skrupulatnej
analizy zagadnied zwigzanych =z obejéciem prawa, optymalizacja podatkows,
minimalizowania opodatkowania, agresywnym planowaniem podatkowym jak i ze wzglgdu
na ciekawe i w duzej czeéci oryginalne wnioski, dysertacja stanowi istotny wkiad w naukg
prawa finansowego, a w szczegdlnosci prawa podatkowego. Tematyka recenzowanej
rozprawy doktorskiej zostata podjgta w sposob odpowiedni, dobrze dobrana i prawidlowo
sformutowana, co niewatpliwie pozwolito na realizacj¢ wymogdéw stawianych rozprawom

doktorskim.

We wprowadzeniu rozprawy Autor zawarl najwazniejsze informacje dotyczace
przedmiotu, celu i tezy badawczej. Okreslit takze zakres materialu badawczego oraz
informacje o strukturze i treéci pracy. W sposob zwigzly przedstawit przedmiot badan

poszczegblnych rozdzialéw oraz przyjete w pracy metody badawcze.



Rozdzial pierwszy ma charakter wprowadzajacy w problematyke unikania
opodatkowania i planowania podatkowego a zawarte w nim uwagi stanowig podstawe do
dalszych, szczegdétowych analiz sposobéw obnizania obcigzen podatkowych. Glownym celem
tego rozdzialu Doktorant uczynit ukazanie podstawowych réznic pomigdzy unikaniem
opodatkowania a planowaniem podatkowym a takze okreslenie ich charakteru prawnego.
Realizacji tego celu postuzyly cele szczegdélowe jak syntetyczne zestawienie ogodlnych
definicji unikania opodatkowania oraz planowania podatkowego, ktére byly prezentowane w
literaturze krajowej i zagranicznej prawa podatkowego, a takze orzecznictwie przed wejsciem
w zycie normy definiujgcej unikanie opodatkowania. Ponadto celem szczegétowym tego
rozdziatu Autor uczynit rowniez ustalenie wzajemnych relacji pomigdzy polskim porzadkiem
prawnym a porzadkiem prawnym Unii Europejskiej w zakresie nazywania sposobow
obnizania obcigzen podatkowych.

Punktem wyjscia do rozwazan podje¢tych w ramach tego rozdziatu bylo przedstawienie
pogladéw na temat ogélnej istoty unikania opodatkowania, ktoére byly prezentowane przed
wejsSciem w zycie jego definicji legalne;.

Rozdzial pierwszy koniczy dos¢ oczywista w kontekscie polskiego systemu
podatkowego, ale wazna konkluzja, tj.: do czasu wejscia w zycie definicji legalnej unikania
opodatkowania nie miato ono ustalonego zakresu znaczeniowego. Ponadto prezentowane w
krajowej i1 zagranicznej literaturze prawa podatkowego a takze w orzecznictwie znaczenia
pojecia unikania opodatkowania w wigkszosci przypadkdw nie odpowiadaja jego
normatywnemu ujeciu. Autor dostrzega rdwniez zdecydowanie odmienny charakter prawny
unikania opodatkowania w stosunku do planowania podatkowego jak i istotne réznice w
definicjach legalnych unikania opodatkowania pomigdzy przepisami prawa krajowego a
Unijnego. Te konstatacje stanowig punkt wyjscia do prowadzenia przez Autora dalszych
rozwazan nad postaciami zachowan stanowiacych unikanie opodatkowania i planowanie

podatkowe.

Z punktu widzenia tematu pracy kluczowe znaczenie majg rozwazania zawarte w
kolejnych rozdziatach, tj. drugim, trzecim, czwartym i pigtym. W rozdziatach tych poddano

bowiem analizie kardynalne z punktu widzenia tematu pracy i celu badawczego zagadnienia,

Rozdziat drugi po$wiecony zostal analizie postaci zachowania bgdacego unikaniem
opodatkowania oraz planowaniem podatkowym. W pierwszej czgéci tego rozdzialu Autor

przedstawil stan zagranicznej i krajowej literatury prawa podatkowego w zakresie



charakterystyki zachowania stanowigcego unikanie opodatkowania i planowanie podatkowe.
Kolejno przedmiotem rozwazan Autor uczynil normg¢ definiujaca czynno$¢ na potrzeby
przepiséw regulujgcych klauzule przeciwko unikaniu opodatkowania. Doktorant badaniu
poddat réwniez prawne czynnosci konwencjonalne oraz czynnosci faktyczne jako postacie
zachowania stanowigce unikanie opodatkowania oraz planowanie podatkowe. W kolejnej
czesci tego rozdziatu Doktorant przedstawit réwniez podmioty uczestniczace w dokonaniu
czynno$ci bedacej unikaniem opodatkowania lub zachowaniu stanowigcym planowanie
podatkowe. Zakonczenie rozwazan dotyczacych postaci zachowan stanowigcych opisywane
sposoby obnizania obcigzen podatkowych wymagalo réwniez odniesienia si¢ przez
Doktoranta do prawa Unii Europejskie;.

Rozdzial drugi koficza wnioski o charakterze podsumowujacym, wérdéd ktorych
wnioskiem koficowym jest wniosek nastgpujacy: ,,unikanie opodatkowania albo planowanie
podatkowe konstruujg te postaci zachowan podmiotéw prawa, ktdre wyrazajg swobode w
zakresie ksztattowania ich sytuacji faktycznej i tym samym pozwalaja na uzyskanie korzysci
podatkowej. Postaé zachowania bedgcego unikaniem opodatkowania zostata w ordynacji
podatkowej w sposéb swoisty objasniona na potrzeby rekonstrukcji definicji unikania
opodatkowania.” Autor zauwaza ponadto, pomimo iz pomigdzy ordynacjg podatkowg a
dyrektywg ATA zachodzi réznica w zakresie nazywania postaci zachowania begdgcego
unikaniem opodatkowania, to nie powoduje ona nieprawidlowosci implementacji tej
dyrektywy do polskiego porzadku prawnego w omawianym zakresie.” Doktorant zwrdcit
uwage, ze posluzenie si¢ przez ustawodawcg do$¢ pojemnym znaczeniowo pojgciem
czynnosci stanowi wyraz dostosowania aparatu pojgciowego transponowanych przepisow do
terminologii uzywanej w polskim porzagdku prawnym a jednoczesnie nie utrudnia to realizacji
celéw, jakie maja byé osiggniete poprzez wdrozenie do prawa krajowego przepisow
dyrektywy ATA. Taka czgstkowa konkluzja stanowi wazny punkt odniesienia do kolejnych

rozdzialéw i zawartych w nich pogtebionych analiz.

W kolejnym, trzecim rozdziale recenzowanej rozprawy doktorskiej Doktorant
analizuje poszczegdlne cechy zachowania, ktére mozna zakwalifikowaé jako unikanie
opodatkowania albo planowanie podatkowe. Doktorant stusznie podkresla, ze z normy
definiujgcej unikanie opodatkowania wynika, ze cechami tego rodzaju postgpowania sg
sztuczny sposéb dzialania oraz gtéwny lub jeden z gléwnych celéw w postaci uzyskania
korzysci podatkowej sprzecznej z przedmiotem oraz celem przepisu ustawy podatkowej. W

zwiazku z tym stwierdzeniem, w rozdziale tym przedmiotem szerokich rozwazaf Autor



uczynil réwniez zagadnienie sztucznego sposobu dziatania w kontekscie unikania
opodatkowania oraz planowania podatkowego. Dokonanie analizy normy definiujacej, kiedy
sposob dziatania nie jest sztuczny pozwolito Doktorantowi na wyznaczenie cech istotnych
metody postepowania w ramach unikania opodatkowania i planowania podatkowego. W
ocenie Autora, interpretacja zwrotow, z ktorych jest ona zbudowana, z jednej strony powinna
umozliwi¢ szczegdlowe wyjasnienie wlasciwoscei sztucznych jako cechy charakterystycznej
unikania opodatkowania a z drugiej, dzieki niej utatwione bedzie takze wskazanie sytuacji
faktycznych, ktére wypelniajg tre$é zwrotdw normatywnych uzytych do zdefiniowania, kiedy
spos6b dzialania nie jest sztuczny. Tym samym, w obrgbie tego rozdzialu mozliwie stato si¢
zilustrowanie zachowan podejmowanych w obszarze planowania podatkowego. Nastg¢pnie,
Doktorant poddal badaniu przepisy ordynacji podatkowej, ktore okreslaja w sposdb
przykladowy okolicznoéci mogace $wiadczy¢ o sztucznym sposobie dzialania, jako cesze
istotnej unikania opodatkowania. Zakonczenie rozwazan podjetych w ramach rozdziatu
trzeciego wymagato w konicu, od Autora si¢gnigcia do prawa Unii Europejskiej. Zawarta w
dyrektywie ATA definicja unikania opodatkowania okresla jego cechy a sposéb ich ujgcia (co
stusznie zauwaza Doktorant) wskazuje, ze w pewnym zakresie réznig si¢ one od cech
unikania opodatkowania, ktére wynikajg z zawartej w ordynacji podatkowej definicji legalne;j
tego sposobu obnizania obcigzen podatkowych. Zbadanie, w ramach tego rozdziatu, tych
odmiennoéci pozwolito wiec Doktorantowi ustali¢, czy w omawianym zakresie majg one
wplyw na prawidlowo$¢ implementacji dyrektywy ATA do polskiego porzadku prawnego.
Przeprowadzona analiza cech zachowania bgdacego unikaniem opodatkowania albo
planowaniem podatkowym pozwolita Doktorantowi sformutowaé kilka istotnych wnioskow.
W pierwszej kolejnoéci Autor zauwaza, ze normatywne ujgcie cech zachowania stanowigcego
unikanie opodatkowania jedynie czesciowo koresponduje z ujeciami wiasciwosdci przyjetej
metody dzialania oraz motywacji do jej podjecia, ktore byly prezentowane w zagraniczne;j i
krajowej literaturze przedmiotu. Doktorant podkre$la ponadto, ze jedynie wowczas, gdy nie
zostang spetnione kryteria zawarte w normie definiujacej, kiedy sposéb dzialania nie jest
sztuczny, pojedyncza czynno$¢ lub zesp6t powigzanych z sobg czynnosci mogg zosta¢ uznane
za sztuczne. Ponadto sposéb dziatania nalezy uznaé za sztuczny, takze wowczas jezeli nie
zostanie spelione, wynikajgce z normy okre$lajacej (kiedy sposob dziatania nie jest
sztuczny), kryterium odnoszace si¢ do powodu zastosowania okre$lonego sposobu dziatania.
Dokonana przez Autora analiza zawartego w ordynacji podatkowej przykladowego katalogu
okolicznos$ci moggcych $wiadczyé o sztucznym sposobie dziatania wskazuje, w ocenie

Doktoranta, ze wyr6éznione w pi$miennictwie dwa znaczenia sztucznosci majg dos¢ umowny



charakter. Doktorant zauwaza ponadto, ze ustalenie celow zachowania podjetego w ramach
unikania opodatkowania albo planowania podatkowego, wigze si¢ z uwzglednieniem
wszelkich czynnikéw, ktére wplynety na jego podj¢cie oraz dokonaniem ich wazenia na tle
konkretnego stanu faktycznego. Ponadto badanie czy sposob dzialania byl sztuczny oraz jakie
byty jego cele wymaga odwotania do okoliczno$ci stanu faktycznego, a wigc kategorii
obiektywnych. Autor podkres$la w koncu, ze pomimo, iz zaréwno ordynacja jak i dyrektywa
ATA tak samo okreslajg cele czynno$ci podjgtej w ramach unikania opodatkowania to czynig
to w sposéb bledny a usuniecie tych nieprawidlowosci mozliwe jest dopiero w drodze
wyktadni prawa.

Sporzadzajgca niniejsza recenzje w petni podziela zajgte przez Doktoranta stanowisko.
Rozwazania zawarte w rozdziale trzecim sg tak uksztaltowane, ze pozwalajg w sposéb ptynny

przejs¢ do kolejnej czgsci rozprawy.

Rozwazania podjete w rozdziale czwartym Kkoncentruja si¢ na zagadnieniu
kwalifikacji prawnej zachowania stanowigcego unikanie opodatkowania oraz planowanie
podatkowe. Analizie poddano takze skutki przyjecia okreslonej metody postgpowania w
ramach tych sposob6w obnizania obcigzei podatkowych. Aby zrealizowaé zalozenia
badawcze okreslone dla tego rozdziatu na poczatku Autor zaprezentowat stan zagraniczne;j i
krajowej literatury prawa podatkowego w zakresie kwalifikacji prawnej zachowania
stanowigcego unikanie opodatkowania i planowanie podatkowe, a takze ich skutkow.
Doktorant doéé obszernie omoéwil ponadto pojecie 1 charakter korzysci podatkowej
zdefiniowane w ordynacji podatkowej jak réwniez dokonat komparatystycznej analizy
przepiséw ordynacji i regulacji unijnych by umozliwi¢ zbudowanie twierdzenia w
przedmiocie prawidlowosci transpozycji do polskiego porzadku prawnego przepisu art. 6 ust.
1 dyrektywy ATA w zakresie uj¢cia skutku unikania opodatkowania.

W konkluzjach zawartych w rozdziale czwartym Doktorant formutuje podzielany
przez recenzenta wniosek, ze podstawe kwalifikacji prawnej zachowania podjgtego w ramach
ktérego$ ze sposobOw obnizania obcigzen podatkowych (objgtych zakresem recenzowanej
dysertacji) oraz okre$lania charakteru ich skutkéw moze stanowi¢ jedynie norma prawna.
Stuza wiec temu nie przepisy prawne, lecz zrekonstruowane z nich przy uzyciu wszystkich
regut wykladni prawa normy prawne. Doktorant stusznie réwniez zauwaza, ze Sprzecznosé
korzys$ci podatkowej z przedmiotem i celem przepisu ustawy podatkowej moze wystgpi¢ w
dwéch modelowych sytuacjach. W pierwszej z nich korzy$é podatkowa, uzyskana w wyniku

przestrzegania normy prawnej zrekonstruowanej przy uzyciu regul wykladni jezykowej i



systemowej, jest jednoczesnie skutkiem zakazanym przez drugg norme prawa podatkowego
(wywiedziong z nie tylko na podstawie regut wyktadni jezykowej oraz systemowej, lecz takze
celowosciowej). Z kolei w drugiej modelowej sytuacji Autor podkresla, ze korzy$¢
podatkowa, osiggnicta w drodze dokonania prawnej czynnoSci konwencjonalnej
konstruowanej przez normy prawa podatkowego poprzez przestrzeganie tych norm
(wywiedzionych przy pomocy regul wyktadni jezykowej i systemowej) jest jednoczesnie
skutkiem zakazanym przez wskazane normy, jesli uwzgledni si¢ cel przepiséw bedgcych
zrédtem ich derywowania.

Doktorant stusznie zauwaza ponadto, Ze z punktu widzenia nauki prawa podatkowego
oraz zasad prawidlowe;j legislacji przepisy ordynacji podatkowej pozwalajace na wyznaczenie
skutku unikania opodatkowania wzbudzajg istotne zastrzezenia. Autor dostrzega niezgodnos¢
wynikajgcej z przepisu art. 119a §1 ordynacji podatkowej definicji legalnej unikania
opodatkowania z dyrektywg ATA co jednak, w ocenie Doktoranta, moze by¢ usunigte w
drodze wyktadni prawa.

W ostatnim, pigtym rozdziale Doktorant przedstawil problematyke zasadnosci
postugiwania si¢ pojeciami obejscia prawa, optymalizacji podatkowej, agresywnego
planowania podatkowego, minimalizowania opodatkowania, fagodzenia opodatkowania oraz
oszczedzania podatkowego do opisu unikania opodatkowania i planowania podatkowego
albowiem w literaturze przedmiotu oraz orzecznictwie pojecia te nie posiadajg ustalonego
znaczenia oraz sprecyzowanej relacji w stosunku do pojg¢é unikania opodatkowania oraz
planowania podatkowego. Spostrzezenia zawarte w tym rozdziale dotyczg stanu
piSmiennictwa oraz judykatury zaréwno przed wejSciem w Zycie przepisu zawierajgcego
definicj¢ legalng unikania opodatkowania, jak i po tym zdarzeniu.

Rozdzial pigty, jak i poprzednie, koficzag uwagi podsumowujace, wsréd ktorych
najbardziej interesujgcg wydaje si¢ nastgpujaca: obejscie prawa, optymalizacja podatkowa,
agresywne planowanie podatkowe, minimalizowanie opodatkowania, fagodzenie
opodatkowania oraz oszczedzanie podatkowe nie stanowig odrgbnych od unikania
opodatkowania i planowania podatkowego sposobéw obnizania obcigzen podatkowych w
polskim porzadku prawnym. Autor stusznie podkresla, ze pomimo, iz pojgciami obejscia
prawa oraz optymalizacji podatkowe]j postuguja sie literatura przedmiotu i judykatura, nie
zachodzi z tego powodu konieczno$¢ redefinicji znaczen pojgé unikania opodatkowania oraz

planowania podatkowego.
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W zakonczeniu sformulowano takze szereg cennych wnioskéw, znajdujgcych swoje
podstawy w ustaleniach poczynionych w poszczegdlnych rozdziatach. Najczgsciej stanowig
one zresztg syntetyczne ujecie konkluzji zawartych w uwagach koncowych do
poszczegblnych rozdzialéw. Konkretyzuje ono w postaci wnioskéw zawartg w pracy teze, iz
w polskim porzadku prawnym generalng i abstrakcyjng granicg¢ planowania podatkowego
wyznacza norma definiujgca wywiedziona z definicji legalnej unikania opodatkowania.
Sformulowane w zakonczeniu wnioski potwierdzajg, ze postawiona teza badawcza jest
merytorycznie zasadna. Konkluzje zawarte w zakoficzeniu nie pozostawiajg watpliwosci, ze
cele badawcze, jakie Autor sobie postawil zostaly w pelni osiggnigte. Co jednak
najistotniejsze zawarte w zakonczeniu wnioski potwierdzaja jednoznacznie
zrealizowanie postawionego we wstepie celu badawczego, a takie wysoki poziom
naukowy, w jakim uczynil to Doktorant, co w konsekwencji pozwala na sformulowanie

tezy o duzej dojrzaltosci naukowej.

Zwazywszy na wszystkie ustalenia i uwagi poczynione powyzej nalezy raz jeszcze
podkresli¢, ze w recenzowanej dysertacji w spos6b bardzo rzetelny i kompleksowy zostaty
przedstawione pytania oraz proby odpowiedzi na te pytania wynikajace z potrzeby
usystematyzowania watpliwosci interpretacyjnych wystgpujacych w ramach analizowane;j
problematyki. Doktorant dowidédl, iz posiada pelna, wysoko oceniong, umiejgtnos¢
formulowania celu badawczego i pytah badawczych, a takze weryfikacji postawionych
hipotez. Wykonane przez Autora badania i ich opracowanie jest jak najbardziej wiasciwe i
$wiadczy o duzej dojrzatosci naukowej Doktoranta jak i o bardzo dobrej znajomosci literatury

z zakresu nauki prawa.

Recenzowana praca prezentuje duzg warto§¢ naukowg. W zakorczeniu jeszcze raz
nalezy zauwazy¢, ze rozprawa mgr. Krzysztofa Cien jest oparta o bardzo dobrg znajomos¢
literatury. Doktorant zaprezentowal réwniez bardzo solidny warsztat naukowy. Na uwage
zastuguje bardzo szerokie spojrzenie na problematyke unikania opodatkowania i planowania
podatkowego. Jednoczeénie Autor przedstawia wlasne stanowisko w jasny i konsekwentny
spos6b, umiejetnie wspierajac je od strony teoretycznej i pozytywno-prawnej. Dodatkowa
warto$é rozprawy plynie z aktualnosci licznych probleméw poruszonych w ramach
recenzowanej rozprawy. W ocenie sporzadzajacej niniejsza recenzj¢ zasadne jest zgloszenie

wniosku o wyréznienie tej dysertacji.
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4. Konkluzja

Doktorant wykazal si¢ bardzo dobra znajomosciag problematyki i starannym
warsztatem naukowym. W konkluzji nalezy zatem z calym przekonaniem stwierdzi¢, ze
przedtozona do recenzji rozprawa doktorska mgr. Krzysztofa Cien pt. ,Unikanie
opodatkowania a planowanie podatkowe w polskim porzadku prawnym”, stanowi oryginalne
rozwigzanie waznego problemu naukowego. Jej Autor wykazat si¢ duza wiedza prawniczg.
Wykazal si¢ réwniez umiejetnoscig samodzielnego prowadzenia badan naukowych. Tym
samym rozprawa doktorska mgr. Krzysztofa Cien spenia przestanki okreslone w art. 13 ust. 1
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach
i tytule w zakresie sztuki (t. j. Dz. U. z 2017 r., poz. 1789, ze zm.). MozZe i powinna by¢ zatem

przedmiotem dalszych czynnosci w przewodzie doktorskim.

Wroctaw, 20 listopada 2020 r.
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