Krzysztof Cien

Unikanie opodatkowania a planowanie podatkowe

w polskim porzadku prawnym

1. Przedmiotem pracy sg zagadnienia zwigzane z dwoma ze sposobdw
obnizania obcigzen podatkowych w polskim porzadku prawnym, a konkretnie
unikaniem opodatkowania oraz planowaniem podatkowym. Przez sposéb obniZenia‘
obcigzenia podatkowego nalezy rozumie¢ zachowanie podatnika albo zespot
zachowan podatnika oraz innych podmiotéw, ktérego podjecie skutkuje uzyskaniem
korzyséci podatkowej. Osiggnietg w wyniku okreslonego postepowania korzysc
podatkowa stanowi brak zobowigzania podatkowego lub obnizenie wysokosci
podatku wynikajgcego z zobowigzania podatkowego. Postacig korzysci podatkowej
moze by¢ réwniez powstanie nadptaty lub prawa do zwrotu podatku albo zawyzenie
kwoty nadptaty lub zwrotu podatku.

W pismiennictwie wyrdznia sie kilkanascie poje¢ majacych okresla¢ sposoby
obnizania obcigzen podatkowych. Nie majg one jednak ustalonego statego zakresu
znaczeniowego i czestokroé sg uzywane zamiennie oraz niekonsekwenfnie.-
Najbardziej rozpowszechniony oraz zarazem najprostszy podziat sposobow
obnizania obcigzen podatkoWych wywodzi sie z dorobku anglosaskiej nauki prawa
podatkowego. Zostat on =zasadniczo przejety przez polskg nauke prawa
podatkowego. W ramach tego podziatu wyrdznia sie unikanie opodatkowania,
uchylanie sie od opodatkowania oraz planowanie podatkowe. Przyjmujgc go za punkt
wyjécia trzeba zauwazy¢, ze w literaturze przedmiotu pojecie uchylania sie od
opodatkowania nie powoduje trudnosci w wyznaczeniu jego =zakresu oraz
wyrdznieniu go na tle unikania opodatkowania oraz planowania podatkowego.

Natomiast planowanie podatkowe definiuje sie jako zachowanie zgodne
z prawem, ktore przejawia sie w obnizaniu obcigzenia podatkowego za pomoca
srodkéw prawnych stuzgcych temu celowi. Nie chodzi tu przy tym o kare albo $rodek
karny jako szczegolne srodki prawne, bedgce reakcjg panstwa na czyny zabronione
przez prawo karne. Przez tego typu $rodek prawny, stuzgcy planowaniu
podatkowemu, nalezy rozumie¢ zespdt norm prawnych zrekonstruowanych
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korzysé podatkows. Jego cechg istotng jest przyznanie podatnikowi uprawnienia do
skorzystania z niego. Tymczasem w nauce niekiedy dodaje sig, ze planowanie
podatkowe oznacza takze osiggniecie przez podatnika korzysci podatkowej w wyniku
ksztattowania stanu faktycznego, ktérego skutki sa objete zakresem zastosowania
normy prawa podatkowego. Ma ona nakazywa¢ zaptate podatku w nizszej kwocie niz
inna norma prawa podatkowego. W tym zakresie zbliza sie wiec ono do unikania
opodatkowania. W zwigzku z tym, w pisémiennictwie oraz orzecznictwie najwiecej
watpliwoéci wywotuje wyznaczenie zakresu poje¢ unikania opodatkowania oraz
planowania podatkowego, gdyz w zakresie relacji pomiedzy nimi unaocznia sig
problem wyznaczenia granicy mozliwosci dopuszczalnego  ksztattowania
rzeczywistego stanu faktycznego w celu osiagniecia przez podatnika korzysci
podatkowej.

W obowigzujgcym stanie prawnym pojecia unikania opodatkowania oraz
planowania podatkowego przynaleza do jezyka prawnego. Pojecie unikania
opodatkowania, jako jedno z elementow zakresu zastosowania normy
‘kompetencyjnej w postaci klauzuli przeciwko unikaniu opodatkowania, zostato
zdefiniowane przez ustawodawce w przepisach ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. —
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 ze zm.). Przyjecie zatozenia
normatywnego charakteru definicji legalnych oznacza, ze z normy definiujgcej
unikanie opodatkowania wynika nakaz okre$lonego rozumienia tego pojecia
w polskim systemie prawnym. Z kolei pojecie planowania podatkowego nie zostato
wyjasnione na gruncie jezyka prawnego. Niemniej zaréwno w $wietle prawa Unii
Europejskiej, jak przewazajacej czesci krajowej oraz zagranicznej literatury
przedmiotu stanowi ono dozwolony sposéb obnizania obcigzen podatkowych.
Wzajemne przenikanie sie krajowego porzadku prawnego oraz porzgdku prawnego
UE pozwala jednak przyjaé¢, ze na gruncie polskiego prawa planowanie podatkowe
rowniez jest dozwolonym sposobem obnizania obcigzen podatkowych.

Temat badan podjetych w pracy, a wiec planowanie podatkowe oraz unikanie
opodatkowania, bedgce sposobami obnizania obcigzen podatkowych, miesci sie
w ramach szerszej problematyki zapewnienia stabilnoéci finanséw publicznych. Na
skuteczne wykonywanie zobowigzan podatkowych i utrzymanie stabilnosci finansow
publicznych pozwala bowiem precyzyjne ustalenie znaczenia poje¢ planowania
podatkowego, jako dozwolonego sposobu obnizania obcigzer podatkowych, oraz
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podatkowych. Dzieki temu mozliwe jest wytyczenie granicy mozliwosci’
dopuszczalnego ksztattowania rzeczywistego stanu faktycznego w celu osiggnigcia
przez podatnika korzysci podatkowej. Rozwazania podjete w pracy po$wiecone sg
zachowaniom bedgcym unikaniem opodatkowania oraz planowaniem podatkowym,
ktére sg podejmowane jedynie w zakresie polskiej jurysdykcji podatkowe;.

2. Tezg pracy jest konstatacja, ze w polskim porzadku prawnym generaing
i abstrakcyjng granice planowania podatkowego wyznacza norma definiujgca
wywiedziona z definicji legalnej unikania opodatkowania. Wptyw na jej konkretyzacje
na tle okreslonego stanu faktycznego posiadajg okolicznosci tego stanu. Natomiast
kryterium zgodnos$ci zachowania podatnika powzietego przez niego w celu uzyskania
korzyéci podatkowej z normami prawnymi jest pozbawione uzytecznosci dla
wyznaczenia tresci poje¢ unikania opodatkowania oraz planowania podatkowego.
Istotne réznice pomiedzy tymi sposobami obnizania obcigzen podatkowych
sprowadzajg sie za to do cech zachowania powzigtego w celu uzyskania korzysci
podatkowej oraz charakteru tej korzysci. Wobec tego, twierdzenia o braku mozliwosci
doktadnego oddzielenia pojecia unikania opodatkowania od pojecia planowania
podatkowego sg niezasadne. Ich prawidiowe zdefiniowanie przyczynia si¢ zatem do'
wytyczenia precyzyjnych granic poje¢ stuzgcych nazywaniu sposobow obnizania
obcigzen podatkowych w polskim porzadku prawnym.

Udowodnienie wyzej sformutowanej tezy zostanie dokonane w trakcie procesu
badawczego. Sprzyja temu okreslenie zaréwno gtéwnego celu podjetych badan, jak
celow szczegdtowych. Gtéwnym celem pracy jest dokftadne oméwienie
normatywnego ujecia unikania opodatkowania, a takze zbudowanie definicji pojecia
planowania po'datkowego i poddanie jej dogtebnej analizie. Dzieki temu mozliwe
bedzie wyznaczenie cech istotnych tych sposobow obnizania obcigzen podatkowych.
Tworzy to z kolei warunki do wypracowania jednolitego aparatu pojeciowego
stuzacego opisowi zachowan podatnikéw podejmowanych w celu uzyskania korzysci-
podatkowych. W konsekwencji przeprowadzone badania pozwolg odpowiedzie¢ na
pytanie, czy pojecia ktérymi postuguje sie nauka przy opisie sposobow obnizania
obcigzen podatkowych wymagajg redefinicji czy tez zachodzi potrzeba w ogole
zaprzestania ich uzywania.

Zrealizowanie gtéwnego celu pracy wymaga osiagniecia postawionych przed
nig celdw szczegotowych. W przypadku definicji legalnej unikania opodatkowania

analizie zostanie poddana poprawno$¢ rozwigzan legislacyjnych konstruujgcych ja.
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‘W wyniku tego mozliwe bedzie sformutowanie wnioskow na temat realizacji przez
wskazane przepisy zasady sprawiedliwosci podatkowej oraz wywodzonych z zasady
demokratycznego parnstwa prawnego zasad poprawnej legislacji i zasady zaufania
do panstwa i stanowionego przezen prawa. Gtéwny cel pracy sktania rowniez do
zbadania wptywu wprowadzenia definicji legalnej unikania opodatkowania do
polskiego porzadku prawnego na wyjasnianie tego pojecia oraz okreslanie jego
charakteru prawnego w krajowym pi$miennictwie oraz orzecznictwie. Celem
szczegotowym jest takze podjecie préby uporzgdkowania dotychczasowych
poglgdoéw formutowanych w zagranicznej i krajowej nauce prawa podatkowego,
atakze judykaturze na temat unikania opodatkowania oraz planowania
podatkowego.

3. Aby zrealizowac¢ cele postawione przed niniejszg praca, konieczne stato sie
skorzystanie z metody analizy dogmatycznej zrédet prawa powszechnie
obowiazujgcego. Zrodta prawa podatkowego takie, jak ordynacja podatkowa oraz
poszczegdlne ustawy podatkowe, byly wiec podstawowym  materiatem
normatywnym. Badanie poprawnosci legislacyjnej przepiséw ordynacji podatkowych
‘pozwalajgcych na wywiedzenie normy definiujgcej unikanie opodatkowania nie
bytoby jednak mozliwe bez uwzglednienia norm wynikajgcych z prawa Unii
Europejskiej. Dlatego w niezbednym zakresie analizie dogmatycznej podano rowniez
przepisy dyrektywy Rady (UE) 2016/1164 z dnia 12 lipca 2016 r. ustanawiajacej
przepisy majgce na celu przeciwdziatanie praktykom unikania opodatkowania, ktére
‘majg bezposredni wptyw na funkcjonowanie rynku wewnetrznego (Dz.Urz.UE.L Nr
193, str. 1 ze zm., dalej jako: dyrektywa ATA) oraz zalecenia Komisji Europejskie;
2012/772/UE w sprawie agresywnego planowania podatkowego (Dz.Urz. UE L Nr
338, s. 41). Innym, niemniej istotnym materiatem badawczym, byly orzeczenia Sgdu
Najwyzszego, Trybunatu Konstytucyjnego, sadéw administracyjhych, a takze
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Ponadto cenne Zzrédito przyktaddw
.unikania opodatkowania lub planowania podatkowego oraz informacji na temat
wyktadni definicji legalnej unikania opodatkowania stanowity opinie zabezpieczajgce
wydawane przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej albo odmowy wydania tych
opinii. ‘

Z uwagi na liczbe dotychczasowych opracowan traktujgcych o sposobach
‘obnizania obcigzen podatkowych, w tym unikaniu opodatkowania oraz planowaniu
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piSmiennictwa. Zbadano zatem dotychczasowy dorobek polskiej nauki prawa
podatkowego. Uchwycenie cech istotnych unikania opodatkowania oraz planowania
podatkowego uzasadniato z kolei analize wybranych pozycji z piSmiennictwa
zagranicznego.

4. Praca sktada sie z wykazu skrotow, wstepu, pieciu rozdziatow,
zakonczenia, bibliografii oraz wykazoéw orzecznictwa, aktéw prawnych oraz innych
zrodet. Pierwsze cztery rozdziaty pracy zostaty poswiecone analizie dogmatycznej
normatywnego ujecia unikania opodatkowania oraz omdwieniu zaprezentowanej
w tej pracy definicji pojecia planowania podatkowego. Pierwszy rozdziat pracy ma
charakter wprowadzajgcy w zagadnienia zwigzane z unikaniem opodatkowania oraz
planowaniem podatkowym w polskim porzadku prawnym. Przedstawiono w nim
0goine definicje pojecia unikénia opodatkowania, ktére byty dotychczas formutowane
w nauce, omodwiono charakter definicji legalnej unikania opodatkowania oraz
okreslono charakter prawny unikania opodatkowania. Z uwagi na to, ze definicja
legalna unikania opodatkowania stanowi efekt implementacji do polskiego porzadku
prawnego przepisow dyrektywy ATA, ustalono réznice miedzy nimi. Ponadto
przyblizono dotychczasowe poglady na temat planowania podatkowego oraz jego
charakteru prawnego, a takze sformutowano definicje tego sposobu obnizania
obcigzen podatkowych i pokrotce jg opisano.

Z kolei trzy kolejne rozdziaty koncentrujg sie na badaniu przestanek
wynikajgcych z definicji legalnej unikania opodatkowania oraz z zaproponowanej
w pracy definicji planowania podatkowego. Dlatego w drugim rozdziale pracy
omoéwiono postacie zachowania bedacego unikaniem opodatkowania albo
planowaniem podatkowym, a w trzecim rozdziale opisano cechy charakterystyczne
przyjetej metody postepowania w zakresie danego sposobu obnizania obcigzen
podatkowych. Natomiast w czwartym rozdziale poruszono problem kwalifikacji
zachowania podjetego w ramach unikania opodatkowania albo planowania
podatkowego ze wzgledu na norme prawng oraz opisano charakter korzysci
podatkowej jako skutku powziecia tego zachowania.

Wewnetrzna struktura rozdziatéw pracy, koncentrujgcych si¢ na badaniu
przestanek wynikajacych z definicji legalnej unikania opodatkowania oraz
z zaproponowanej w pracy definicji planowania podatkowego, zostata oparta na
jednolitym podziale zagadnien. Kazdy rozdziat rozpoczyna sig od przedstawienia
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unikania opodatkowania albo planowania podatkowego. Jako umowng cezure dla
prezentacji tych stanowisk przyjeto moment wejscia w zycie przepisu zawierajgcego
definicje legalng unikania opodatkowania. Nastepnie analizie podawane sg
zagadnienia konstruujgce dana przestanke unikania opodatkowania albo planowania
podatkowego. Kazdy z tych rozdziatow zawiera takze ocene prawidtowosci
implementacji przepiséw dyrektywy ATA do polskiego porzadku prawnego
w aspekcie omawianego w nim elementu definicji legalnej unikania opbdatkowania.

, Ostatni rozdziat dotyczy problematyki zasadnosci postugiwania si¢ w nauce
i judykaturze nazwami majgcymi, wedtug formutowanych tam poglgdéw, tworzyc
aparat pojeciowy stuzgcy opisowi sposobdw obnizania obcigzen podatkowych do
charakterystyki unikania opodatkowania oraz planowania podatkowego. Niektore
znich sg pojeciami jezyka prawnego, a inne za$ jedynie przynalezg do jezyka
prawniczego. Wspolng ceche istotng tych poje¢ stanowi jednak fakt uzywania ich
jako synonimoéw unikania opodatkowania lub planowania podatkowego albo pojec
o wezszym lub szerszym zakresie wzgledem nich. Rozwazania podjete w tym
rozdziale majg zatem ustali¢, czy postugiwanie sie w nauce tymi pojeciami powoduje
konieczno$é redefinicji znaczenia poje¢ unikania opodatkowania oraz planowania
podatkowego. Z tego wzgledu uzasadnione jest oméwienie powyzszy zagadnien jako
‘ostatnich.

W zakonczeniu pracy przedstawiono wnioski wyptywajgce z podjetych w nigj
analiz, w szczegblnosci dotyczace poprawno$ci legislacyjnej przepisow
umozliwiajgcych rekonstrukcje normy definiujgcej unikanie opodatkowania.
Zaprezentowano rowniez postulaty zmian tych przepisow tak, aby pozwalaty one

‘w petni skutecznie chroni¢ tak interes publiczny, jak interes indywidulany podatnika.
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