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Wybory samorzadowe na Ukrainie odbyty si¢ w ramach nowego systemu wyborczego
1 podziatu administracyjnego. W dniu 25 pazdziernika 2020 r. wyborcy gltosowali na kandydatéw
do rad na wszystkich szczeblach samorzadu terytorialnego oraz na kandydatow na
przewodniczacych gromad terytorialnych. Ponowne glosowanie na kandydatow na merow,
ktorzy nie wygrali w pierwszej turze, zaplanowano na 15 listopada, 22 listopada, 29 listopada i 6
grudnia. Nowe uprawnienia i dodatkowe $rodki finansowe zwigkszyty role samorzadu lokalnego
w zyciu politycznym kraju. Znaczne zmniejszenie liczby rad samorzadowych, wprowadzenie
systemu proporcjonalnego z elastycznymi listami oraz 40-procentowej kwoty pici na listach
kandydatoéw stworzylto kolejny test dla systemu politycznego.

System wyborczy

W lipcu 2020 roku Rada Najwyzsza Ukrainy wprowadzita zmiany instytucjonalne w zakresie
terytorialnej organizacji witadzy 1 funkcjonowania systemu wyborczego. Nowy podziat
administracyjno-terytorialny na  Ukrainie nie tylko zmniejszyl liczbe jednostek
administracyjnych, ale rowniez znacznie zmniejszyt liczbe deputowanych miejscowych,
poniewaz utworzono 1 470 gromad terytorialnych, z wyjatkiem okupowanego terytorium
Krymu, zlikwidowano 490 rejonéw i utworzono 136 nowych rejonow. W pordéwnaniu
z poprzednimi wyborami samorzagdowymi w 2015 roku, liczba mandatow samorzadowych
zmniejszyta si¢ o 78%. To z kolei doprowadzito do wickszej konkurencji migdzy kandydatami
1 partiami, poniewaz wzrosta waga mandatu i aktorzy polityczni dobrze o tym wiedzieli. Na
przyklad, przed radami, w ktorych wybory odbywaty si¢ w systemie proporcjonalnym, na kazdy
mandat przypadato 9 kandydatoéw, czyli o 18% wigcej] w pordwnaniu z ostatnimi wyborami
jesienig 2015 r. (stosunek wynosit 1 do 7).

Zgodnie z nowym kodeksem wyborczym, przyjetym prawie na trzy miesigce przed wyborami
samorzgdowymi, przewidziano szereg innowacji. Glowna rdznica dotyczyla tych gromad
terytorialnych, w ktorych wybory odbywatyby si¢ w ramach systemu wyborczego o charakterze
majorytarnym lub proporcjonalnym z elastycznymi listami. Prog dla proporcjonalnych wyboroéw
partyjnych zostal obnizony z 90 tysigcy wyborcow do 10 tysiecy. Tak wigc w gromadach
liczacych ponad 10 tys. wyborcow kluczowa role odegraly partie polityczne, gdyz
samodzielno$¢ zostata zachowana tylko w miastach 1 miasteczkach liczacych do 10 tys.
wyborcow. Jednoczes$nie nowy system proporcjonalny z elastycznymi listami dodat partiom
wigcej wagi do wywierania wptywu na to, kto wchodzi do parlamentu, niz ze strony wyborcy.
Przyczyng tego zjawiska jest zapis prawny mowigcy o 25% kwoty wyborczej, bez pokonania
ktérej kandydat nie moze “poprawi¢” swojego miejsca na liScie. W przeciwnym razie lista
partyjna pozostanie taka, jak ta, ktora byta stworzona od poczatku kampanii wyborczej. Ztozony
system liczenia gtoséw uwzglednia miejsce kandydata na liScie okregowej 1 partyjnej. Tak wiec
kandydaci, ktorzy otrzymali mandaty w ustalonej przez parti¢ kolejnosci, nie przekraczajac
nawet kwoty wyborczej, czgsto stawali si¢ deputowanymi. Ponadto system wyborczy gwarantuje
kandydatom, ktérzy znalezli si¢ na pierwszych miejscach list partyjnych, uzyskanie mandatu
deputowanych, pod warunkiem, Ze ich partia przekroczyla préog wyborczy. Dodatkowym
wyzwaniem organizacyjnym i kadrowym dla partii politycznych byto spelnienie wymogu 40%
parytetu genderowego, co oznacza, ze dwoch kandydatow z kazdej piatki, w tym z pierwszej,
musiato mie¢ inng pte¢. W zwigzku z tym partia polityczna byta zobowigzana do nominowania
co najmniej pigciu kandydatow plus pierwszy numer na licie w kazdym okrggu wyborczym. Na
przyktad, w wyscigu o mandaty w $redniej radzie miejskiej z 42 deputowanymi, partia musi
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nominowac co najmniej 26 kandydatow, z czego co najmniej 10 to kobiety. Praktyka pokazata,
ze partie nie byly przygotowane do takiego procesu nominacji, co po raz kolejny odzwierciedla
niski poziom wewnetrznej demokracji partyjnej. Partie polityczne skorzystaty z niedoskonatego
prawodawstwa przewidujacego przestrzeganie kwot ptci na etapie nominacji, a nie na etapie
rejestracji. Dlatego tez nie wszyscy kandydaci zatwierdzeni przez partie na kongresach
partyjnych trafili na karte do gtosowania.

Kampania wyborcza

Na kampani¢ wyborcza mialy wpltyw co najmniej dwa gléwne czynniki zwigzane
z przeprowadzeniem wyborow w warunkach pandemii oraz niedoskonato$¢ kodeksu
wyborczego. Caly proces kampanii odbywat si¢ w konteks$cie niedokonczonych dyskusji na
temat mozliwosci przeprowadzenia wybordw samorzadowych w zalezno$ci od sytuacji
epidemiologicznej. Zaden z uczestnikow procesu wyborczego nie byt w pelni pewien, czy
wybory si¢ odbeda. Ze swojej strony Centralna Komisja Wyborcza (CKW) starala sig
przeprowadzi¢ aktywng kampani¢ informacyjng w celu wyjasnienia procedur wyborczych.
Jednak brak dyskusji wsréd cztonkow CKW doprowadzit do niejednoznacznych decyzji
dotyczacych formularzy do glosowania oraz specyfiki wyliczania numerdéw porzadkowych
kandydatow startujacych w systemie proporcjonalnym. Problem polegat na tym, ze CKW na
poczatku kampanii informacyjnych powiadomita wyborcéw o uzyciu “zera” (0) przed liczbami
od 1 do 9 na kartach do glosowania, ale nastepnie zdecydowata, ze karty do gtosowania beda
zawieraty kandydatow w formacie liczb catkowitych (bez “0” przed liczbami od 1 do 9). Jednak
w dniu glosowania wyborcy otrzymali karty do gtosowania, w ktérych znajdowaly si¢ doktadnie
dwie komorki do umieszczenia numeréw seryjnych kandydatow. W zwigzku z tym liczba
niewaznych kart do glosowania wzrosta w porownaniu z poprzednimi wyborami. Ponadto, karty
do glosowania bez znaku partii zostaly uznane za niewazne, natomiast karty ze znakiem partii
zostaly uznane za wazne.

Jednym z najbardziej problematycznych etapéw kampanii wyborczej byl proces nominacji
I rejestracji kandydatow w wyborach lokalnych. Wykorzystujac niedoskonato$§¢ wymogow
prawnych, partie polityczne dokonaly zmian na listach wyborczych juz po ich ostatecznym
zatwierdzeniu, odnoszac si¢ do korekty btedéw 1 niescistosci w dokumentach kandydatow.
Problem z licznymi zastgpstwami cztonkow komisji wyborczych pozostaje powazny. Sktad
regionalnych, powiatowych i1 miejskich terytorialnych komisji wyborczych zostal odnowiony
o ponad 40% w stosunku do poczatkowego, co z kolei ma potencjalny wptyw na proces liczenia
glosow 1 ustalania wynikow glosowania. Opisany problem musi zosta¢ rozwigzany poprzez
powolanie profesjonalnych cztonkow komisji wyborczych.

Najbardziej charakterystyczng cecha kampanii wyborczej bylo masowe prowadzenie
kampanii na portalach spolecznosciowych i w Internecie. Zainspirowane przyktadem wyborow
prezydenckich w 2019 r. partie polityczne i kandydaci systematycznie i masowo umieszczali
reklamy polityczne podczas wyborow lokalnych. Podczas gdy wcze$niej ta forma kampanii byta
specyficzna dla duzych miast, w tych wyborach kampania w mediach spotecznosciowych byta
wlasciwa zar6wno na poziomie duzych, jak i malych gromad terytorialnych. Wedtug szacunkow
obserwatorow z organizacji publicznej “Opora”, kampania w serwisach spoteczno$ciowych jest
druga po reklamie zewngtrznej najbardziej popularng i najwigksza forma prowadzenia kampanii.
Wyniki wyboroéw wskazuja jednak, Ze liczba ogloszen w mediach spotecznosciowych nie zawsze
koreluje z liczbg otrzymanych mandatow.
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Podobnie jak w poprzednich wyborach samorzadowych, brak bylo przejrzystosci
w wydatkach finansowych. Wigkszo$¢ dziatan w ramach kampanii byta prowadzona de facto
przed rozpoczg¢ciem procesu wyborczego, co stwarzalo nierdbwne warunki dla innych
uczestnikow procesu wyborczego. Zycie w warunkach epidemii sktonilo kandydatow do
wykorzystania problemu rozprzestrzeniania si¢ COVID-19 do wtasnych celow. Aby
zmobilizowaé¢ wyborcow, kandydaci rozdawali maski i darmowe testy na obecno$¢ przeciwciat
przeciwko wirusowi. Pomimo znacznego poparcia urzedujacych merow dla stanowiska
burmistrza, zasoby administracyjne nie sprawdzity si¢ w tych wyborach, poniewaz reforma
administracyjno-terytorialna z jej mozliwosciami przelozyla rosngca poprawe w miastach na
glosy wyborcow.

Frekwencja wyborcza

Niska frekwencja w wyborach samorzadowych nie byla niespodziewana, poniewaz szereg
czynnikow 1 tendencji wskazywato na prawdopodobny wskaznik woli obywateli. Frekwencja
wyborcza w wyborach do réznych instytucji wskazywata na wyrazng dynamike stopniowego
wzrostu poziomu absencji. Najnizszy poziom aktywno$ci wyborczej zaobserwowano podczas
wyboréw samorzadowych. Niska aktywno$¢ polityczna na poziomie lokalnym uwarunkowana
jest mniejsza wagag wynikow wyborow dla przecigtnego mieszkanca danej gromady, w
przeciwienstwie do udzialu w wyborach krajowych. Wydaje si¢, ze wybory prezydenckie sa dla
wyborcéw wazniejsze, niz wybory parlamentarne, a zwlaszcza samorzadowe. Jedng z przyczyn
takiego zachowania wyborcow jest swiadomo$¢ negatywnej sytuacji w ich spotecznosci na tle
innych, o czym $wiadczg wyniki ogolnoukrainskiego badania miejskiego. Wraz z tym aktywnos$¢
wyborcéw w regionach zachodnich byla wyzsza, niz w innych regionach Ukrainy. Wedlug
wynikow badan socjologicznych przeprowadzonych przez Grupe Socjologiczng “Rating”,
najbardziej aktywnymi wyborcami w dniu wyboréw byly osoby powyzej 50. roku zycia (56%
tych, ktérzy przyszli na wybory). Pomimo niebezpieczenstwa zwigzanego z rozprzestrzenianiem
si¢ COVID-19, wyborcy powyzej 50. roku zycia glosowali na ponad 10% ogotu wyborcow (45%
w ogolnej strukturze wyborcow). Dla wszystkich grup wiekowych zagrozenie koronawirusem
bylo jednym z powoddw, aby nie i$¢ na wybory.

Dodatkowymi czynnikami niskiej frekwencji byto ogdlne rozczarowanie sytuacja w kraju
I niedostateczne zrozumienie nowego systemu wyborczego. Zgodnie z wynikami badan
socjologicznych “Rating”, 40% wyborcow zauwazyto, ze trudno im zrozumie¢ karty do
glosowania. W tym samym czasie 63% wyborcoéw, ktorzy nie poszli do lokali wyborczych,
thumaczyto swoje zachowanie rozczarowaniem sytuacja w kraju. Zdajac sobie sprawe¢ z niskiej
frekwencji, Kancelaria Prezydenta uciekta si¢ do technologii manipulacyjnej “5 pytan od
Prezydenta”. Celem takiej technologii bylo zmobilizowanie elektoratu partii Stuga Narodu,
poparcie dla ktorej dalej zmniejsza si¢ i przektada na poparcie dla innych partii politycznych.
Ogolnie rzecz biorac, technologia manipulacyjna nie wptyneta na frekwencje wyborcza, ale
zmobilizowala elektorat partii Stuga Narodu.

Wyniki wyborow samorzadowych

O podziat mandatow w radach samorzadowych ubiegato si¢ 194 partie polityczne
(w wyborach samorzadowych w 2015 roku startowatly 132 partie polityczne), ale deputowanymi
zostali przedstawiciele 110 partii politycznych. Duzg liczb¢ podmiotéw procesu wyborczego
thumaczy si¢ nie tylko wptywem systemu wyborczego (samonominowanie stalo si¢ niemozliwe
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w spotecznosciach liczacych ponad 10 tys. wyborcdéw) 1 rosnacg rolg samorzadu terytorialnego
z dodatkowymi uprawnieniami finansowymi i politycznymi, lecz takze sprzeciwem miejscowych
elit wobec wiadzy centralnej. Doprowadzito to do partyjnej “inflacji”, ktora przejawila si¢ w
tym, ze miejscowe elity tworzyly swoje wilasne projekty wyborcze. Mimo Ze nie ma formalnego
wymogu tworzenia miejscowych koalicji, partie polityczne muszg negocjowaé wigkszo$¢ z co
najmniej trzema partiami (w 62% rad samorzadowych koalicja jest mozliwa od 3 do 5 partii). To
pokazuje, ze bezwzgledna wickszos¢ rad samorzadowych stata si¢ raczej rozdrobniona.

Wedtug wynikéw wybordéw, najwigcej radnych zostato wybranych z partii politycznych Stuga
Narodu (17,6%), Batkiwszczyna (12,4%), Platforma Opozycyjna — Za Zycie (OPZZ) (11,7%),
Za Przysztos¢ (11,4%) i Europejska Solidarno$¢ (10,7%). Nie mozna jednak powiedziec
0 zwycigstwie pro-prezydenckiej partii politycznej, poniewaz w ubieglorocznych wyborach
parlamentarnych partia ta otrzymata 43% glosow. Najbardziej oczywistg rzecza jest to, ze pro-
prezydencka partia Stuga Narodu bedzie mogla wilgczy¢ sie do procesu tworzenia koalicji
w radach samorzadowych, gdzie roznice ideologiczne zazwyczaj tracg na znaczeniu.

Europejska Solidarno$é¢ i OPZZ poprawita swoje wyniki w wyborach do rad obwodowych,
otrzymujac odpowiednio 16% 1 13% miejsc. Co wigcej, Europejska Solidarnos¢ byla jedyna
partig, ktora otrzymala mandaty nie tylko we wszystkich radach obwodowych, ale takze
w radach miejskich wszystkich centrow regionalnych. W poréwnaniu z wyborami
parlamentarnymi OPZZ zwickszyta swoje poparcie gléwnie na wschodzie i potudniu Ukrainy.
Natomiast prorosyjskiej Partii Szarija, nalezacej do odstrgczajacego blogera Anatolija Szarija,
ktoéry od kilku lat mieszka poza Ukraing, udalo si¢ pokona¢ prog wyborczy do Odesskiej Rady
Obwodowej i rad miejskich w Odessie, Charkowie, Mykolajowie i Mariupolu. Tam, gdzie
regionalne elity byly w stanie zaoferowaé¢ zrozumialg alternatywe, OPZZ i Partia Szarija
znacznie obnizyly swoje wyniki w zakresie wsparcia. Liczne projekty regionalne miejscowych
elit nie przyczynily si¢ do wsparcia sit jawnie prorosyjskich. Absolutna wigkszo$¢ rad
samorzadowych jest raczej rozproszona, a to z kolei bgdzie miato wptyw na wzajemng kontrole.

Projekty polityczne jednego regionu, ktore nominowaty swoich kandydatow do jednej rady
obwodowej, zdobyly pierwsze miejsca w wyborach w siedmiu radach obwodowych (w regionie
winnickim Ukrainska strategia Hrojsmana, w regionie Zakarpackim Rodzime Zakarpacie,
w pottawskim regionie Dovira, w charkowskim regionie Blok Kernesa — Sukces Charkowa!,
w chmielnickim regionie Zesp6t Simczyszyna, w czerkaskim regionie — Czerkaszczanie,
w czernihowskim regionie Rodzimy Dom. Zgodnie z wynikami wyborow samorzadowych
w 2015 roku, partie parlamentarne wygraty rady obwodowe, a tylko w radach obwodowych
Zakarpacia i Chmielnickiego projekty regionalne (odpowiednio Jedyne Centrum i Za konkretne
sprawy). Srednio 31% deputowanych udato si¢ ponownie zostaé wybranymi w wyborach do rad
obwodowych. Wedlug CKW najmniej odnowione zostaty rady obwodowe lwano-Frankiwska
(52% ponownie wybranych deputowanych), Odessy i Dniepropietrowska (po 42%), Sum (40%),
Kirowohradu (38%) 1 Rady Miasta Kijowa (38%). Najbardziej odnowione zostaly rady
obwodowe Mykotajowa (7%), Czerkasow (10%), Pottawy (14%) i Chmielnickiego (19%).

Wyniki wyboréw w duzych miastach znacznie odbiegaja od ogdlnej tendencji na Ukrainie.
Wyraznie widaé¢ tu dominacje dwéch partii politycznych Europejska Solidarno$é i OPZZ, ktére
zajely pierwsze miejsca w wyborach do rad miejskich (odpowiednio 19% 1 17,8%). W stolicy
Ukrainy partia polityczna Stuga Narodu zaj¢ta dopiero 5 miejsce i przegrata we wszystkich
okregach wyborczych, podczas gdy w wyborach parlamentarnych partia ta wygrata we
wszystkich tych okrggach.
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Staba pionowa wtadza, niekontrolowana pandemia, problemy spoteczno-gospodarcze i ogolne
rozczarowanie sklonity regionalne i lokalne elity do zdystansowania si¢ od partii
parlamentarnych. W 18 z 27 najwigkszych miast Ukrainy (z ponad 75 tys. wyborcow)
urzedujacy merowie zachowali swoje stanowiska. Merowie Chersonia i Rownego nie
wystartowali, a obalony mer miasta Czerniowiec, Oteksij Kaspruk, nie mogt dojs¢ do drugie;j
tury wyborow. Natomiast tylko dwom kandydatom na merow reprezentujacym partie
parlamentarne udato si¢ wygra¢ wybory. Nowy mer miasta Rownego, Oteksandr Tretiak
(z Europejskiej Solidarnosci), oraz ponownie wybrany mer miasta Sumy, Oteksandr Lysenko
(z Batkiwszczyny). Dla poréwnania, w wyborach samorzagdowych w 2015 r. o$Smiu meréw
zostalo ponownie wybranych z partii parlamentarnych. Ws$rod partii pozaparlamentarnych
najwigcej stanowisk merskich w glownych miastach zdobyly Propozycja (Dnipro,
Kropywnyékyj, Zytomierz, Mikotajéw), Swoboda (Tarnopol, Chmielnicki i Iwano-Frankiwsk)
oraz Za Przysztos¢ (Luck, Pottawa i Czerkasy). Szesciu merow zostato ponownie wybranych
z regionalnych projektow politycznych: Hennadij Truchanow z partii Zaufaj sprawom (Odessa),
Ihor Kotychajew z Mamy tu zy¢ (Cherson), Wotodymyr Buriak z Jednos¢ (Zaporoze),
Wiadystaw Atroszenko z Rodzimy dom (Czernihéw), Roman Kliczuk z Jedyna alternatywa
(Czerniowce) i Hennadij Kernes z Blok Kernesa — Sukces Charkowa! Najciekawsza walka
toczyta si¢ o stanowiska mera w Krzywym Rogu, rodzinnym miescie prezydenta Wotodymyra
Zelenskiego, gdzie kandydat partii OPZZ Konstantin Pawlow pokonat kandydata z partii Stuga
Narodu Dmytra Szewczyka.

Whioski

Miejscowe elity zwiekszyly swoje znaczenie dzigki mozliwosciom reformy administracyjno-
terytorialnej. W wigkszos$ci regioné6w Ukrainy zwyciezyty projekty regionalne, a liderzy miast
zwycigzyli dzigki wlasnej wladzy 1 dobremu wizerunkowi miejscowych menadzerow
gospodarczych. Z jednej strony, daje to szanse na rekrutacje nowych elit, ale z drugiej strony
moze przyczyni¢ si¢ do rozdrobnienia i1 zachowania miejscowych elit. Ostatecznie wiele
miejscowych projektow petnito funkcje alternatywy dla partii parlamentarnych, co pozwolito
unikng¢ wiekszego problemu, jakim jest dostosowanie miejscowych elit do prorosyjskich sit
politycznych na wschodzie 1 potudniu Ukrainy. W regionach, w ktérych nie byly reprezentowane
silne projekty regionalne, partie parlamentarne uzyskaty znacznie wigksze poparcie wyborcow.
Parlamentarne partie polityczne nie wykazatly znaczacego poziomu poparcia, wskazujac na
zapotrzebowanie wyborcOw na nowy projekt integracyjny.

Kampania wyborcza wskazata na duzy problem z tworzeniem i funkcjonowaniem partii
politycznych na Ukrainie. Pomimo zakazu funkcjonowania partii regionalnych, miejscowym
elitom z latwoscig udalo si¢ obej$¢ ograniczenia prawne (formalnie partie majg swoje
przedstawicielstwa na terenie catego kraju, ale w rzeczywistoSci dziataja 1 uczestnicza
w wyborach tylko w jednym regionie). Dlatego tez slabe instytucje i brak praktyk
demokratycznych w kontek$cie ostabionej wladzy centralnej stwarza kolejne wyzwanie dla
funkcjonowania samorzadu lokalnego po rozpoczeciu reformy. Najwigkszym zagrozeniem dla
rozwoju praktyk demokratycznych jest §wiadomo$¢ wyborcow, ze nic si¢ nie zmieni. Spadek
frekwencji wyborczej od wyborow do wyboréw wskazuje na og6lny trend rozczarowania.
Dlatego tez wyborcy zdecydowali si¢ poprze¢ miejscowe status quo, poniewaz rozwdj ich miasta
kojarzy im si¢ przede wszystkim z jego burmistrzem, a nie z reformg. W zwiazku z tym partie
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regionalne lepiej rozumialy potencjalne korzysci ptynace z udzialu w wyborach, niz sami
wyborcy gromad terytorialnych.

Partia polityczna Stuga Narodu raczej stracita swoj monopol, niz przegrala w wyborach
samorzadowych. Najwicksza liczb¢ miejsc w radach wszystkich szczebli, a takze stanowiska
wojtow, prezydentdéw miast i wsi zdobyta partia Stuga Narodu (14,7%), ale w rzeczywistosci
zwyciezcy wyboréw samorzadowych byli nominowani samodzielnie (17,4%) oraz liczne
projekty regionalne. Oznacza to, ze partia Stuga Narodu nie dziatata jako sita wzmacniajaca
miejscowe elity.

Testy nowego systemu wyborczego wskazaly na istotne niedociggnigcia w jego
funkcjonowaniu. Otwarte listy partii politycznych dziataty tylko w przypadkach, gdy partie
polityczne mialy znaczace notowania. W przeciwnym razie kandydaci zostawali deputowanymi
w kolejnosci ustalonej przez parti¢, a nie wyborcow. Dlatego tez, jezeli prog wyborczy nie
zostanie zmniejszony do 5%, a podzial mandatow nie bedzie oparty wylacznie na ocenie
kandydatéw w okregach, to nie tylko zniszczy konkurencj¢ wewnatrzpartyjna, ale tez nie zacheci
wyborcow do dalszego uczestnictwa w zyciu politycznym.
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