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Recenzja rozprawy doktorskiej Pani Pauliny Krukowskiej-Siembidy
pt. Rola organizacji wyspecjalizowanych systemu ONZ

w ksztattowaniu miedzynarodowych standardow ochrony zdrowia

W zwiazku z powotaniem mnie przez Radg Instytutu Nauk Prawnych Wydziatu Prawa
i Administracji Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie na recenzenta rozprawy
doktorskiej Pani Pauliny Krukowskiej-Siembidy pt. Rola organizacji wyspecjalizowanych
systemu ONZ w ksztaltowaniu miedzynarodowych standardéw ochrony zdrowia (dalej:
rozprawa lub praca doktorska, badZ dysertacja), napisanej pod kierunkiem dr. hab. Wojciecha
Konaszczuka, profesora Uniwersytetu Marii Curie-Sktodowskiej w Lublinie, przedstawiam

ponizej jej oceng.

Na temat organizacji miedzynarodowych napisano wiele prawniczych prac
naukowych, zwykle skupionych na ich statusie, instytucjach i praktyce. Kolejne dokonania
czesto kompiluja dotychczasowe ustalenia, albo analizujg biezgcy status i dzialalnos¢
organizacji miedzynarodowych. Rozprawa ukierunkowana na wybrane organizacje
wyspecjalizowane systemu Organizacji Narodow Zjednoczonych i tworzenie przez nie
standardow sektorowych okreslonego obszaru spoteczno-gospodarczego na pierwszy rzut oka
nie jawi sic atrakcyjnie. Jezeli jednak w potowie 2020 roku przyszto mi recenzowa¢ pracg
doktorska zatytutowang Rola organizacji wyspecjalizowanych systemu ONZ w ksztaltowaniu
miedzynarodowych standardéw ochrony zdrowia, ktora musiata byé zaplanowana i napisana
wezesnie], niz wiosng biezacego roku, trudno odmoéwi¢ Autorce i Promotorowi stéw uznania

dla Ich intuicji badawczej oraz zaprzeczy¢ nieskrywanej (acz zyczliwej) zazdro$ci o

obiektywna zbieznos¢ nauki z praktykg. Wybdr tematyki recenzowanej rozprawy oceniam




bardzo wysoko, gdyz nie tylko odpowiada na biezace potrzeby nauki i praktyki, ale wrecz
wyszla im naprzeciw, wyprzedzajac eksplozjg piémiennictwa wywotang catoksztattem

sytuacji wokot epidemii COVID-19.

Sposéb ujecia tematu rozprawy, cho¢ prawidlowy, pozwala juz na ograniczong
polemike. Autorka w pierwszej kolejnosci skupita sig naturalnie na Swiatowej Organizacji
Zdrowia (WHO), dalej odnoszac si¢ do mniej (Migdzynarodowa Organizacja Pracy/MOP) i
Swiatowa Organizacja Handlu/WTO) lub bardziej (Organizacja Narodow Zjednoczonych do
spraw Wyzywienia i Rolnictwa/FAO) oczywistych organizacji wyspecjalizowanych systemu
ONZ. Wydaje si¢, ze Autorka dokonata tu okreslonego wyboru, a zatem w tytule mogto
pojawié si¢ stowo ,,wybranych”. Niezaleznie jednak od tej kwestii Autorka poskapita na
wstepie wyjasnienia, dlaczego (poza oczywista WHO) zajmie si¢ w rozprawie tymi, a nie
innymi (np. UNESCO, UNEP itd.) organizacjami ONZ-owskimi. To z kolei rodzi pytanie,

ktére warte jest odpowiedzi Autorki...

Pani Paulina Krukowska-Siembida uczynita celem swojej pracy przeprowadzenie
kompleksowej analizy ksztattowania migdzynarodowych standardéw ochrony zdrowia przez
Swiatowa Organizacje Zdrowia (WHO), Migdzynarodows Organizacje Pracy (MOP),
Organizacj¢ Narodow Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) oraz
Swiatowa Organizacje Handlu (WTO), w kierunku identyfikacji podstawowych trudnosci i
probleméw praktycznych oraz przedstawienia propozycji zmian. Autorka zadeklarowata
zamiar gruntownego zbadania zlozonych relacji migdzy tymi organizacjami w ksztattowaniu
miedzynarodowych standardéw ochrony zdrowia. Doktorantka stara si¢ ustalié, czy tak
zarysowany system efektywnie wptywa na rozwiazywanie migdzynarodowych probleméw
zdrowotnych. Przyjmuje tezg, ze badane organizacje wyspecjalizowane systemu ONZ, choé
zréznicowane przedmiotowo, ksztaltuja migdzynarodowe standardy ochrony zdrowia. Dodajg
tez (z zamiarem analitycznej weryfikacja) hipotezy badawcze: o dominujacej roli WHO, o
jednolitym rozumieniu prawa do zdrowia w praktyce analizowanych organizacji, a takze o
implikowaniu przez to prawo (do zdrowia) zobowigzan monitorowalnych i egzekwowalnych

miedzynarodowo.

Realizacji przyjetych zatozen Doktorantka podporzadkowata strukture i ujeta w jej
ramach tre$é rozprawy, na co sktada si¢: wprowadzenie, pig¢ rozdziatow (kazdy poprzedzony

jest wstgpem, a zwieficzony syntetycznym podsumowaniem) oraz zakoficzenie, uzupetnione




uzytecznym wykazem skrotow oraz przedmiotows bibliografig. Pierwszy rozdziat
merytoryczny pt.. Zdrowie publiczne W systemie prawd miedzynarodowego publicznego
zostal zaplanowany jako wprowadzajacy do tytutowej problematyki. Rzeczywiscie — zawarte
w nim objasnienia terminologiczne, prezentacja ewolucji prawnomiqdzynarodowej ochrony
zdrowia, a wreszcie sdefiniowanie prawa do zdrowia oraz identyfikacja jego podstaw
prawnych — czynia sadogé temu zatozeniu, jednak nie w petni. Zabrakio wprowadzenia do
problematyki organizacji wyspecjalizowanych systemu ONZ (ze szczegdlnym uwzglednienie
ich dziatalnosci standaryzacyjnej) oraz wywodu objasniajacego przedmiotowy dobor
(poszczegdlnych organizacji, poza oczywista WHO). Rozdzial drugi zatytulowany Rola
Swiatowej Organizacji Zdrowia (WHO) w ksztaltowaniu miedzynarodowych standardow
ochrony  zdrowia — 10Zpoczyna prezentacja ewolucji ~ procesu instytucjonalizacji
migdzynarodowej wspolpracy na rzecz ochrony zdrowia. Nastepnie Doktorantka
przeprowadzita analize instytucjonalna WHO, uwage skupiajac na jej strukturze |
kompetencjach. Kluczowy dla zamierzen badawczych rozprawy wydaje sig podrozdzial, w
ktérym przeanalizowano realizacje przez WHO jej kompetencji prawotworczych. Doceniam
tez uzupelniajacy g0 (kolejny) podrozdziat poswigcony  polityce zdrowotnej WHO.
Zwazywszy na prawniczy charakter rozprawy — pewien niedosyt wigze si¢ Z
niewyodre¢bnieniem podrozdziatu poswigconego podstawom prawnym funkcjonowania
WHO, zwlaszcza, ze przy omawianiu kolejnych organizacji wyspecjalizowanych stosowne
fragmenty sig pojawiaja (cho¢ nie systematycznie). W kolejnym (trzecim) rozdziale rozprawy
zatytutowanym Ochrona zdrowia w systemie Miedzynarodowej Organizacji Pracy (MOP)
Doktorantka omawia genezg tej ostatniej, dokonuje przegladu jej podstaw i dorobku
prawnego, a takze rozwaza dziatalnoéé na rzecz ochrony zdrowia pracownikow. W rozdziale
czwartym tytul ujgto (czy zamierzenie?) nieco odmiennie: Ochrona zdrowia w $wietle
standardow Organizacji Narodéw Zjednoczonych do spraw Wyzywienia i Rolnictwa (FAO)
(zwrot ,w $wietle standardow”, gdy tymczasem w rozdziatach poswigconych MOP i WTO
stosowany byl zwrot ,,w systemie”). Doktorantka omawia kolejno: zatozenia 1 strukturg FATO,
oraz jej wspolpracg z WHO i WTO (to szczegolnie ciekawe i istotne fragmenty, a zwlaszcza
analiza relacji migdzy FAO a WHO w kontekscie zapewnienia kompleksowe;j strategil
regulacyjnej dotyczacej kwestil bezpieczenstwa zywnosci na poziomie globalnym). Ostatni
rozdziat rozprawy [pt. Ochrona zdrowia w systemie Swiatowej Organizacji Handlu (WTO)]
Pani Paulina Krukowska-Siembida stusznie rozpoczeta od ustalenia zwigzku WTO z ochrong

zdrowia, skupiajac si¢ nastepnie na problematyce handlu produktami leczniczymi W

L




Porozumieniu TRIPS i praktyce tytutowej organizacji, ze szczegdlnym uwzglgdnieniem

wspétpracy tytutowej organizacji z WHO.

Merytorycznie i metodologicznie — nie mam wiekszych zastrzezen do recenzowane]
rozprawy. Doktorantka zasadniczo prawidtowo postuguje si¢ metodg dogmatyczno-prawng,
historyczno-prawng oraz komparatystyczna, a przy tym sprawnie analizuje tytutows praktyke.
Pozwolilo Jej to uzyskaé wnioski, z ktorymi na ogot nalezy sie zgodzi¢, a nawet je doceni¢.
Przykladowo — stusznie krytykuje WHO-wska definicje zdrowia i postuluje wypracowanie
zdecydowanie bardziej szczegotowej definicji, ktora z jednej strony skonkretyzowataby
zobowiazania panstw, a z drugiej ulatwitaby identyfikacje¢ potencjalnych naruszen. Trafnie
wywaza ocene samej WHO. Z jednej bowiem strony — rzeczywiscie nie da si¢ zaprzeczy¢, ze
Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) jest wciaz kluczowym forum wspdtpracy
miedzynarodowej na rzecz ochrony zdrowia. Z drugiej strony za$ — ma racje, gdy wywodzi,
7e istotna jest jednak jej odnowa, sprowadzona po czeéci do przywrdécenia zatozen
pierwotnych, gdyz w niewielkim stopniu korzysta ona z posiadanych instrumentow
prawnych. Interesujace sa wywody Doktorantki prowadzace do koncepcji ,,umbrella health
agency”, z realnym ksztaltowaniem miedzynarodowego prawa ochrony zdrowia sensu largo.
Stuszny wydaje si¢ tez poglad Doktorantki, ze rola WHO powinna zosta¢ udoskonalona,
zwhaszeza w zakresie koordynacji dziatan podejmowanych na forach pozostalych organizacji
wyspecjalizowanych systemu ONZ (szczegolnie prawodawstwo). Wydaje sig, ze ten wniosek
laczy si¢ z postulatem stworzenia w ramach WHO modelowej umowy dotyczacej
bezpieczenstwa zywnosci. Dos¢ schematyczne (by¢ moze wskutek zestawienia z pozostatymi
fragmentami rozprawy) wydaja si¢ ustalenia postulujace skoordynowanie prozdrowotnych
dziatan legislacyjnych MOP i WHO. Dla odmiany — Autorka stosunkowo sprawnie zestawila
ze sobg zagadnienie ochrony wiasnosci intelektualnej oraz migdzynarodowej ochrony
zdrowia, przy okazji rozwazania WTO i jej roli w zakresie tytutowej problematyki. Trafnie
dowodzi, ze pomimo pewnej dysproporcji wizerunkowej WTO i WHO, najczgscie]
sprowadzanej do przypisywania pierwszej z nich duzo wazniejszej roli w realiach
migdzynarodowych, to wiasnie WHO, posiadajaca zaplecze eksperckie i wlasciwe
przedmiotowo kompetencje prawotworcze, moze wydatnie wzmocni¢ koegzystencje ochrony
zdrowia publicznego i wlasnosci intelektualnej. Puenta Autorki, w my$l ktérej WHO powinna
przeja¢ role globalnego koordynatora ochrony zdrowia sensu largo, jest zarazem trafnym

podsumowaniem tej jakze interesujacej rozprawy.




Pani Paulina Krukowska-Siembida oparla SW0jg rozprawg na solidnej podstawie
srodtowej. Jak przystato na pracg prawniczg — W bibliografii dominuja wigzace i niewigzace

dokumenty miedzynarodowe, a uzupelnia je wlasciwe przedmiotowo orzecznictwo.

Doceniam, ze Autorka korzystata z tekstéw oryginalnych w jezyku angielskim, a
kazdorazowo przywolujac tres¢ przepiséw odwolywata sie¢ do tekstu autentycznego (w

przypisie dolnym). Wysoko oceniam tez dobor oraz wykorzystanie przedmiotowej literatury

polskiej i zagranicznej, a takze wyszczegllnienie we wstepie opracowan kluczowych.

Autorka potrafi wydoby¢ stamtad nie tylko istotne tresci prawnicze, ale tez nieoczywiste
ciekawostki, ktore sprawnie wkomponowuje w tre$¢ rozprawy, uzyskujac interesujacy etekt.
Prace czyta si¢ z ciekawoscig, do$¢ lekko, czemu sprzyja dobry jezyk i staranna strona

formalna. Warsztat naukowy Doktorantki i w tym obszarze zastuguje na pozytywny odbior.
To wszystko w zestawieniu z fenomenalnym wpisywaniem si¢ rozprawy w aktualng sytuacj¢

zdrowotng na $wiecie zastuguje na wyréznienie i upowszechnienie w formie monografii,

ktorag warto opublikowac w jezyku angielskim (W takim przypadku sugerujg Autorce

konstruktywne wykorzystanie uwag zgloszonych w recenzji).

Po zapoznaniu sig Z rozprawg doktorska Pani Pauliny Krukowskiej-Siembidy pt. Rola

organizacji wyspecjalizowanych  systemu ONZ w ksztattowaniu miedzynarodowych

standardéw ochrony zdrowia, stwierdzam, ze stanowi ona oryginalne rozwigzanie problemu

naukowego oraz wykazuje ogoblng wiedzg teoretyczng kandydata w dziedzinie nauk

spotecznych w dyscyplinie prawo oraz umiejetnos¢  samodzielnego prowadzenia pracy
naukowej. Oznacza to, ze rozprawa ta spetnia wszystkie wymogi, okreslone w art. 187 ustawy

z dnia 20 lipca 2018 r. — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U.2020.0.85 tj.). Tym

samym moze ona stanowié podstawe do przeprowadzenia dalszych czynno$ci w przewodzie

doktorskim, w tym do nadania stopnia naukowego doktora nauk prawnych w zakresie prawa.
Na tej podstawie wnioskujg o przyjecie rozprawy doktorskiej Pani Pauliny Krukowskiej-

Siembidy pt. Rola organizacji wyspecjalizowanych  systemu ONZ w ksztaltowaniu

miedzynarodowych standardéw ochrony zdrowia oraz rekomenduje dopuszczenie jej do

publicznej obrony.




