Dr hab. Wawrzyniec Konarski
Akademia Finans6w i Biznesu Vistula
Warszawa

Recenzja rozprawy doktorskiej mgr. Roberta Banskiego zatytutowanej:

System polityki energetycznej Rzeczypospolitej Polskiej

1. Uwagi wstepne

Tre$¢ przedlozonej do recenzji naukowej dysertacji doktorskiej autorstwa mgr.
Roberta Banskiego dotyczy pierwszoplanowych zagadnien objetych debatg publiczng w
Polsce. Taka konstatacja odnosi si¢ zarowno do prowadzenia jej w sSrodowiskach naukowych,
jak i w kregach politykow oraz praktykow gospodarczych. Tematyka ta jest niezwykle mocno
osadzona w biezacych polskich realiach spoleczno-gospodarczych i politycznych. Posiada
zatem strategiczne znaczenie dla dalszego funkcjonowania polskiego panstwa i
bezpieczenistwa jego obywateli.  Merytoryczny zwigzek rozprawy 2z problematyks
politologiczng nie podlega dyskus;ji.

2. Meritum

Ponizsze uwagi zamierzam odnies¢ do konstrukcji pracy, stosowanych w niej
terminéw, zagadnien czysto merytorycznych oraz cytowanej literatury. Specyfika recenzji
naukowej naklada na piszacego ja obowigzek uwypuklenia wad czy niedociagnie¢ pracy,
zalety bowiem — w mysl starej i powtarzanej czgsto opinii — bronig si¢ same. Nie znaczy to
jednak, ze te pierwsze bedg tu fetyszyzowane, zostang natomiast przedlozone Autorowi
dysertacji pod rozwage. Jego zadaniem jest bowiem wyciagnigcie wnioskdéw z krytycznych

uwag recenzenta.



Praca ma logiczng konstrukcje i spelnia wymogi poprawnosci metodologiczne;.
Sklada si¢ ze wstepu, pigciu rozdzialdéw, zakonczenia, wykazu map, rysunkow, tabel i
wykreséw oraz obszernej bibliografii. Ogoélem liczy 211 stron. Na kanwie zaprezentowanej

narracji profil rozprawy postrzegam jako informacyjny i analityczny.

Z samego tytulu dysertacji wynika, ze podstawowy punkt odniesienia do rozwazan
Autora stanowi polityka energetyczna (dalej jako PE) rozpatrywana na kanwie przedmiotowej
i podmiotowej. W przypadku tej pierwszej szczegélng role odgrywajg dwie ptaszczyzny:
gospodarcza i ekologiczna. Z kolei, na wymiar podmiotowy PE sktadaja si¢, kolejno: panstwo
postrzegane jako aparat panstwowy, przedsi¢biorstwa i wreszcie organizacje pozarzadowe (s.
32-33). Idac tym tropem Autor sam stwierdza, ze dla przyjetego systemu PE ,(...) gléwnym i
dominujacym podmiotem jest panstwo” (s. 37). Podkresla to zreszta konsekwentnie i
wielokrotnie w calej pracy ujmujac je systemowo. Konsekwencjg takiego zalozenia jest
stwierdzenie, iz PE pokazuje fundamentalng aktywnos$é panstwa bezposrednio warunkujac
jego szeroko rozumiane bezpieczenstwo. Skuteczno$¢ prowadzenia PE jest warunkiem
bezpieczenstwa energetycznego panstwa. Stad tez pojawia si¢ pierwsza hipoteza badawcza
Autora, wedle ktdérej skuteczna realizacja PE jest uzalezniona od spojnego i logicznego
ukladu podmiotéw, norm i zaleznosci. Towarzyszy temu zalozenie, bedace druga hipoteza
badawcza, iz w Polsce funkcjonuje system PE majacy swoje cechy autonomiczne. I wreszcie,
na trzecig hipotez¢ skiada si¢ konstatacja, iz liberalizacja rynku gazu oraz proces $wiadczenia
ustug sieciowych w zakresie przesylania, dystrybucji i magazynowania tegoz, a takze paliw
cieklych stanowi gléwne wyzwanie dla systemu PE (s. 7-8). Z powyzszymi hipotezami
zwigzany jest cel gtowny pracy, czyli analiza systemu PE w Polsce, dzieki ktérej mozliwe jest
»(-..) wskazanie jego istoty, uwarunkowan, zakresu podmiotowego, a takze uregulowan
prawnych, jak réwniez wskazanie na sprzezenie zwrotne wystepujacych [tak dostownie w
tekscie — przyp. WK] pomigdzy jego elementami (...)” (s. 6). Nastepnie Autor stwierdza, ze
»(...) dominujacym podejsciem teoretycznym jest podejscie realistyczne, zaréwno ze wzgledu
na charakter dobra jakim sg surowce energetyczne, a takze ich znaczenie dla funkcjonowania
wspolczesnych panstw (...)” (s. 6-7). Konstatuje wreszcie, iz dzialania panstw sg ,,(...)
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racjonalne i ukierunkowane na realizacje wlasnych interesow narodowych” (s. 7).
Sformulowane nastepnie cele badawcze w liczbie szesciu — wespot z celem gtownym — Autor

uznaje za te, ktore maja przyczynié sie¢ do weryfikacji rzeczonych hipotez.

Wspomniang wyzej poprawno$¢ metodologiczng pracy pokazuje jej struktura i
kolejnosé poruszanych zagadnien. Sformutowanie wzmiankowanych powyzej hipotez i celow
pracy, a nastepnie jej termindw operacyjnych we wstepie i rozdziale pierwszym ma
umozliwi¢ Autorowi charakterystyke PE w Polsce. Jest temu podporzadkowana obszerna i

wielowatkowa egzemplifikacja, ktéra wypelnia wymieniony przeze mnie profil informacyjny.

W rozdziale drugim rozpatrywane s3: specyfika i uwarunkowania systemu PE
postrzegane w postaci czterech wymiaréw, kolejno: politycznego, gospodarczego,
ekologicznego i infrastrukturalnego. Konstatacja o dominacji wegla w strukturze systemu PE
nie jest moze zbyt odkrywcza, niemniej stanowi tu punkt odniesienia do dalszych rozwazan
(s. 56-59). W rezultacie pojawia si¢ kwestia importu gazu ziemnego, ktérego dostawy
zdominowane sg przez jednego aktora, czyli Rosj¢ i to na olbrzymim, bo siggajacym 75 %
poziomie. Przytoczone tu dane stanowig bazg do zmiany tej proporcji, co majg zmienic¢
umowy podpisane z Katarem (s. 64 i nn.). Na tej kanwie rozpatrywany jest przez Autora
wzmiankowany wyzej wymiar polityczny, jednak poruszone w jego ramach watki az prosza
sie¢ 0 rozbudowanie w ujeciu historyczno-poréwnawczym. W istocie bowiem rozpatrywanie
zaleznosci miedzy posiadanymi zasobami surowcowymi a stosowaniem polityki o charakterze
monopolistycznym, a nawet z pozycji sily od wiekéw stanowi pokuse dla panstwa-posiadacza
takich zasobow. Ku mojemu zaskoczeniu, ten aspekt sprawy nie zostal rozwinigty przez
Autora w postaci przywolania innych takich przypadkéw i konkretnych faktow oraz
przeprowadzenia ich pordwnawcze] wilasnie analizy. Brak takich rozwazan,
korespondujacych wszak z wyzwaniami stojagcymi wobec systemu PE w Polsce to najwieksze
niedociggni¢cie merytoryczne recenzowanej pracy. Nie mozna przeciez wykluczyé, iz
oslabienie zaleznosci Polski od dostaw gazu z Rosji nie wplynie w przyszlosci na

uzaleznienie pod tym wzgledem od Kataru czy Stanéw Zjednoczonych Ameryki. Powyzej
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wzmiankowana pokusa widoczna jest przeciez z perspektywy wielu wiekow i zawsze nalezy
mie¢ ja na uwadze takze i w przyszlosci. Wszak w zaleznosci od epoki rézne rodzaje
surowcow mineralnych wplywaly na powstanie przestanki ku podobnej dominacji ze strony
dysponujacych takimi zasobami panstw. Zmienial si¢ tylko rodzaj surowcéw oraz skala ich
wykorzystywania przez posiadajace je panstwa dla zademonstrowania swojej przewagi nad
innymi. Wystarczy przypomnie¢ znaczenie rudy zelaza w okresie przed I wojng §wiatows, w
okresie pdzniejszym rope naftowa, a obecnie gaz ziemny. Tak merytorycznie zestawione
zagadnienia az proszg si¢ o to, by staé¢ si¢ przedmiotem glebszej i poréwnawczej analizy
politologicznej. Tematyka ta sklonita takze nizej podpisanego do wilasnych badan, czego
dowodem stat sie artykut opublikowany ponad sze$¢ lat temu'. Autor recenzowanej dysertacji
nie musi zna¢ tej publikacji, natomiast nie zmienia to faktu, ze bardziej rozbudowane pod
katem egzemplifikacyjnym przesledzenie wymiaru politycznego wzbogacitoby Jego
rozwazania i wzmocnitoby merytoryczng warto$¢ dysertacji. Na tym tle zaprezentowany dale;j
i zilustrowany tabelami opis wyznacznikéw systemu PE w pozostatych trzech wymiarach nie
wzbudza podobnych zastrzezen. Jest on poznawczo i faktograficznie interesujacy zawierajac
takze walor por6wnawczy i przyblizajac czytelnikowi réznorodne i oczekiwane tu wyzwania,
zwlaszcza w wymiarach: ekologicznym i infrastrukturalnym. Pod wieficzacym ten rozdziat
pogladem, iz system PE podlega zmiennym zaleznym i niezaleznym moge si¢ tylko podpisaé

(s. 88).

W rozdziale trzecim poszczegélne podmioty systemu PE rozpatrywane sa najpierw w
ramach polskiego panstwa jako podmioty rzadowe i przedsi¢biorstwa energetyczne, a dopiero
w dalszej kolejnosci sa nimi korporacje transnarodowe. Autor wspomina tez organizacje
pozarzadowe. Taki porzadek jest logiczny, gdyz oddaje wczesniejsze Jego zalozenie o
dominujacej roli panstwa, przypomniane w postaci trzech jego podsystemow: krajowego
(Rada Ministrow 1 Prezes RM), resortowego (MAP, URE) i lokalnego (wojt i

burmistrz/prezydent miasta) (s. 90). Znaczenie kolejno omodwionych struktur w ramach

' W. Konarski, Mineral Energy Sources and Political Activities: Introduction to Mutual Dependencies and Their
Selected Exemplification, ,,Problemy ekorozwoju - Problems of Sustainable Development”, vol. 9, nr 1.
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kazdego z tych wymiarow podkreslone jest poprzez przywotanie kompetencji tworzacych je
elementéw. Interesujaco wyjasniona jest specyfika grup energetycznych i kapitalowych w
zaleznosci od rodzaju surowca, z ktorym sg powiazane (s. 105-119). Wartosciowa jest opinia
Autora, iz dla korporacji transnarodowych najwazniejsze staje si¢ osigganie zyskow i dbatosé
o rozwoj technologiczny, podczas gdy panstwo dazy do rozwoju gospodarczego, to zas rodzi
niejako naturalng tu rozbieznos¢ (s. 119-122). Ten aspekt rowniez méglby zostaé szerzej

rozwinigty przez Autora tym bardziej, ze istnieje tu kapitalna kanwa egzemplifikacyjna.

System PE opiera si¢ na regulujacych go normach prawnych, o czym traktuje rozdziat
czwarty. Swoje rozwazania Autor odnosi kolejno do trzech pozioméw: miedzynarodowego,
Unii Europejskiej (UE) oraz polskiego. Stuszna jest uwaga, iz regulacje na tym pierwszym od
lat 90. XX wieku determinowane sg dbatoscig o ochrong srodowiska po to, by zahamowaé
niekorzystne zmiany klimatyczne. Autor skupia tu swoja narracje na rozpatrywaniu rangi
ONZ, NATO oraz MAE i OECD (s. 128-134). Na poziomie UE zasadnie przywotuje On tzw.
soft law i hard law (s. 134) odwolujac si¢ najpierw do tzw. Zielonych Ksiag, ktore
szczegOlowo omawia (s. 135-141), a nastepnie do regulacji traktatowych i stanowigcych ich
uszczegbétowienie dyrektyw i rozporzadzen Parlamentu Europejskiego (s. 142-145 i passim).
Branie ich pod uwage jest tu niezwykle wazne z uwagi na to, ze wlasciwy Polsce system PE
uwarunkowany jest rozwigzaniami prawno instytucjonalnymi UE. Zostalo to uwypuklone w
dalszej czgsci podrozdziatu (s. 148 i nn.). Z kolei, funkcjonowanie rzeczonego systemu PE na
poziomie regulacji normatywnych obowigzujgcych w prawie polskim Autor odnosi do
dokumentu strategicznego Rady Ministrow pt. Polityka energetyczna Polski do 2030 r. oraz
czterech ustaw uchwalonych w latach: 1997, 2007, 2015 1 2016 (s. 157). Do najwazniejszych
wnioskéw Autora wynikajacych z analizy tych dokumentéw wypada zaliczy¢ ten, w ktorym
stwierdza on, ze ,,Mimo dzialan polegajacych na dywersyfikacji kierunkéw importu gazu
ziemnego Polska w dalszym ciggu nie posiada struktury kontraktow, umozliwiajacg [winno
by¢: umozliwiajacej!] elastyczne ksztaltowanie dostaw” (s. 161). Jak Autor stwierdza w
konkluzji rozdziatlu system PE Polski ,(...) posiada usystematyzowany zbidér norm”, co

pozwala na pelnienie przezen dwdch zwlaszcza rdl: adaptacyjnej i aktywnej (s. 165). Jednak
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fakt istnienia w ramach polskiej klasy politycznej rozbieznosci wokdét funkcjonowania
systemu PE oznacza, ze nieodzowne staje si¢ rozpatrzenie tej wlasnie, praktycznej strony

tegoz.

Autor udowadnia, ze jest tej potrzeby swiadomy i dlatego rozpoczyna rozdziatl piaty i
ostatni od stow: ,Realizacja PE stanowi kluczowy element zapewniania bezpieczenstwa
panstwa stanowigc o jego roli na arenie mig¢dzynarodowej” (s. 166). Funkcjonowanie
systemu PE rozpatruje przywolujac trzy jego sektory: przesylowy, wydobywczy i
magazynowy. Rozdzial ten ma charakter informacyjno-analityczny, by przywotaé¢ moja
konstatacje na temat profilu pracy na poczatku recenzji. W ramach tego pierwszego sektora
podmiotem odpowiedzialnym za przesy! gazu jest Operator Gazociagéw Przesylowych — Gaz
System S.A. Jego obecng role, jak i projekcje przyszlych kierunkéw dziatan, zarowno w
kraju, jak i w postaci inwestycji transgranicznych precyzuje Plan Rozwoju w zakresie
zaspokajania obecnego i przyszlego zaopatrzenia na paliwa gazowe na lata 2014-2023. Autor
analizuje ten dokument w drobiazgowy sposob (s. 167-177). Z kolei, przy rozpatrywaniu PE
w sektorze wydobywczym o$ rozwazan skoncentrowana jest wokot aktywnosci PGNIG,
Grupy Kapitatlowej Lotos i ORLEN, tak w Polsce, jak i poza jej granicami (s. 177-184). W
trzeciej czesci rozdziatu slusznie Autor zauwaza, ze inwestowanie panstwa w powierzchnie
magazynowe przyczynia si¢ do stworzenia rezerwy strategicznej, ktéra zapewnia
niezaleznos$¢ energetyczng Polski, szczegélnie w sytuacjach kryzysowych (s. 185). Jest to o
tyle istotne, ze pojemnosci istniejacych magazynoéw podziemnych sg za mate wobec

istniejgcych potrzeb. Autor swoje rozwazania dokumentuje stosownymi danymi (187-189).

W zakonczeniu Autor powraca do postawionych na poczatku rozprawy hipotez i
celéw badawczych. Zostaje tu podkreslona rola dziatan na rzecz centralizacji PE, ktora
sprzyja budowie systemu wyznaczonego przez granice panstwa, w ktérym istotne sa normy,
podmioty, a zwlaszcza relacje miedzy nimi (s. 191). Autor przypomina, ze PE ,(...) de facto
nalezy analizowa¢ i postrzega¢ w kontekscie rozwigzan systemowych” (s. 192). W ten spos6b

podkresla zasadnos$¢ przeprowadzenia szczegétowej analizy systemu PE i wskazania jego
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specyfiki i rangi dla bezpieczenstwa panstwa. Stanowi to zarazem potwierdzenie potrzeby

powstania pracy Jego autorstwa i wiernos¢ poczynionym Przezen jej zatozeniom.

3. Uwagi stylistyczno-gramatyczne oraz na temat Bibliografii

Zaprezentowana przez Autora narracja sklania do ogolnego, a zarazem krytycznego
wniosku. Tre$¢ przedlozonej pracy jest bowiem niestarannie sczytana i skorygowana pod
katem skladni (niekiedy naruszajacej logike zdan) oraz popelionych bledow natury
gramatycznej. Do najczesciej wystepujacych w ramach tej ostatniej grupy wchodzg: liczne
literowki i btedy interpunkcyjne, powtérzenia (,,oraz”, s. 12 czy ,,przede wszystkim”, s. 27),
zaburzajace tok narracji rOwnowazniki zdan (s. 26), niezgodnie - z przyjeta polska norma
jezykows - cytowane liczebniki (,,90-tych”, s. 40, 58), uzywanie nieprawidiowych skrétow
(MEA zamiast MAE, s. 132-134), uleganie manierze stosowania terminu ,,polityka” w liczbie
mnogiej, co nie jest zgodne z polska normg jezykowa (passim), takze bledna odmiana obcych
imion i nazwisk (winno by¢: Douglasa A. Bohi’ego oraz Michaela Tomana, s. 9) czy wrecz
ich nieprawidlowa pisownia nazwisk, wliczajac w to polskich badaczy, vide J. Czaptunowicz
(s. 205), a takze miejscowosci, vide Domostawek zamiast Damastawek (s.188). Tytuly
dokumentéw, podobnie jak ksigzek i artykuléw winny by¢ pisane kursywa, nie zas opatrzone

cudzystowem (s. 19, 20 i passim).

Na pozycje zamieszczone w bibliografii, liczacej 14 stron, skladajg si¢ nastepujace
czesci: akty prawne, dokumenty i opracowania, monografie i artykuly naukowe oraz Zrédia
internetowe. Wykorzystane materiaty stanowia dowod zmudnej kwerendy bibliotecznej, jaka
wykonal Autor. W przytlaczajacej wiekszosci sg to publikacje polskojezyczne, a wsrdd
cytowanych indywidualnych naukowcéw prym wiedzie Justyna Trubalska. Autor odwotuje

sie do az 17 prac tej badaczki.



4. Konkluzja

W podsumowaniu niniejszej recenzji wypada pokresli¢, iz fragmenty oryginalne w
kazdej pracy naukowej, a te bez watpienia zawarte s w ocenianej rozprawie, bronig si¢ same.
Jest tak zwlaszcza wtedy, gdy poparte sa odwotywaniem si¢ do oryginalnych materiatow
zrodlowych oraz licznych opracowan cytowanych w przypisach oraz zbilansowanych w
wlasnie postaci obszernej bibliografii. Sformutowane i przedstawione opinie recenzenta maja
by¢ Autorowi pomocne pod katem doskonalenia Jego naukowo-badawczych kompetencji
wlacznie z dokonaniem autoweryfikacji wlasnych dociekan. I tak tez nalezy traktowac uwagi
krytyczne zawarte w niniejszej recenzji. Chce w tym miejscu stwierdzi¢, ze niezaleznie od
tych uwag recenzowang prace oceniam pozytywnie. Jest bowiem przede wszystkim
interesujgca poznawczo, dotyczac niezwykle waznych kwestii w obszarze polskiej praktyki
gospodarczo-politycznej. Réwnoczesnie stanowi dowod czasochionnej i wnikliwej pracy
badawczej Autora. Dlatego tez wnioskuje o dopuszczenie Pana mgr. Roberta Banskiego do
dalszych etapéw przewodu doktorskiego prowadzonego na Wydziale Politologii i

Dziennikarstwa Uniwersytetu Marii Curie-Skiodowskiej w Lublinie.
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