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Polska podobnie jak i szereg innych pafistw musi sprostaé wielu wyzwaniom i umiejetnie
minimalizowa¢ oraz zwalczaé zagrozenia w sferze bezpieczenistwa energetycznego. Wiazg sie
one m.in. z uzaleznieniem od importu, niedostateczng dywersyfikacja zrodel zaopatrzenia,
niestabilnymi cenami surowcow energetycznych, dynamicznie rosngcym swiatowym popytem
na energie. Istotnym zagadnieniem w obszarze ksztattowania polityki energetycznej sa takze
turbulencje w sferze bezpieczefistwa wewngtrznego i migdzynarodowego zaréwno panstw
producentéw surowcow energetycznych jak i tych przez ktérych terytoria sg one
transferowane. Inne nie mnicj wazne kwestie to: konieczno$¢ zmierzenia si¢ polskiej
energetyki z zagrozeniami dla klimatu, niski poziom postgpow w zakresie zwiekszenia
efektywnosdci energetycznej, koniecznosé szerszego wykorzystania odnawialnych zrédet
energii. Z racji czlonkostwa w Unii Europejskiej bardzo waznym elementem polityki
energetycznej jest rowniez zapewnienie przejrzystosci polskiego rynku energii oraz jego dalsza
integracja. Z tej unijnej perspektywy polska polityka energetyczna musi siega¢ po $rodki
wlasciwe dla stworzenia zintegrowanego rynku energii, zapewnienia bezpieczenstwa dostaw
energii oraz stabilnego funkcjonowania i rozwoju sektora energetycznego. Warto pamietaé, ze
wobec narastajgcych wyzwan w sferze energetycznej w 2014 roku Rada Europejska za jeden
z priorytetdw uznata stworzenie unii energetycznej W rezultacie w lutym 2015 r. szef Komisji
Europejskiej Jean-Claude Juncker przedstawil jej podstawowe zalozenia. Po przyjeciu unii

energetycznej w ramach UE dazy si¢ do osiggniecia nastgpujgcych celéow polityki



energetyczne;j:

-zapewnienia funkcjonowania wewnetrznego rynku energii oraz zagwarantowania polaczen
migdzysystemowych;

-zagwarantowania bezpieczeristwa dostaw energii;

-zwigkszenia efektywnosci energetycznej i oszczednosci energii;

-dekarbonizacji gospodarki i przejscia na gospodarke niskoemisyjng ;

-promowania rozwoju nowych i odnawialnych zrodet energii;

- lepszego dostosowania produkcji energii do zmian klimatu.

W kontekscie poczynionych uwag stwierdzam, ze dysertacja podejmuje aktualny i wazny
problem badawczy. Jest on istotny nie tylko w aspekcie poznawczym ale takze znaczacy
z punktu widzenia praktyki politycznej. Na sformutowanie takiej oceny wptywaja dwa
czynniki. Pierwszy to przedmiot analizowanej polityki czyli kwestia zyciodajnej dla
wszystkich sfer funkcjonowania pafistwa energii oraz tworzenie systemowych rozwigzan
w zakresie dostepu do zrodet wihasnych i sposobow jej pozyskiwania od dostawcéw tak aby
zapewnily one zréwnowazony i ciagly rozwéj. Drugi to podmiot zaangazowany w proces
formutowania i realizacji tej polityki jakim jest wspolczesne panstwo polskie, ktore
pozostajac pod réznorodnymi wplywami wewnetrznymi warunkujacymi jego polityke
energetyczng, musi jednoczesnie zadbaéd aby pozostawala ona w zgodzie z szeroko
rozumianymi zobowigzaniami migdzynarodowymi i potrzebami zintegrowanej Europy
w ktorej Polska funkcjonuje. Utylitarne znaczenie zawartych w rozprawie ustaled dodatkowo
zyskuje na wartosci w obliczu aktywnosci F ederacji Rosyjskiej w zakresie wykorzystywania
rynku surowcow energetycznych do realizacji imperialnych celéw politycznych oraz

kreowania korzystnego dla siebie §rodowiska bezpieczenstwa.

Oceniajgc strukture rozprawy nalezy stwierdzié¢, ze zostala ona uksztaltowana w sposob
spojny i logiczny. Zakres podjetej przez mgr. Roberta Banskiego tematyki oraz reguly
warsztatu politologicznego w pelni uzasadniajg problemowy sposéb ujecia zagadnien.
Doktorant precyzyjnie okreslit glowny cel badan ktorym uczynit analize struktury systemu
polityki energetyczne;j Rzeczypospolitej Polskiej oraz relacji wystepujacymi pomiedzy jego
elementami sktadowymi. Jako poprawne ocenié nalezy takze przyjete przez Doktoranta
szczegbtowe cele badawcze i hipotezy chociaz nie do kofca zrozumiate jest dwukrotne
odnoszenie si¢ do kwestii celow (s.6 oraz s.7.). W tym kontekscie nalezy réwniez zauwazy¢

(nie deprecjonujgc zastosowanych rozwigzan), ze bardziej wiasciwe byloby sformutowanie



gtéwnego problemu badawczego oraz problemow szczegélowych i zastosowanie podobnego
rozwigzania w odniesieniu do hipotez. Jako uzasadnione nalezy uznaé przyjecie za
teoretyczng podstawe badan paradygmatu realistycznego. Wlasciwie dobrane i zastosowane
zostaly réwniez metody badawcze (analiza systemowa jako gléwna i pomocniczo analiza

literatury przedmiotu oraz dokumentow).

Rezultaty badan opartych na syntetycznie ukazanych powyzej zatozeniach mgr R. Banski
zaprezentowal w liczacej 5 rozdziatow i obejmujacej 211 stron wydruku komputerowego
(w tym 4 mapy, 4 rysunki 10 tabel i 8 wykresow) rozprawie. Analiza strukturalna oraz
tresciowa wstepu umozliwia sformulowanie oceny, ze autor dysertacji w sposob poprawny
i dobrze uargumentowany ukazat merytoryczne przestanki wyboru jej tematu. Ponadto
czytelnie zostaly okreslone: glowny cel badawczy, cele szczegélowe oraz hipotezy.
Pozytywnie nalezy oceni¢ réwniez sposéb przedstawienia zastosowanych metod badawczych
i charakterystyke struktury rozprawy. Doktorant podjgt takze probe (chociaz dosé
powierzchowna) analizy aktualnego stanu badan oraz charakterystyki i oceny bazy zrodtowe;

wykorzystanej w pracy .

Rozwazania zawarte w rozdziale pierwszym sg skoncentrowane na okresleniu
podstawowych kategorii pojeciowych niezbednych do prawidlowego identyfikowania pojecia
1 zakresu systemu polityki energetycznej panstwa. W pierwszej czesci tego rozdzialu
dokonano przedstawienia istoty systemu polityki energetycznej panstwa. Analizy dotyczace
tej kwestii zostaly przeprowadzone (co nalezy oceni¢ jako zabieg wlasciwy) na tle
energetycznego wymiaru bezpieczenstwa oraz zasygnalizowania wptywu jaki wywiera on na
polityke prowadzong przez panstwo. Nastepnie podjety zostal i dobrze ukazany problem
zakresu systemu polityki energetycznej. W ostatniej czesci rozdziatu autor dysertacji
w syntetyczny ale tresciwy i czytelny sposob scharakteryzowat zestaw celéw systemu polityki
energetycznej panstwa. W rezultacie powstata skonkretyzowana i uporzadkowana siatka

pojeciowa konsekwentnie stosowana w dalszych czesciach rozprawy.

... Tresci drugiego rozdziatu dysertacji skupione sa wokot uwarunkowan dziatalnoéci systemu
polityki energetycznej Rzeczypospolitej Polskiej. Dociekania badawcze w tej czgsci rozprawy
zogniskowane zostaly wokot aspektow: politycznych, gospodarczych, ekologicznych
i infrastrukturalnych. Taki zestaw czynnikow warunkujacych funkcjonowanie analizowanego
systemu uzna¢ nalezy za dobrze wyselekcjonowany i odzwierciedlajacy rzeczywistosé.

W efekcie powstala bardzo wartoSciowa merytorycznie, usystematyzowana oraz dobrze



udokumentowana Zrédtowo charakterystyka elementow warunkujacych kreowanie i dziatanie
systemu polityki energetycznej RP. Istotny walor ustalef zawartych w rozdziale drugim to

takze udana préba uchwycenia kwestii dynamiki i ztozonogci systemu polityki energetyczne;.

W trzecim rozdziale dotyczagcym podmiotow systemu polityki energetycznej Polski
Doktorant wyodrebnit i poddat analizie trzy ich kategorie zidentyfikowane przez niego jako
podstawowe dla systemu: administracje rzadows, przedsigbiorstwa energetyczne oraz
korporacje transnarodowe. Przyjety podziat nalezy uzna¢ za stuszny albowiem uwzglednia on
podmioty odpowiedzialne za kreowanie i wyznaczanie kierunkéw dzialania w zakresie
polityki energetycznej Polski, podmioty realizujace tg polityke w wymiarze praktycznym
czyli przedsigbiorstwa energetyczne. Uzasadnione jest takze odniesienie si¢ do roli waznych

graczy na rynkach energii czyli korporacji transnarodowych.

W rozdziale czwartym poswieconym prawnym podstawom systemu polityki energetycznej
RP mgr R. Banski trafnie jako punkt wyjscia prowadzonej analizy zastosowal egzegeze
regulacji normatywnych o charakterze miedzynarodowym. W tej czesci rozprawy Doktorant
wyodrebnit réwniez poziom analizy narodowych podstaw normatywnych systemu polityki
energetycznej RP. W $wietle zawartych w tym fragmencie dysertacji ustalen badawczych
nalezy zgodzi¢ si¢ z koncowymi wnioskami ujetymi w zakofczeniu rozdziahu wskazujgcymi

7e:

-system polityki energetycznej Polski dysponuje usystematyzowanym zbiorem norm

zawartych w aktach prawnych wydawanych przez kompetentne organy;

-analizowany system jest ksztattowany rowniez przez strategiczne dokumenty programowe

wyznaczajgce kierunki konceptualizacji i realizacji polityki energetycznej;

-istnieje synergia oraz spojnosé regulacji prawnych podejmowanych i weielanych w zycie

w ramach systemu polityki energetycznej Polski.

W rozdziale pigtym zostaly przedstawione dzialania podejmowane przez podmioty
badanego systemu w celu realizacji polityki energetycznej Rzeczypospolitej Polskie;j.
W ramach prowadzonych analiz uwzgledniono dziatalno$¢ sektora przesylowego, sektora
wydobywczego oraz sektora magazynowania. W $wietle poczynionych ustalefi ocena
sformutowana przez Doktoranta mdéwigca o dobrym wspdtdziataniu a nawet synergii
poszczegdlnych sektoréow chociaz moze wydawaé si¢ zbyt optymistyczna jest dobrze

udokumentowana.



Tres¢ merytoryczna i forma metodologiczna poszczegélnych czgsci rozprawy pozwala
wysoko oceni¢ jako$é badan przeprowadzonych przez mgr. R. Banskiego. Ich dobry poziom
merytoryczny wigze sie z rzetelnie przeprowadzong kwerenda biblioteczng i odpowiednim
doborem na jej podstawie zrédtowych publikacji oraz dokumentéw. W rozprawie uzyto
W sposob wlasciwy politologicznych metod i technik badawczych. Potwierdzeniem 0golnej
pozytywnej oceny oraz zauwazalnym walorem dysertacji sg syntetyczne podsumowania
poszczegolnych jej czesei co korzystnie wplywa na czytelno$é przekazu i pozwala uwypuklié¢

duzy wysitek badawczy autora dysertacji.

Bazujac na wynikach badan przedstawionych w kolejnych rozdzialach rozprawy w jej

zakoficzeniu mgr R. Banski dokonat szeregu uogolnien wskazujgc m.in. na to ze:

-realizacja polityki energetycznej ma znamiona systemu, w praktyce bowiem dziatalno$é
zarOwno organdéw panstwach, przedsiebiorstw Jak i korporacji transnarodowych decyduje
o tym, ze polityka ta de facto tak w zakresie konceptualizacji jak i realizacji oparta jest na
rozwigzaniach systemowych, $wiadcza o tym regulacje normatywne, jak rowniez

wyodrgbnienie poszczegolnych elementéw systemu;

-polityka energetyczna Rzeczypospolitej Polskiej moze by¢ analizowana w kategoriach
systemu, w ramach ktorego da si¢ wydzieli¢ w sposéb logiczny i spdjny podmioty, normy

oraz relacje;

-Wypracowanie regul postgpowania i wspotpracy pomigdzy podmiotami systemu polityki
energetycznej sprzyja realizacji wspdlnych przedsigwzig¢é w zakresie zapewnienia

odpowiedniego zaopatrzenia w energie.

Dodatkowo mgr R. Banski przedstawil szereg uwag na bazie ktéorych mozna

wyspecyfikowa¢ kilka wnioskow szczegétowych wskazujacych na to ze:

-system polityki energetycznej Rzeczypospolitej Polskiej ma charakter autonomiczny co jest

zwigzane z samodzielnym definiowaniem celéw ;

-cele systemu sg okreslane przez osrodek decyzyjny, majg realny charakter, uwzgledniajg

specyfike systemu oraz dtugi horyzont czasowy, ponadto sg s$cisle zwiazane z interesem

narodowym;

-system polityki energetycznej dgzy nie tylko do adaptacji do czynnikéw go warunkujacych,

ale podejmuje rowniez dziatania aktywne.



Biorac pod uwage rezultaty analiz oraz konkluzje dotyczagce zagadnien podjetych
w dysertacji, uwzgledniajac takze zastosowane w ich ramach argumenty, finalne ustalenia
badawcze przedstawione w zakoficzeniu nalezy uzna¢ za merytorycznie uzasadnione

i poprawne chociaz nadmiernie rozproszona forma ich przedstawienia zastuguje na krytyke.

Jezeli chodzi o baze zrodlowa dysertacji to zostala ona ujeta w ramach liczacej 13 stron
bibliografii. Jest ona réznorodna i reprezentatywna dla tematyki rozprawy. Bibliografie
podzielono na: akty prawne, dokumenty i opracowania, monografie i artykuty naukowe oraz
zrodfa  internetowe. Taki sposdb systematyzacji nalezy oceni¢ jako poprawny
metodologicznie 1 wilasciwie wplywajacy na czytelnosé rozprawy. Na pozytywne
podkreslenie zastuguje to, ze znaczna czg$¢ wskazanych w bibliografii opracowan
1 materialdéw to pozycje stosunkowo nowe jak dotad w szerszym zakresie nie
wykorzystywane. Odnoszac si¢ do pozostatych kwestii bibliograficznych nalezy dodaé, ze
mgr R. Banski dobrze opanowal reguly warsztatu naukowego zwigzane z tworzeniem
1 opisywaniem tabel, rysunkéw, map i wykresow ktérymi w sposéb czytelny i merytorycznie
przemyslany zilustrowal tekst rozprawy. Wigkszych zastrzezen nie rodzi takze Sposob
sporzadzania i uzywania przypiséw. Stosowany w rozprawie aparat pojeciowy generalnie ma
charakter politologiczny chociaz co nalezy podkresli¢ z uznaniem w odpowiedni sposob jest
uzupetniany  pojeciami  ekonomicznymi, terminologia z  zakresu  stosunkéw
migdzynarodowych oraz nauk o bezpieczenstwie. Jezyk uzywany w dysertacji ma charakter
naukowy i nie zawiera zwrotéw publicystycznych. Bazujgc na przedstawionych powyzej
ocenach czastkowych mozna wyrazi¢ opinig, ze stanowigca obiekt recenzji rozprawa
doktorska jest oryginalnym i merytorycznie dojrzalym rozwigzaniem problemu badawczego.
Jej ksztalt dowodzi dobrego przygotowania mgr. R. Banskiego do realizowania badan

naukowych.

Konkluzje

Zrealizowane w trakcie przygotowania dysertacji badania oraz zaprezentowane na bazie ich
wynikéw wnioski potwierdzily znaczenie podjetej problematyki. Zatozone cele badawcze
oraz hipotezy a takze wykonane w ramach ich weryfikacji analizy odpowiadaja regutom
metodologicznym obowigzujacym w odniesieniu do prac doktorskich z zakresu nauk
o polityce i administracji. Ukazane w poszczegélnych czesciach rozprawy rozwazania
posiadajg naukowy charakter i sa oparte o adekwatny tematycznie zestaw zrodel. Zarowno

tresci merytoryczne jak struktura rozprawy pozwalajg na wyrazenie opinii, ze mgr R. Banski



tak w trakcie konceptualizacji problematyki badan jak i na etapie przedstawiania ich wynikow
umiejgtnie tgczy podejscie wlasciwe dla nauk o polityce administracji z dorobkiem innych
dyscyplin naukowych. Zawartoé i systematyzacja tresci dysertacji dostarcza takze dowodéw
na rzecz opanowania i umiejetnosci odpowiedniego stosowania przez Doktoranta podejscia
opisowego, eksplanacyjnego i predykcyjnego. O dobrym przygotowaniu metodologicznym
mgr. R. Banskiego $wiadczy réwniez celny wyb6r i poprawne wykorzystanie metod
badawczych. Rozprawa zawiera szereg porzadkujacych i czesciowo nowatorskich ustalefi
1 moze by¢ wykorzystana jako materiat zrodtowy w badaniach dotyczacych réznych aspektow

polskiej polityki energetycznej.
Whiosek koncowy

Stanowigca przedmiot recenzji dysertacja doktorska, obejmuje wlasciwie udokumentowane
1 przedstawione ustalenia w zakresie przyjetych celow badawczych oraz weryfikacji hipotez.
Forma oraz sposob ich przygotowania i przedstawienia upowaznia do wyrazenia
Jednoznacznej opinii ze autor rozprawy mimo wskazanych w recenzji niedociagnieé osiggnat
odpowiedni poziom kompetencji badawczych. Uwypukli¢ nalezy takze opanowanie
umiejgtnosci syntetycznego ujmowania wynikéw badan oraz budowanie na ich bazie celnych
1 merytoryczne wartosciowych wnioskow. W rezultacie przedstawionych ocen stwierdzam, ze
rozprawa spetnia warunki przewidziane przez ustawe o stopniach i tytutach naukowych
i wnoszg o dopuszczenie mgr. Roberta Banskiego do dalszych etapéw przewodu

doktorskiego.
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