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Konstytucyjne prawo dziecka pozbawionego opieki rodzicielskiej
do opieki i pomocy wladz publicznych
STRESZCZENIE

Zgodnie z art. 72 ust. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia
1997 r. — dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej ma prawo do opieki i pomocy wiadz
publicznych. Mowa tutaj w zasadzie o sytuacji nadzwyczajnej, gdyz zalozeniem
konstytucyjnym jest wychowanie i przebywanie dziecka we wiasnej rodzinie. W przypadku
jednak, gdy zostanie pozbawione opieki rodzicielskiej, powstaje po jego stronie prawo
do zapewnienia mu ochrony i jest skierowane do wiadz publicznych. Zakres konstytucyjnych
obowigzkéw wynikajacych z art. 72 ust. 2 jest szeroki i obejmuje zasadniczo umieszczenie
dziecka w rodzinie zastgpczej, przysposobienie lub ustanowienie opieki prawne;j.

Zrédet opieki nad dzieckiem w Polsce nalezy upatrywaé w $redniowieczu, kiedy
to zaczgto tworzy¢ pierwsze instytucje opiekuncze. Okreslenie rozwigzan pierwotnych nie jest
zadaniem prostym, gdyz u ich podstaw nie lezal przepis prawa, lecz dzialalno$¢ o charakterze
dobroczynnym. Wiadomo, ze pewne formy opieki istnialy juz w XII wieku, niemniej
inicjatywy o doniostym znaczeniu zostaly podjete zdecydowanie pézniej, bo dopiero pod
koniec XVI wieku, kiedy to francuski duchowny $w. Wincenty a Paulo, chcac zmniejszenia
$miertelnosci  dzieci przebywajacych w schroniskach dla ubogich, umieszczat
je u kobiet na wsi. Podobnej dziatalnosci podjat si¢ Gabriel Piotr Baudouin, ktéry zatozyt
w 1732 r. w Warszawie szpital w celu przyjmowania i wychowywania niemowlat. Istotna role
odegrato réwniez ustawodawstwo Galicyjskiego Sejmu Krajowego. Sposréd wszystkich ziem
objetych zaborem, to wiasnie w autonomii galicyjskiej ludnosé posiadata najwigcej swobéd,
co sprzyjalo angazowaniu si¢ na rzecz sierot, ,podrzutkéw” oraz dzieci opuszczonych.
W szczeg6lnosci nalezy podkresli¢ uchwalenie ustawy z dnia 17 pazdziernika 1904 r.
o krajowym funduszu sierocym, z ktérego srodkéw finansowano m. in. oddawanie dzieci
pozbawionych opieki rodzicielskiej na wychowanie innym rodzinom.

Przelomowy okres stanowito uchwalenie Konstytucji z dnia 17 marca 1921 r., zgodnie
z ktora — dzieci bez dostatecznej opieki rodzicielskiej, zaniedbane pod wzgledem
wychowawczym — majg prawo do opieki i pomocy Panstwa w zakresie, okreslonym ustawq

(art. 103). Konstytucja ta byta pierwsza ustawa zasadnicza w dziejach narodu polskiego
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gwarantujacg ochron¢ dziecka pozbawionego opieki rodzicielskiej, dajac jednoczesnie sygnat
do ustanowienia systemu opiekuriczego. Standard ochrony dziecka wydawat si¢ wiec wysoki.
Samo podniesienie omawianego zagadnienia do rangi konstytucyjnej swiadczyto o powaznym
podejsciu twércow Konstytucji do spraw najmiodszych obywateli ojczyzny, choé pozycja
praw i obowigzkow obywatelskich byta w rzeczywistosci duzo stabsza. Niezaleznie od tego
art. 103 Konstytucji RP z 1921 r. zawieral pierwsze, a zarazem bardzo nowoczesne normy
budujace fundament dla funkcjonowania rodzin zastgpczych w Polsce. Nie uchwalono jednak
zadnych powszechnie obowigzujacych przepiséw regulujacych t¢ problematyke w sposéb
szczegblowy. Opieke nad dzieckiem rozwijaly wigc samorzady lokalne oraz instytucje
i organizacje spoteczne, przy niewielkim udziale panstwa.

Stusznos¢ dziatan opiekuriczych zostata zmarginalizowana przez spér o nowy ustr6j
konstytucyjny kraju. W wyniku podjetych dziatan doszto do uchwalenia ustawy zasadniczej
z dnia 23 kwietnia 1935 r. Wprowadzita ona system prezydencki o charakterze autorytarnym,
ktéry ksztaltowal bardzo niekorzystna relacje miedzy pafistwem a obywatelem.
Nie znajdziemy w niej, tak jak w Konstytucji RP z 1921 r., odrgbnego rozdzialu
poswigconego prawom i wolnosciom obywatelskim. Przywileje te zostaly rozproszone
po innych rozdziatach, natomiast kwesti¢ praw dziecka pominig¢to w zupehosci,
nie gwarantujgc mu zadnej pomocy, czy tez jakiejkolwiek opieki. Po roku 1935 nastapit wigc
regres w kwestii ochrony jednostki. Zmiana koncepcji ustrojowej spowodowata tym samym,
ze troska o dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej utracila status wartosci chronionej
na mocy konstytucji. Nalezy przy tym doda, iz w opinii niektérych przedstawicieli doktryny
odrzucenie rozbudowanego katalogu praw i obowiazkéw obywatelskich gwarantowanego
przez Konstytucj¢ RP z 1921 r. bylo wynikiem zmiany koncepcji, tj. odejécia od przepiséw
0 charakterze deklaratywnym, nie za$ przejawem represyjnosci  panstwa.
Brak konstytucyjnych gwarancji chronigcych dziecko pozbawione opieki rodzicielskiej
nie przeszkodzit dziataniom podjetym na rzecz $rodowiska zastgpczego, niemniej jednak
wszelkie inicjatywy zostaty wkrétce zawieszone z powodu wybuchu IT wojny swiatowej.

Lata powojenne charakteryzuijg si¢ brakiem konstytucyjnych przepiséw chronigcych
prawa dziecka pozbawionego opieki rodzicielskiej, chociaz nalezy uwzglednié fakt,
iz 6wczesne wladze powolywaly si¢ na jakze nowoczesne zapisy Konstytucji RP z 1921 r.
Organizacj¢ wladz pafistwowych tego okresu charakteryzowat jednak brak stabilnosci. Doszto
wigc do uchwalenia Matej Konstytucji z dnia 19 lutego 1947 r. Byl to akt prawny
0 niepelnym zakresie regulacji, pozbawiony kwestii praw i wolnosci obywatelskich.
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Wobec pojawiajacych si¢ zarzutéw pominigcia tej waznej problematyki Sejm Ustawodawczy
opracowal w dniu 22 lutego 1947 r. Deklaracj¢ w przedmiocie realizacji praw i wolnosci
obywatelskich, w ktérej znalazt si¢ takze przepis o opiece nad rodzing oraz nad matka
i dzieckiem (pkt I).

Podstawowym Zrédtem praw jednostki stala si¢ wkrétce Konstytucja Polskiej
Rzeczypospolitej Ludowej z dnia 22 lipca 1952 r. Katalog praw, wolnosci i obowigzkow
uksztattowany zostat w wyniku panujacej sytuacji politycznej w Polsce i na swiecie.
Stad zagadnienie ochrony dziecka pozbawionego opieki rodzicielskiej znalazto odbicie
w sposob tylko posredni w zapisach dotyczacych rodziny, malzefistwa i macierzynstwa.
Konstytucja PRL z 1952 r. byla ustawa dos$¢ ogélna, zwlaszcza w zakresie praw
obywatelskich. Szczegétowe regulacje pozostawiala aktom nizszej rangi, co niewatpliwie
zmniejszylo wartos¢ ustanowionych przywilejow, ale réwniez obnizylo mozliwosé
ich prawnego egzekwowania. W rezultacie wyznacznikiem zapisanych uprawnien staly si¢
ustawy zwykle i dokumenty podustawowe, co podwazylo charakter Konstytucji PRL
z 1952 r. jako aktu o najwyzszej randze w hierarchii zrédel prawa. Bezposredniej ochrony
dziecka pozbawionego opieki rodzicielskiej nalezato wigc szukaé w aktach nizszej rangi.

Ustrdj polityczny paristwa oparty na Konstytucji PRL z 1952 r. nie funkcjonowat
nalezycie, co w latach 80. doprowadzito do powaznego kryzysu spoteczno-gospodarczego
oraz politycznego. Jedynym wyjsciem okazata si¢ transformacja ustrojowa kraju.
Jednoczesnie fakt rozbicia politycznego parlamentu stanowit spora przeszkode na drodze
do uchwalenia nowej konstytucji. W tej sytuacji konieczne bylo podjecie aktu prawnego
o charakterze przejSciowym, tj. Malej konstytucji z dnia 17 pazdziemika 1992 r.
Nie znajdziemy w niej jednak przepisow dotyczacych opieki nad dzieckiem oraz
Jakichkolwiek praw i wolnosci obywatelskich. Dopiero uchwalenie obowigzujacej ustawy
zasadniczej z dnia 2 kwietnia 1997 r. miato decydujacy wplyw na przyszle ksztaltowanie sie
systemu opiekuriczego. Proces ten wspomagany byl dodatkowo przez zmiany administracyjne
panstwa z 1999 r. Wdrozenie reformy nie byloby jednak mozliwe bez zatozen konstytucyijnej
zasady decentralizacji. Ogromna rol¢ odegrata réwniez konstytucyjna zasada pomocniczosci,
zasada dobra dziecka oraz dobra rodziny. Z przywotanych regut wyinterpretowaé mozna
niepodwazalny przywilej dziecka do wychowania w $rodowisku naturalnym. Maloletni
podlega wtedy wladzy rodzicielskiej, ktéra chroniona jest w sposéb szczegdlny przez
Konstytucj¢ RP z 1997 r. przed nieuzasadniong ingerencja w jej zakres. Zalozeniem
konstytucyjnym jest bowiem przebywanie dziecka we wlasnej rodzinie. Rodzina kreuje
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bardzo istotny, jezeli nie kluczowy element Zycia spofecznego i funkcjonowania narodu,
a co za tym idzie i panstwa. Regulacje te wykazujg bardzo silny zwigzek z ochrong dziecka.
Jego dobro stanowi dyrektywg w przypadku tworzenia prawa, jak i stosowania, oraz jest
wyznacznikiem przy podejmowaniu decyzji. W rezultacie nalezy przyjaé, ze prawo dziecka
pozbawionego opieki rodzicielskiej do opieki i pomocy wiadz publicznych sprowadza si¢
w pierwszej kolejnosci do zapewnienia wychowania w rodzinnym srodowisku zastgpczym.
Podkresli¢ wypada przy tym znaczenie malzefistwa jako konstytucyjnego zwigzku kobiety
i m¢zczyzny, stanowigcego podstawe funkcjonowania rodzin zastgpczych.

Zapewnienie dziecku innego srodowiska wychowawczego stanowi wigc prawo
subsydiarne wobec prawa do zycia w rodzinie naturalnej. Wychowanek przebywajacy
W opiece zastgpczej powinien by¢ przygotowywany na powr6t do rodziny biologicznej,
co stanowi jedno z giéwnych zalozer idei opieki zastgpczej. Zanim jednak to nastgpi
maloletniemu przystuguje szereg uprawniefi umocowanych w Konstytucji RP z 1997 r.
W szczeg6lnosci nalezy wymieni¢ prawo do wystuchania i uwzglednienia jego zdania,
prawo do szczeg6lnej opieki zdrowotnej, do wychowywania si¢ w poczuciu godnosci, czy tez
prawo do nauki. Niezwykle istotny z punktu widzenia instytucji rodzin zastgpczych jest
ponadto przywilej dostgpu do informacji dotyczacych pochodzenia dziecka, a takze kontaktu
z rodzing biologiczna.

Spory wplyw na ksztaltowanie si¢ ochrony dziecka pozbawionego opieki
rodzicielskiej miaty réwniez umowy migdzynarodowe, ktére zgodnie z art. 87 Konstytucji RP
2 1997 r. stanowig zrédto powszechnie obowigzujacego prawa. Oprécz Konwencji o prawach
dziecka z dnia 20 listopada 1989 r., z punktu widzenia niniejszego zagadnienia, niezwykle
istotne staly si¢ akty przyjete przez Komitet Ministrow Rady Europy, tj. rezolucja nr 77(33)
z dnia 3 listopada 1977 r. w sprawie umieszczania dzieci poza rodzing oraz rekomendacja
nr R(87)6 z dnia 20 marca 1987 r. w sprawie rodzin zastepczych.

Konstytucja RP z 1997 r. tacznie z prawem migdzynarodowym oraz regulacjami
ustawowymi zapewnia wysoki poziom opieki i pomocy dziecku, ktére z réznych przyczyn nie
moze wychowywac si¢ w swym $rodowisku naturalnym. Od wejscia obowigzujacej ustawy
zasadniczej w zycie nastgpita znaczna poprawa standardu ochrony dziecka pozbawionego
opieki rodzicielskiej w Polsce. Doszlo do wyraznego wzmocnienia instytucji rodzin
zastgpczych m. in. poprzez uregulowanie tego zagadnienia w odrgbnym akcie normatywnym
obowigzujacym od 2012 r., tj. ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny

i systemie pieczy zastepcze;.



