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Dobro dziecka, jego ochrona i prawa, dzieki podniesieniu do rangi
przepisow konstytucyjnych, staly sie samoistna wartoscia konstytucyjna,
ktora uzupelnia szersze dobro rodziny. Zgodnie z Konwencja o prawach
dziecka, dzieckiem jest kazda istota ludzka w wieku ponizej 18 lat, chyba
ze zgodnie z prawem uzyska ono wczes$niej peinoletniosé. Konstytucja RP
z 1997 r. w artykule 72 ustala obowiazek wladz publicznych do zapewnie-
nia ochrony praw dziecka, co laczy si¢ z prawem kazdego do zadania
ochrony dziecka przed szczeg6lnie drastycznymi naruszeniami tych praw
oraz ustala zasade pierwszenstwa roli rodzicow w sprawowaniu opieki nad

dzieckiem i pomocniczej roli wtadz w tym zakresie.

Pan mgr Marcin Wolanin podjal si¢ trudu przeprowadzenia analizy
przepisow konstytucyjnych regulujacych prawa dziecka pozbawionego
opieki rodzicielskiej do pomocy i opieki wiladz publicznych. Jak zauwaza
Doktorant: ,Problematyka budzi spore kontrowersje i nie zawsze jest wia-

§ciwie rozumiana.” (str. 6) Ponadto dotychczas ta tematyka nie doczekata



si¢ szczegblowego usystematyzowania. Sam problem prawa dziecka pozba-
wionego opieki rodzicielskiej do pomocy i opieki wiadz publicznych jest
bardzo obszerny. Dlatego Autor uznatl, ze najwlasciwsze pod wzgledem me-
todologicznym bedzie opracowanie tematyki ochrony dziecka pozbawionego
opieki w ujeciu konstytucyjnym na przykladzie rodzin zastepczych.
Uwazam, ze tematyka przedstawionej mi do recenzji rozprawy dok-
torskiej zostala dobrana wlasciwie, jest istotna dla wtasciwego funkcjono-

wania panstwa, a poruszane zagadnienia w pelni odpowiadaja jej tytulowi.

Pan mgr Marcin Wolanin przygotowujac rozprawe doktorska wyko-
rzystat szeroki wachlarz metod badawczych, aby kompleksowo przedstawic¢
zagadnienia zwigzane z konstytucyjng regulacja prawa dziecka pozbawio-
nego opieki rodzicielskiej do pomocy i opieki wiladz publicznych. Doktorant
poshuzyl sie metodami:

- kontekstowa, w celu ustalenia czynnikéw ksztaltujacych ewolucje
ochrony dziecka pozbawionego opieki rodzicielskiej,

- prawno-poréwnawcza, aby przedstawi¢ tozsamosci, podobiefistwa i roz-
nice badanych przepiséw,

- formalno-dogmatyczna, w celu analizy rozwigzan funkcjonujacych
w polskim systemie ochrony praw dziecka, a dotyczacych dzieci pozba-
wionych opieki rodzicielskiej, aby uwypukli¢ ich specyfike,

— historyczno-prawna, aby przedstawi¢ kolejne etapy rozwoju norm stu-
zacych ochronie praw dziecka pozbawionego opieki rodzicielskiej,

- funkcjonalna, jako metode analizy prawa w dziataniu.

Jak zauwaza Autor, podstawowym materialem poddanym analizie
w dysertacji sa przepisy polskiego prawa konstytucyjnego ze szczegdlnym
uwzglednieniem przepiséw zawartych w rozdziale II Konstytucji RP z 1997
r. Ponadto badane sq takze akty prawne nizszego rzedu, czyli ustawy i roz-
porzadzenia, regulujace analizowane zagadnienie.

Praca zawiera liczne odwotania do literatury przedmiotu, tak z zakre-
su prawa konstytucyjnego, jak i cywilnego i miedzynarodowego, a orzecz-

nictwo pozwala ja wzbogaci¢ o praktyczne aspekty funkcjonowania syste-



mu konstytucyjnego. Baza bibliograficzna przywolana w rozprawie jest
dos¢ obszerna. Sklada si¢ na nia ponad 520 publikacji naukowych i 45
zrodet drukowanych, ponad 150 aktéw normatywnych i ponad 20 projek-
tow konstytucji i ustaw, a takze ponad 90 pozycji orzecznictwa. Wartoscig
dodang rozprawy jest aneks, na ktéry skladaja sie akty prawne, wnioski
postow, czy tez wzory dokumentoéw dotyczace tematyki dysertacji, jak na
przyklad: wzér arkusza ankietowego o opiece w rodzinach zastepczych
z 1936 r.

Konstrukcja rozprawy odpowiada jej tytutowi. Recenzowana praca li-
czy 276 stron. Sklada si¢ ze Wstepu, czterech rozdzialéw, Zakonczenia
oraz Spisu tresci, i Wykazu aktéw prawnych i orzecznictwa oraz Wykazu
literatury. Co istotne i zastugujace na aprobate, Doktorant kazdy rozdzial
merytoryczny dysertacji koficzy podsumowaniem, dzieki czemu tekst zy-
skuje na przejrzystosci i pozwala na lepsze zrozumienie intencji i prowa-
dzonej analizy merytorycznej przez Autora.

We wstepie Autor przedstawia przyczyny wyboru problematyki zwiag-
zanej z konstytucyjna regulacja prawa dziecka pozbawionego opieki rodzi-
cielskiej do pomocy i opieki wladz publicznych, a takze formuluje tezy i py-
tania badawcze, ktoére stara si¢ zweryfikowaé, analizujac akty prawne,
orzecznictwo i literature przedmiotu. Jak stwierdza ,Zasadnicza teza ba-
dawcza pracy brzmi: Zalozeniem konstytucyjnym jest wychowywanie
i przebywanie dziecka we wlasnej rodzinie. W przypadku gdy zostanie po-
zbawione opieki rodzicielskiej, powstaje po jego stronie prawo do zapew-
nienia mu ochrony, jest skierowane do wladz publicznych i sprowadza si¢
w pierwszej kolejnosci ku wychowaniu w rodzinnym s$rodowisku zastep-
czym. Potwierdza to konstytucyjna zasada dobra dziecka, ale rowniez do-
bra rodziny, bowiem w interesie rodziny biologicznej przezywajacej trudno-
$ci opiekurficzo - wychowawcze jest powrét dziecka do sSrodowiska pierwot-
nego” (str. 7)

Pan mgr Marcin Wolanin formutluje jeszcze tzw. pytania badawcze,

uzupelniajace w stosunku do tezy gléwnej rozprawy doktorskiej:



1) W jakim zakresie idea opieki nad dzieckiem w XIX wieku wptyneta
na konstytucjonalizacje norm gwarantujacych ochrone dziecka pozbawio-
nego rodzicéw biologicznych?

2) W jakim zakresie na ksztalt najnowszych uregulowan dotyczacych
pomocy dziecku pozbawionemu opieki rodzicielskiej wplyw maja historycz-
ne tradycje ich funkcjonowania?

3) Jaki wplyw na ochrone dziecka pozbawionego opieki rodzicielskiej
miato wejsScie w zycie obowiazujacej Konstytucji RP z 1997 r.?

4) Jaka role w polskim systemie prawa pelni konstytucyjny przepis
gwarantujacy ochrone dziecka pozbawionego opieki rodzicielskie;j?

5) Jaki wplyw ochrone¢ dziecka pozbawionego opieki rodzicielskiej ma
zasada bezposSredniego stosowania konstytuc;ji?

6) Czy ochrone¢ dziecka pozbawionego opieki rodzicielskiej uznacé
mozna za prawo podmiotowe, czy pozostaje obowigzkiem panstwa?

Na dwa pierwsze pytania Doktorant odpowiada obszernie i wyczerpu-
jaco w pierwszym i trzecim rozdziale dysertacji. Na trzecie i czwarte pytanie
znajduje kompleksowaq i rzetelng odpowiedz w rozdziale drugim i trzecim.
Natomiast pytania piqte i széste sa poniekad treScig rozdzialu czwartego
oraz trzeciego.

W tej czeSci rozprawy Autor wymienia takze metody badawcze, ktére
zastosowal podczas pracy nad dysertacja.

W rozdziale pierwszym pt.: ,Geneza i ewolucja ochrony dziecka po-
zbawionego opieki rodzicielskiej” Doktorant omawia pierwsze metody opie-
kuncze, ktore mialy wplyw na ukonstytuowanie si¢ w Polsce ochrony
dziecka pozbawionego opieki rodzicielskiej. Autor stwierdza, ze pierwsza
polska konstytucja gwarantujaca ochrone¢ dziecka pozbawionego opieki ro-
dzicielskiej byta Konstytucja RP z 1921 r. i tym samym dajaca mozliwos¢
kreacji systemu opiekunczego. Dalej Autor analizuje postanowienia kolej-
nej konstytucji z dnia 23 kwietnia 1935 r., ktéra stanowila wyraz nowej
koncepcji organizacyjnej panstwa, wynikajacej z konstytucyjnej doktryny
sanacji. Nastepnie Doktorant poddaje gruntownej analizie praktyke lat

1944-1997. Okres ten charakteryzowal si¢ brakiem konstytucyjnych prze-



pisow chronigcych prawa dziecka pozbawionego opieki rodzicielskiej, ale
6wczesne wladze powolywaly sie¢ na przepisy Konstytucji RP z 1921 r.
w tym zakresie. Zdaniem Autora, Konstytucja PRL z 1952 r. byla charakte-
rystyczna dla epoki, w ktérej powstala, podobnie jak inne konstytucje
panstw socjalistycznych tego okresu. Stanowila ona niewielkie wsparcie
dla rodzin zastepczych, ktorych znaczenie, jak sie wydaje rosto. Jak za-
uwaza Autor rozdzial ten jest ré6wniez wprowadzeniem do rozwazan nad
przepisami obowigzujacej Konstytucji z 1997 r. Przeprowadzono rzetelng
i szczegdlowa analize projektéw konstytucji bedacych przedmiotem prac
Komisji Konstytucyjnej Zgromadzenia Narodowego, w zakresie ochrony
dziecka pozbawionego opieki rodzicielskie;j.

W rozdziale drugim recenzowanej dysertacji doktorskiej pt.: ,Konsty-
tucyjne regulacje dotyczace pozycji rodziny a instytucja rodzin zastep-
czych” Autor syntetycznie charakteryzuje problem konstytucyjnej pozycji
rodziny. Zauwaza, ze rodzina kreuje bardzo istotny, jezeli nie kluczowy
element Zycia spolecznego i funkcjonowania narodu, a co za tym idzie
i panstwa. Regulacje te wykazuja bardzo silny zwiazek z ochrong dziecka.
Doktorant poddat analizie rowniez kwestie prawa rodzicow do wychowania
dzieci wedlug wlasnych przekonan, wyznawanej wiary oraz wyboru szkoly,
a takze wskazal problem, czy rodzicom zast¢pczym réwniez mozna przypi-
sa¢ to konstytucyjne uprawnienie.

Doktorant w rozdziale trzecim ,,Prawna ochrona dziecka pozbawione-
go opieki rodzicielskiej w Konstytucji RP z 1997 r.” skoncentrowal swoje
rozwazania na analizie art. 72 ust. 2 Konstytucji RP z 1997 r. Wykazuje, ze
prawo dziecka pozbawionego opieki rodzicielskiej do pomocy wiadz pu-
blicznych sprowadza sie w pierwszej kolejnosci do zapewnienia wychowa-
nia w rodzinnym S$rodowisku zastepczym. Autor scharakteryzowal instytu-
cje wladzy rodzicielskiej, ktéra chroniona jest w sposob szczegdlny przez
obowigzujaca ustawe zasadnicza przed nieuzasadniona ingerencja w jej
zakres. Dalsza cze$¢ rozdzialu stanowi sumienng analiz¢ orzecznictwa Try-

bunalu Konstytucyjnego w zakresie prawa dziecka pozbawionego opieki



rodzicielskiej. Ponadto oméwiono Instytucje Rzecznika Praw Dziecka jako
straznika praw dziecka.

Kolejny czwarty rozdzial pt.: ,Ustawowa regulacja ochrony dziecka
pozbawionego opieki rodzicielskiej w Polsce” stanowi analize ustawowych
regulacji w zakresie ochrony dziecka pozbawionego opieki rodzicielskiej.
Jak zauwaza Autor gwarancje wprowadzone przez Konstytucje RP z 1921 r.
stanowily rozwigzania przelomowe. Dlatego tez niezbedne bylo omoéwienie
aktéw prawnych nizszej rangi. Gruntownej analizie Autor poddal okres
obowigzywania Konstytucji PRL z 1952 r., w ktérym instytucja rodzin za-
stepczych przezywala dynamiczny rozwdj. W dalszej czesci rozdzialu Dok-
torant scharakteryzowal wplyw prawa miedzynarodowego, w tym Konwen-
cji o Prawach Dziecka, oraz zobowiazan wynikajacych z czlonkostwa w Ra-
dzie Europy na polskie regulacje w tym zakresie.

Ostatnia czes$¢ pracy: ,Zakonczenie” stanowi syntetyczne podsumo-
wanie catosci pracy. Doktorant przedstawit wnioski do jakich doszed! pod-
czas analizy tematyki ochrony dziecka pozbawionego opieki rodzicielskie;j.
Ocenit geneze i ewolucje regulacji ochrony dziecka pozbawionego opieki
rodzicielskiej, a takze calo$¢ przyjetych rozwigzan prawnych w tym zakre-
sie. W zakoniczeniu Autor stara si¢ rowniez odpowiedzie¢ na postawione we
wstepie pytania badawcze.

Reasumujac, konstrukcje pracy nalezy uzna¢ za prawidlowa i od-

zwierciedlajaca istotne zagadnienia omawianej problematyki.

Analizujac strone formalna dysertacji nalezy stwierdzi¢, iz Autor
opanowal w sposob zadowalajacy technike tworzenia publikacji naukowe;.
Poprawnie analizuje badane zagadnienia oraz wyciaga wnioski. Jezyk
rozprawy nalezy okresli¢ jako dobry, odniesienia do cytowanych publikacji

zostaly sporzadzone zgodnie z regutami ich tworzenia.

Wiasciwie przygotowana rozprawa doktorska to taka, ktora nie tylko
posiada wilasciwa forme i stanowi rozwiazanie problemu naukowego, ale jej

lektura pozwala takze stwierdzi¢, iz Autor posiada szersza wiedze na temat



opisywanych zagadnien, niz to wynika z zakresu tematycznego pracy. Ta-
kie tez odniostam wrazenie po lekturze recenzowanej dysertacji. Widoczna
jest pasja Autora, towarzyszaca badaniu ochrony praw dzieci pozbawiony
opieki rodzicielskiej. Jednakze, moim zdaniem zbytnio zostaly wyekspono-
wane watki historyczne, niedosyt pozostawia natomiast warstwa kompary-
styczna, ktéora moim zdaniem pozwolitaby stworzy¢ szersze tlto dla analizy
polskich regulacji i ukaza¢ ich specyfike. Samo wyliczenie i przedstawienie
tresci artykuléow konstytucji innych panstw nie speilnia tego warunku.
Ufam, ze przy ewentualnej publikacji rozprawy doktorskiej mgr Marcin Wo-

lanin wezZmie te sugestie pod uwage.

*kx

Podsumowujac, stwierdzam, iz rozprawa doktorska autorstwa Pana
magistra Marcina Wolanina pt.: ,Konstytucyjne prawo dziecka pozbawio-
nego opieki rodzicielskiej do opieki i pomocy wtadz publicznych" spelnia
wymagania przewidziane w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w za-
kresie sztuki (Dz.U. 2003, Nr 65, poz. 595 ze zm.) w zw. z art. 179 ust. 1
ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe - Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz.U. 2018 poz. 1669 ze zm.) i wnosze

o0 jej przyjecie i dopuszczenie do dalszych etapéw postepowania doktorskie-

go.
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