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Streszczenie rozprawy doktorskiej

»Powstanie zakladu a unikanie opodatkowania w migdzynarodowym prawie
podatkowym”

Przedmiotem pracy jest analiza instytucji zakladu w kontekscie unikania opodatkowania
w mi¢dzynarodowym prawie podatkowym. Instytucja, o ktérej mowa, stuzy rozgraniczeniu
uprawnienia do opodatkowania dochodu, uzyskiwanego przez przedsigbiorcg poza panstwem
swojej rezydencji. Bezposrednia konsekwencja powstania zakladu, a wigc opodatkowania
zwigzanych z nim dochodéw w panstwie Zrodla, jest wigc ich nieopodatkowanie w panstwie
rezydencji podatnika. Kluczowe zagadnienie stanowi zatem ustalenie granic definicji zakladu.
Wskazana okolicznos¢ sprawia, ze za gléwny cel pracy autor stawia sobie opisanie definicji
zakladu oraz zwigzanych z nig zagadnien prawnych.

Gléwna teza pracy zaklada, ze wspoélczesnie obowigzujaca definicja zakladu nie jest
skutecznym $rodkiem przeciwdzialania unikaniu opodatkowania w panstwie zrédla. Nie
spetnia ona postawionych przed nig oczekiwan z powodu nieadekwatnego do potrzeb zakresu.
Z teza gléwna wiazg si¢ tezy dodatkowe. Po pierwsze, zaklad stanowiacy jedng z najstarszych
instytucji miedzynarodowego prawa podatkowego posiada skomplikowana, kazuistyczng i
przez to bardzo obszerng definicj¢, ktéra w konsekwencji jest podatna na obchodzenie i
naduzycie. Zmiany uj¢te w Konwencji Modelowej OECD w wersji z 2017 r. nie doprowadzity
do likwidacji wszystkich mozliwos$ci dokonywania wskazanych dziatan. Po drugie, definicja
zakladu, mimo zmian przyjetych w 2017 r., jest w coraz mniejszym stopniu adekwatna do
realiow wspolczesnej gospodarki. Jej modernizacja przeprowadzona przez OECD w ramach
projektu BEPS nie przyniosta bowiem przelomu w przedmiocie przeciwdzialania unikaniu
statusu zakladu. Brak tego przelomu wynika z ograniczonego zakresu dokonanych zmian.
Definicja zakladu w dalszym ciggu nie obejmuje wig¢c dziatalnosci gospodarczej prowadzone;j
za posrednictwem Internetu poza panstwem rezydencji przedsi¢biorcy. W konsekwencji nie
spelnia ona wymogu zupelnosci i nie gwarantuje efektywnego podzialu uprawnien do
opodatkowania pomig¢dzy panstwa rezydencji przedsigbiorcy i zrédla dochodu. Po trzecie,
mimo, ze zakres zmian opracowanych w ramach projektu BEPS jest niedostateczny w stosunku
do wymagan obrotu gospodarczego, to sam fakt ich podjgcia nalezy oceni¢ pozytywnie.
Definicja zaktadu faktycznie zostala uzupetniona o pewne $rodki stuzace przeciwdziataniu jej
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$rodkow prawnych, ktéra potencjalnie moze naruszac test proporcjonalnosci i wykraczaé poza
akceptowalne granice.

Podstawowa metoda badawcza wykorzystang w pracy jest metoda analizy
dogmatycznej. Z uwagi na badane Zrédta jest ona jednak specyficzna. Analiza definicji zakladu
w wigkszosci nie wymaga bowiem rozpatrzenia typowego materialu normatywnego w postaci
norm wyprowadzonych z ustaw czy uméw mig¢dzynarodowych, lecz z materiatu pomocniczego
stosowanego do projektowania, negocjowania i interpretacji dwustronnych uméw o unikaniu
podwéjnego opodatkowania. Materialem, o ktérym mowa, sg przede wszystkim postanowienia
Konwencji Modelowych OECD i ONZ. Stanowig one bowiem uniwersalne wzorce, na
podstawie ktérych zostata opracowana zdecydowana wigkszo$¢ obowigzujgcych na $wiecie
bilateralnych uméw o unikaniu podwojnego opodatkowania dochodu i majgtku. Charakter
norm zawartych w modelowych przepisach oraz ich znaczne podobiefistwo do norm
stosowanych w konkretnych umowach mi¢dzynarodowych uzasadnia jednak ich traktowanie
tak samo jak materii normatywnej mimo, Ze de facto tej materii nie stanowig.

Pomocnicze znaczenie maja natomiast w pracy metody por6wnawcza oraz historyczna.
Pierwsza z wymienionych obejmuje poréwnanie wybranych uméw dwustronnych w sprawie
podatku od dochodu i majatku, a w niewielkim za$ zakresie takze regulacji prawa
wewngtrznego niektorych panstw. Metoda historyczna jest z kolei niezbedna dla
przedstawienia ewolucji definicji zakladu, poczawszy od jej narodzin w XIX-wiecznych
Niemczech, az do wspélczesnego ksztattu, bedacej owocem realizacji projektu BEPS. O ile
bowiem miejsce instytucji zakladu w ramach systemu miedzynarodowego opodatkowania
dochodu na przestrzeni lat nie uleglo zmianie, to jej definicja podlegata modyfikacjom. Analiza
tempa tej ewolucji jest za§ konieczna dla ukazania poziomu (nie)adekwatnosci definicji w
stosunku do réwnoleglych przemian gospodarczych na przestrzeni ostatnich 150 lat.

Praca sklada si¢ ze wstgpu, pigciu rozdzialéw, zakonczenia, bibliografii oraz ze
sporzadzonego alfabetycznie i chronologicznie zestawienia wykorzystanych aktow
normatywnych, orzeczen oraz interpretacji. Kazdy rozdziat zostal poprzedzony uwagami
wstepnymi i zakonczony uwagami koncowymi.

Pierwszy rozdziat zostal poswigcony historii zakladu oraz jego znaczeniu w ramach
prawa podatkowego. Analiza obejmuje caly okres istnienia zakladu, a wi¢c poczawszy od
polowy XIX wieku az do dnia dzisiejszego, ze szczegdlnym uwzglednieniem kluczowych
momentéw dla zmiany jego definicji. Rozdzial ten stuzy réwniez wprowadzeniu do tematu
zakladu oraz ulokowaniu analizowanej instytucji w ramach systemu miedzynarodowego
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zakladu zaréwno w dwustronnych umowach o unikaniu podwéjnego opodatkowania opartych
na wzorcach z Konwencji Modelowych OECD i ONZ oraz konwencji regionalnych, jak
réwniez w przepisach prawa krajowego.

Kolejny rozdzial pracy dotyczy bezposredniej formy obecnosci przedsiebiorcy w
panstwie zrédla. Zostata ona ujgta w ramach zakladu typu podstawowego, ktéry stanowi stata
placowka. W odrgbnych paragrafach rozdzialu analizie zostaly poddane warunki
ukonstytuowania si¢ zakladu tego typu, a wigc: dysponowanie placowka, stato§é w aspektach
geograficznym, temporalnym i ekonomicznym oraz prowadzenie dziatalnosci gospodarczej za
posrednictwem placowki.

Trzeci rozdzial zostal poswigcony posrednim formom obecnosci w pafistwie zrodia.
Obejmuja one zaklady typu budowlanego, agencyjnego i ustugowego. Kazdy z nich
charakteryzuje si¢ odmiennymi, rozbudowanymi kryteriami, ktérych spetnienie decyduje o
ukonstytuowaniu zakladu. Z tego tez wzgledu zostaly one om6éwione w odrebnych jednostkach
redakcyjnych pracy. Nalezy zwrécié uwage, ze znaczenie typow zakladu analizowanych w tym
rozdziale wzrosto w ostatnich latach. Swiadcza o tym m.in. przedstawione w pracy liczne
przyklady rozstrzygni¢é sadow i organdéw podatkowych z catego $wiata, w szczegdlnosci z
panstw rozwijajacych si¢, przykladajacych znaczng uwage do powstawania na ich obszarze
zaklad6éw typu agencyjnego przedsi¢biorcow z panstw rozwinigtych.

W czwartym, najobszerniejszym rozdziale ujete zostaly zagadnienia zwigzane z
unikaniem opodatkowania w kontekscie zakladu. Przede wszystkim wyjasniono w nim pojecie
tzw. optymalizacji podatkowej oraz réznice pomiedzy pojeciami unikania opodatkowania i
uchylania si¢ od opodatkowania. Analizie poddano takze zjawisko sztucznego unikania statusu
zakladu oraz mechanizmy jego przeciwdziatania, ktére w ramach projektu BEPS przyjely
panstwa czlonkowskie OECD. Kluczowe znaczenie miata w tym kontekscie analiza Dziatania
nr 7 BEPS. W jego ramach opracowano bowiem szereg srodkéw prawnych, ktérych stosowanie
w istotny sposéb wplywa na poprawe efektywnosci i skutecznosci definicji zaktadu. Co istotne,
nie pozostajg one jednak wolnymi od wad. Poza wskazanym problemem w ramach rozdzialu
czwartego analizie zostaly poddane regulacje zawierajace dwa wylaczenia z definicji zaktadu,
to znaczy wylaczenia przedmiotowe ujete w art. 5 ust. 4 Konwencji OECD oraz wylgczenie
dzialalnosdci niezaleznego agenta, o ktorym mowa w art. 5 ust. 6 Konwencji OECD. W
pierwszym przypadku rozpatrzony zostal glownie problem zakresu znaczeniowego pojec
»dziatalnosé¢ przygotowawcza” oraz ,.dzialalno§¢ pomocnicza”. W drugim za$ przypadku

uwaga zostala polozona na ustalenie aspektéw niezaleznosci oraz definicji przedsigbiorcy $cisle
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Ostatni rozdzial pracy dotyczy instytucji zakladu w kontekscie opodatkowania
gospodarki cyfrowej. Rozdzial ten obejmuje analize¢ modeli gospodarczych, w ktérych przez
przedsigbiorc¢ wykorzystywany jest Internet. Ich rozwdj przeklada si¢ na wzrost liczby
probleméw zwigzanych z podzialem uprawnien do opodatkowania dochodu z dziatalnosci
cyfrowej, uzyskiwanego przez przedsigbiorcg poza panstwem swojej rezydencji. Zasadnicze
znaczenie majg w tym wzgledzie rekomendacje OECD dotyczace zakiadu w postaci serwera.
Maja one jednak archaiczny charakter, skutkujacy niedopasowaniem do potrzeb wspolczesnej
gospodarki. W odpowiedzi na t¢ okolicznos$¢, w pracy zostaly przedstawione propozycje
modernizacji modelu opodatkowania gospodarki cyfrowej, prezentowane w nauce
mie¢dzynarodowego prawa podatkowego. Najwigksza uwaga zostala jednak poswiecona
propozycjom dyrektyw, przedstawionych przez Komisj¢ Europejska w marcu 2018 r. Zakladajg
one bowiem m.in. zastosowanie kryterium ,,znaczacej obecnosci cyfrowej”, ktore w istotny
spos6b zmieniloby reguly powstawania zakladu w odniesieniu do przedsigbiorcéw
prowadzacych dzialalno$¢ za posrednictwem Internetu.

W zakonczeniu pracy zostaly zaprezentowane wnioski oraz postulaty zmian definicji
zakladu, w szczeg6lnosci poprzez wykorzystanie koncepcji ,,znaczacej obecnosci cyfrowej” do
opodatkowania dziatalnosci cyfrowej. Majg one w zalozeniu wskazywa¢ kierunek dalszej
modernizacji definicji zakladu, zapoczatkowanej w toku realizacji projektu BEPS ale jak
dotychczas niezakorniczonej.
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