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Podstawg prawng sporzadzenia niniejszej recenzji, zakonczonej opiniag w
sprawie nadania doktorowi Krzysztofowi Urbaniakowi stopnia doktora habilitowanego
w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne jest postanowienie
Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytutéw z dnia 5 lutego 2020 r. (nr BCK — 1 — L

10684/19) powierzajace mi obowigzki recenzenta w postepowaniu habilitacyjnym.

Zgodnie z art. 179 ust. 1 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajgce
ustawe — Prawo o szkolnictwie wyiszym (Dz. U. poz. 1669, ze zm.) w niniejszym
postepowaniu stosowane sg przepisy uchylonej juz ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o
stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki (tj.
Dz. U. z 2017 r., poz. 1789 ze zm.), a takze wydanego na jej podstawie rozporzadzenia

Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r., w sprawie kryteriéw



oceny osiagnieé osoby ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora habilitowanego (Dz.
U. Nr 196, poz. 1165). Ponadto, zgodnie z trescig art. 179 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 3
lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajqce..., w przypadku, jezeli nadanie stopnia albo tytutu
nastepuje po dnu 30 kwietnia 2019 r, stopien albo tytut nadaje si¢ w dziedzinach
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego z dnia 20
wrze$nia 2018 r. w sprawie dziedzin nauki i dyscyplin naukowych oraz dyscyplin
artystycznych (Dz. U. poz. 1818). Tak wigc, mimo ze postepowanie zostato wszczete —
zgodnie z wnioskiem ztozonym przez doktora Krzysztofa Urbaniaka - w dziedzinie nauk
prawnych w dyscyplinie prawo, konkluzja niniejszej recenzji dotyczy nadania lub

odmowy nadania stopnia w dziedzinie nauk spotecznych w dyscyplinie nauki prawne.

W zwigzku z powyzszym, podstawg prawng oceny Habilitanta winien by¢ przepis
art. 16 ustawy z dnia 14 marca 2003 r., zgodnie z ktérym: , Do postepowania
habilitacyjnego moze zosta¢ dopuszczona osoba, ktéra posiada stopien doktora oraz
osiggniecia naukowe lub artystyczne, uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora,
stanowigce znaczny wktad autora w rozwdj okreslonej dyscypliny naukowej lub
artystycznej oraz wykazuje sie istotng aktywnoscia naukowa lub artystyczng”.
Osiaggnieciem naukowym — zgodnie z trescig art. 16 ust. 2 - moze by¢ w szczegdlnosci
,dzieto opublikowane w catosci badZz w zasadniczej czesci, albo cykl publikacji

powigzanych tematycznie”.

Habilitant uzyskat dyplom magistra prawa na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu w 2004 roku (promotorem pracy
magisterskiej byt prof. dr hab. Artur Nowak-Far) oraz dyplom magistra nauk
politycznych na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu
Warszawskiego w 1994 roku. Promotorem pracy magisterskiej — obronionej z
wyrdznieniem (summa cum laude) - byt prof. dr hab. Stanistaw Gebethner. Bezsporne
jest takze, ze Habilitant posiada stopier doktora nauk humanistycznych w zakresie
nauk o polityce nadany uchwatg Rady Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Politycznych
Uniwersytetu Warszawskiego z dnia 7 lipca 2010 roku na podstawie rozprawy
doktorskiej pt. Rzqdy gabinetu czy premiera? Studium o brytyjskim systemie
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politycznych i ustroju konstytucyjnym. Promotorem byt prof. dr hab. Stanistaw
Gebethner, natomiast recenzentami: prof. UAM dr hab. Tadeusz Wallas oraz prof. UW

dr hab. Zbigniew Kietminski.

Z powyiszego wynika, e pierwszy, ustawowy warunek zawarty w art. 16
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. wymagany do wszczecia procedury habilitacyjnej, tj.

posiadanie stopnia naukowego doktora, jest przez Habilitanta spetniony.
Wobec powyiszego przedmiotem mojej oceny uczynie kolejno:

1) monografie naukowg wskazang przez Habilitanta jako jego gitéwne
osiggniecie zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy z 2003 r. (Reformy systemu wyborczego
do Brytyjskiej Izby Gmin w XXI wieku. Ciggtos¢ i zmiana w prawie wyborczym i
praktyce ustrojowej, Wydawnictwo Nauka i Innowacje, Poznan 2019, ss. 261;
ISBN 978-83-65988-28-7);

2) pozostate osiggniecia naukowe uzyskane przez Habilitanta po otrzymaniu
stopnia doktora;

3) osiggniecia Habilitanta w zakresie dorobku dydaktycznego i

popularyzatorskiego.

Il.  Ocena rozprawy habilitacyjnej

Przedmiotem oceny jest rozprawa habilitacyjna pt. Reformy systemu
wyborczego do Brytyjskiej lzby Gmin w XXI wieku. Ciggtos¢ i zmiana w prawie
wyborczym i praktyce ustrojowej, Poznan 2019; ss. 261; ISBN 978-83-65988-28-7. Praca
zostata wydana przez renomowane Wydawnictwo Nauka i Innowacje, a recenzentem

wydawniczym byta prof. UAM dr hab. Hanna Suchocka.

Wybdr tematu nalezy uzna¢ za w petni uzasadniony, problematyka prawa
wyborczego jest kwestiq szczegélnie istotna dla funkcjonowania systemu
demokratycznego, a w polskiej literaturze nie byto do tej pory monograficznego

opracowania poswieconego zmianom zachodzgcym w brytyjskim prawie wyborczym.
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Doktryna polskiego prawa konstytucyjnego do tej pory dysponowata analizami
pos$wieconymi jedynie wybranym aspektom tytutowej tematyki. Monografia doktora
Krzysztofa Urbaniaka wypetnia wiec istniejgca luke, co juz samo w sobie jest
pozyteczne z punktu widzenia rozwoju nauki prawa konstrukcyjnego. Co jednak
szczegllnie waine - oceniana praca jest niezwykle istotna nie tylko dla postepu
naukowego, ale rowniez dla praktyki funkcjonowania prawa wyborczego w Polsce.
Problemy poruszane wspétczesnie w polskiej dyskusji konstytucyjnej w duzej mierze
dotyczg takze i funkcjonowania parlamentu, w tym réwniez i zasad jego kreacji. W tej
sytuacji wybor tematu rozprawy habilitacyjnej nalezy uznaé¢ za wiasciwy i

odpowiadajacy istniejgcemu zapotrzebowaniu.

Przechodzgc do meritum nalezy podkresli¢, ze praca sktada sie z szesciu
rozdziatow merytorycznych, wstepu i zakoriczenia. Przyjeta systematyka jest bardzo
klarowna i racjonalnie uzasadniona. Poszczegdlne watki taczg sie ze sobg i tworza

spojng catosé.

Autor przedstawia w swej monografii analize reform systemu wyborczego do
brytyjskiej lzby Gmin przeprowadzonych juz w XXI wieku, uzupetniajaco przyblizajac
oczywiscie zaréwno geneze (siegajaca niekiedy sredniowiecza) jak i ewolucje
poszczegdlnych instytucji. Publikacja ma charakter konstytucyjnoprawny, jednak z
uwagi na tytutowa tematyke w pracy poruszone zostaty rowniez niezbedne aspekty
polityczne i historycznoprawne prezentowanych zagadnien. Zamierzonym (i dodajmy
od razu) zrealizowanym przez Autora celem pracy byta préba odpowiedzi na pytanie o
skale zmian dotykajgcych brytyjski system wyborczy w pierwszych dwéch dekadach XXI|
wieku. Jest to de facto falsyfikacja czesto wystepujacej w obiegu naukowym tezy, ze
system brytyjski skutecznie opiera sie zmianom i pozostaje - w swym podstawowym
zakresie - niezmienny od wielu dekad. Ocenie poddano hipoteze, ze w systemie tym z
jednej strony szanuje sie tradycje i uksztattowane przez wieki zasady, z drugiej zas czyni
sie zados¢ zmieniajgcym sie wymaganiom zycia politycznego i spotecznego. Punktem
wyjscia do rozwazan zawartym w monografii jest stwierdzenie, ze brytyjski system
wyborczy zachowujgc niespotykang ciggtos¢ swych instytucji wykazuje sie takie
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koniecznym pragmatyzmem i koniecznym dostosowywaniem do zmieniajacej sie
sytuacji spotecznej i politycznej. Autor podkresla takze, ze wynik referendum w sprawie
reformy systemu wyborczego pozwala takie postawic¢ hipoteze o pragmatycznym
konserwatyzmie brytyjskiego spoteczeristwa w sprawach ustrojowych. Specyficzne
postrzeganie przez Brytyjczykow rzeczywistosci spotecznej, potgczone z przywigzaniem
do tradycji powoduje, ze gotowi sg oni na wprowadzanie nowych instytucji prawnych

jedynie w sytuacji, w ktdrej uwazaja je za zrozumiate, korzystne i niezbedne.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze Autor zrealizowat swoje zamierzenia w
opiniowanej pracy, a rozprawa zostata przygotowana na dobrym poziomie
merytorycznym. Pozwala to uznaé, ze Autor wywigzat sie z postawionego przed sobg
zadania. Wszystkim wyrdéznionym w strukturze pracy zagadnieniom poswiecono
wystarczajaco duzo uwagi, a uwagi przedstawione tezy uzupetnione zostaly o szereg
zestawien tabelarycznych co w znakomity sposdb utatwia analize catosci. Uzyskany w
ten sposéb obraz koncowy, pomimo szerokiej tematyki tytutowej, jest jasny i
komplementarny. Wtasciwie zostaly takie wywaione proporcje pomiedzy
rozwazaniami ogélnymi, a tymi, ktore zostaly skoncentrowane na detalu majgcym
zilustrowad okreslone zagadnienie przyktadem. Nalezy przy tym podkreslié¢, ze dobér
tych przyktadéw jasno ukazuje czytelnikowi, ze Habilitant zajmuje sie przedstawianymi

badaniami od dawna i poéwiecit na ich zgtebianie sporo wysitku.

Nie odnajduje rowniez w opiniowanej pracy — co warto zaznaczy¢ na wstepie -
twierdzen oczywiscie nieprawidtowych badz tez razgco niekompletnych. Jest to dla
recenzenta sytuacja komfortowa, bo nie sprowadza oceny do wyliczania potknie¢, luk
i uchybien. Wystepujace drobne usterki majg zazwyczaj charakter btednej konstrukcji
jezykowej wynikajacej zapewne z - typowego dla tego charakteru prac - pos$piechu przy
finalizowaniu badan. Takie watpliwosci moze np. budzi¢ mato precyzyjne zdanie
»Jednoczesnie obnizono cenzus majatkowy, pozostawiajgc go nadal na dos¢ wysoki
poziomie” (s. 17); stwierdzenie, ze ,,Wyborca, ktory otrzymat zgode na gtosowanie za
posrednictwem poczty /.../” (s. 24), bez jednoczesnej informacji od kto te zgode wydaje
(kwestia ta jest jednak szczegétowo wyjasniona w rozdziale pigtym); czy tez — skadinad
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prawdziwa — konstatacja, ze ,Jak pokazuje brytyjska praktyka konstytucyjna, wynik
wyboréw moze byé trojaki. Partia rzagdzaca moze je wygrac /.../ Druga sytuacja zachodzi
wtedy, gdy zwyciestwo w wyborach odnosi partia opozycyjna /.../ Ostatnim mozliwym
rozwigzaniem jest sytuacja, gdy w wyniku wyboréw zadna z partii nie uzyskuje
bezwzglednej wigkszosci mandatow /.../ (przypis 83, s. 45). Nie s3 to oczywiscie btedy,
ktéore miatyby wptyw na odbior catej pracy, a brak powainych uchybien
merytorycznych pozwala na skoncentrowanie si¢ na ustaleniach zawartych w

monografii.

Jak juz podano weczesniej rozprawa sktada sie z szesciu rozdziatéw
merytorycznych. Pierwszy rozdziat (System wyborczy do Izby Gmin) ma charakter
ekspozycyjny, zawiera analize historyczno-prawng genezy i ewolucje systemu
wyborczego Zjednoczonego Krdlestwa. Autor stusznie zatozyt, ze dla prawidtowego
ukazania analiz odnoszacych sie do wspodtczesnych zmian konieczne jest
przedstawienie historycznych uwarunkowan wybranych instytucji prawa wyborczego.
Dalsza cze$ci tego rozdziatu poswiecona zostata na przedstawieniu ukazaniu zasad
prawa wyborczego. Oczywiscie ten fragment pracy ma w znacznej czesci charakter
deskryptywny, bowiem Autor w spos6b opisowy przedstawia podstawowe elementy
prawa wyborczego do lzby Gmin. W podrozdziale tym Autor przedstawia takie
rozwazania nt. koniecznosci uiszczenia kaucji wyborczej, jednak watek nie jest ukazany
w sposob jednoznaczny. Na tej samej stronie (s. 33) Autor stwierdza, ze ,Sytuacja, w
ktdrej prawie potowa kandydatdow traci kaucje w wyborach, pokazuje, ze instytucja ta
jest potrzebna do odstraszania <<niepowaznych>> kandydatéw od zgtoszenia swojej
kandydatury w wyborach”, by nastepnie podkresli¢, ze ,Z analizy wynika takze, ze
kaucja nie wypetnia w sposdb zadowalajacy swojej pierwotnie zatozonej roli,
polegajacej na realnym zniecheceniu do startu w wyborach kandydatéw o niskim
poparciu spotecznym” i skonstatowad, ze ,Uiszczenie kwoty 500 funtéw, cho¢ dla wielu
nieobojetne, nie stanowi powainej bariery finansowej”. Trudno wiec ostatecznie

okresli¢ jakie jest w tej kwestii stanowisko zajmowane przez Autora.



W kolejnym fragmencie tego rozdziatu Autor prezentuje konstytucyjne i
polityczne konsekwencje stosowanego w Wielkiej Brytanii prawa wyborczego, w
szczegblnosci w zakresie jego wptywu na ksztaft systemu partyjnego oraz regut
formowania rzadu. Zgodzi¢ sie przy tym nalezy ze stwierdzeniem Autora, ze ,,z powodu
dos¢ duzego odsetka gtosow, ktére sy oddawane na partie trzecie, precyzyjnie bedzie
nie okresla¢ brytyjskiego systemu partyjnego jako dwupartyjny, to raczej system
dwodch partii dominujacych”. Rozdziat ten zamykajg rozwazania dotyczace réznych
systemoéw wyborczych stosowanych na Wyspach Brytyjskich. Unaoczniajg one
czytelnikowi, ze wbrew potocznemu skojarzeniu Wielkiej Brytanii z systemem
wigkszosciowym stosowane s3 tam bardzo rdine systemy wyborcze. Poczawszy od
klasycznego systemu wiekszosciowego stosowanego rzeczywiscie w wyborach do Izby
Gmin, poprzez kompensacyjne systemy mieszane stosowane w wyborach do
Parlamentu Szkockiego oraz Walijskiego Zgromadzenia Narodowego, az po system
pojedynczego gtosu przechodniego stosowanego w wyborach do Zgromadzenia Irlandii
Pétnocnej. Do powyzszego wyliczenia nalezy takze doda¢ mozliwosé gtosowania przy
zastosowaniu systemu proporcjonalnego z zamknietymi listami kandydatéw, ktory byt
stosowany przez Brytyjczykéw w wyborach do Parlamentu Europejskiego oraz system
gtosowania suplemantacyjnego stosowany w wyborach na burmistrzéw miast
angielskich i walijskich czy tez system gtosowania alternatywnego wykorzystywany do
wyboru lordow dziedzicznych na wakujace miejsc w Izbie Lordéw po zmianach, ktére

tam zaszly.

Trafnie wiec Autor zauwazyt (s. 55), ze w Zjednoczonym Krélestwie doszto do
interesujacych przeobrazen, ale sam system wyborczy do Izby Gmin w swoich
podstawowych zrebach zachowat niespotykang ciggtosc instytucjonalng i przywigzanie
do tradycji przy jednoczesnym otwarciu na modyfikacje zgodne z przeobrazaniami

zachodzacymi w spoteczenstwie.

Kolejny rozdziat zatytutowany zostat przez Autora: Zasada wiekszosci wzglednej.
Zatozenia, praktyka ustrojowa i proba zmiany. Rozdziat ten koncentruje sie na
najwazniejszym elemencie systemu wyborczego do Izby Gmin, jakim jest
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uksztattowana juz w Sredniowieczu zasada wiekszosci wzglednej (first past the post).
Autor poddaje w nim szczegétowej analizie zatozenia oraz praktyczne aspekty
funkcjonowania tej zasady, ktéra ma kluczowe znaczenie nie tylko dla systemu
wyborczego do Izby Gmin, lecz w istotny sposéb wptywa réwniez na ksztatt systemu
partyjnego. Stusznie wiec Autor poswiecit rowniez czes¢ tego rozdziatu na ukazanie
skutkdw, jakie wywiera stosowanie zasady wiekszoséci wzglednej na rzeczywistos¢
ustrojowg Zjednoczonego Krdlestwa, i to w dwdch ptaszczyznach, zaréwno w
odniesieniu do okregu wyborczego jak i dla catego panstwa. Na tym tle Habilitant
ukazuje toczgce sie dyskusje o zastgpienie systemu wigkszosci wzglednej innym
systemem wyborczym. Propozycje dokonania zmian w tym zakresie pojawialy sig juz
od drugiej potowy XIX wieku. Jednak, co stusznie podkresla Autor, propozycje te
spotykaty sie z oporem najwiekszych partii politycznych. To im przeciez stosowany
system przynosit profity i pozwalat — zazwyczaj — uzyska¢ bezpieczng wigkszosé
parlamentarng. Autor konczy rozwazania tego rozdziatu ukazaniem wspoétczesnej
préby zmiany systemu wyborczego zakoriczonej referendum z 5 maja 2011 r. Ta
fundamentalna propozycja ukazata brytyjskie przywigzanie do tradycyjnego sposobu
wyboru deputowanych Izby Gmin i potwierdzita teze o jego stabilnosci. Nalezy zgodzi¢
sie takze z Autorem, ze referendum to stworzyto takze precedens konstytucyjny, ktéry
bedzie skutkowat konieczno$cia przeprowadzenia gtosowania powszechnego w

przypadku kazdej nastepnej préby zmiany podstawowych zasad prawa wyborczego.

Trzeci rozdziat swojej monografii (noszacy tytut: Instytucja kadencji oraz spor o
sposob regulacji pefnomocnictw Izby Gmin), poswiecit Autor tematyce dtugosci trwania
petnomocnictw Izby Gmin. Jest to zjawisko o tyle interesujace, ze brytyjski system
konstytucyjny nie znat pojecia kadencji w jej kontynentalnym rozumieniu, czyli
sprowadzajacym sie do z gory okreslonego czasu trwania petnomocnictw izby. Zgodnie
z ustawg the Septennial Act z 1715 r., zmienionej ustawg the Parliament Acta z 1911 r.
okreslony byt jedynie maksymalny czas trwania petnomocnictw izby, ktéry wynosit pie¢
lat. Natomiast decyzja o rozwigzaniu parlamentu byfa — formalnie - w rekach

monarchy, ktory jednak podejmowat jg na wniosek premiera. Autor sfalsyfikowat takie



teze czy decyzja premiera w tym zakresie jest samodzielng czy tez podejmowang
kolektywnie przez kierownictwo partyjne. Przeprowadzona analiza dotychczasowych
przypadkow prowadzita Autora do oceny, ze jest to decyzja poprzedzana konsultacjami
premiera z najwazniejszymi politykami swojej partii. Zgodzi¢ sie przy tym nalezy z teza
postawiong przez Habilitanta, ze taki sposéb jej podejmowania ma $cisty zwigzek z
zamiarem roztozenia odpowiedzialnosci za skutki rozstrzygniecia wyborczego i — w

przypadku niepowodzenia — przeniesienia jej na szersze kierownictwo partyjne.

W dalszej czesci rozdziatu Autor przedstawit zatozenia i tryb uchwalenia jednej z
najdalej idacych zmian brytyjskiego parlamentaryzmu, czyli wprowadzenie na mocy
ustawy the Fixed-term-Parliament Act z 2011 r. sztywnej kadencji Izby Gmin. Ustawa
ta, w miejsce dotychczasowych formalnych kompetencji monarchy, wprowadzita
sztywna, piecioletnig kadencje. Od tej pory wszystkie kolejne wybory do Izby Gmin
odbywajace sie w normalnym trybie winny by¢ przeprowadzane w pierwszy czwartek
maja, w pigtym roku po ostatnich wyborach. Jednak ustawa przewiduje réwniez
mozliwos¢ przeprowadzenia wyboréw przedterminowych w dwéch sytuacjach: 1) na
mocy uchwaly Izby o samorozwigzaniu, decyzja w takim przypadku musi by¢ podjeta
wiekszoscig co najmniej 2/3 gtoséw ustawowego sktadu; lub 2) na mocy Izby Gmin o
wyrazeniu wotum nieufnosci rzadowi, a nastepnie nieprzyjecie przez lzbe w ciggu 14
dni wotum zaufania dla nowego rzadu. Date przedterminowych wyboréw okresla
monarcha w proklamacji krélewskiej, jednak ustawa stanowi, ze moze to nastgpic
jedynie zgodnie z postanowieniem lzby. Stusznie wskazuje wiec Autor, ze stanowi to
jednoznaczne uchylenie dotychczasowej prerogatywy monarchy. W rozdziale tym
Habilitant zwraca réwniez uwage na - pomijane niekiedy - praktyczne aspekty
podejmowanych decyzji. Ustawa z 2011 r. okreslata, ze parlament ma by¢
rozwigzywany w 17 dniu roboczym przez wyborami, natomiast ustawa Electoral
Registration and Administration Act z 2017 r. wydtuzyta ten termin do 25 dni.
Konsekwencja tej decyzji byto wydtuzenie czasu na prowadzenia kampanii co — jak
pokazaty wybory w 2017 r. — moze prowadzi¢ do istotnej zmiany poparcia spotecznego

partii politycznych.



W konkluzjach tego rozdziatu Autor zwraca uwage na daleko idace
konsekwencje konstytucyjne wprowadzonej zmiany, ktéra ,nie harmonizuje jednak z
nadal obowigzujacymi pozostatymi  regulujgcymi  funkcjonowanie systemu
parlamentarno-gabinetowego w Zjednoczonym Krélestwie”. Przedstawia takze
potencjalne mozliwosci modyfikacji tego stanu, badz to poprzez zmiany w tresci samej

ustawy, badz tez poprzez powrét dawnego przywileju krélewskiego.

W czwartym rozdziale swej monografii, zatytutowanym: Okregi wyborcze a
realizacja zasady réwnosci materialnej, Autor przeprowadza szczegétowg analize roli i
znaczenia okregéw wyborczych w wyborach do Izby Gmin. Jest to zawsze kwestia
fundamentalna, jednak w systemie opartym na okregach jednomandatowych ich
struktura, zasady tworzenia oraz réznice w liczebnosci wyborcéw mogg decydowac o
koricowym sukcesie lub poraice wyborczej. Habilitant szczegétowo i z widocznym
znawstwem przedstawia geneze i ewolucje podziatu Zjednoczonego Krélestwa na
okregi wyborcze. Zwraca takze uwage, ze zasadniczy wplyw na rozumienie instytucji
okregéw wyborczych miata reforma przeprowadzona na mocy ustawy the
Redistribution of Seats Act z 1885 r., ktdra ugruntowata tradycyjne postrzeganie
reprezentacji politycznej jako przedstawicielstwa terytorialnego. Autor zwraca takze
uwage ha czesto pomijany fakt, ze podziat na jednomandatowe okregi wyborcze jest -
jak na warunki brytyjskiego prawa wyborczego - dos¢ swiezy, moze bowiem wykazaé
sie jedynie tradycja siegajacq 150 lat. Podziaf ten nie wynika takze z ugruntowane;j
tradycji, jest bowiem efektem decyzji politycznej podjetej w parlamencie. Przyjety w
Wielkiej Brytanii system sprzyjat powstawaniu zjawiska okreslanego w badaniach
wyborczych jako ,bias”, definiowanego jako szczegélne uprzywilejowanie jednej partii
w stosunku do innych. Bias wynika z geograficznie nieproporcjonalnego roztozenia
elektoratu i — w konsekwencji — prowadzi do nieproporcjonainej relacji otrzymanych
gtoséw w stosunku do otrzymanych mandatéw i wystepuje szczegdlnie czesto w
wyborach opartych o zasade wiekszosci wzglednej. Nieréwnosci elektoratéw oraz
uwarunkowania geografii wyborczej wielokrotnie w wieku XX prowadzity do

wyraZnego faworyzowania Partii Pracy i zwiekszania jej wyniku wyborczego. W zwigzku
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z tym Partia Konserwatywna po zdobyciu wiadzy w 2011 r. postanowita dokonac¢ zmian
w zasadach ksztattowania okregéw wyborczych. Habilitant, w dalszej czesci rozdziatu
przybliza wiec czytelnikowi przyczyny oraz podstawowe zatozenia rewolucyjnej — jak
na warunki brytyjskie - reformy podziatu na okregi wyborcze wynikajace z the
Parliamentary Voting System and Constituencies Act z 2011 r. Zmiany te, o ile wejda
ostatecznie w zycie, wywrg istotny wptyw na brytyjski parlamentaryzm - nie tylko
zmniejszg liczbe postéow Izby Gmin, ale takze — poprzez $ciste wprowadzenie réwnosci

materialnej - w praktyce zréwnajq wielkos¢ okregéw wyborczych.

W  pigtym rozdziale zatytutowanym = Upowszechnienie  gfosowania
korespondencyjnego Autor odnidst sie zarowno do zagadnienia tytutowego
(wystepujacego w prawie brytyjskim od 1918 r.) jak i do innych form gtosowania
stosowanych historycznie w wyborach do Izby Gmin. Autor przybliza takze czytelnikowi
specyfike brytyjskiego modelu tajnosci glosowania, stusznie podnoszac, ze nie spetnia
on wspdtczesnych standardéw ochrony poufnosci gtosu. W dalszej czesci rozdziatu
przedstawiono geneze oraz praktyczng forme realizacje idei gtosowania
korespondencyjnego. Zmiany w tym zakresie, polegajace na wprowadzeniu mozliwosci
gtosowania korespondencyjnego na zgdanie wyrazone przez wyborce, mialy istotny
wplyw zmiane tradycyjnego oblicza brytyjskich wyboréw. Obecnie 20% wyborcow
brytyjskich oddaje swdj gtos korespondencyijnie, a ich liczba zwieksza sie w kazdych
kolejnych wyborach. Jest to rozwigzanie na wskro$ nowoczesne, wskazujace, ze
brytyjskie prawo wyborcze, gdy znajduje to uzasadnienie, potrafi dostosowac sie do

oczekiwan wyborcow.

Ostatni rozdziat zatytutowany zostat Instytucja recall election jako mechanizm
odwotania posta do Izby Gmin i zawiera analize nowych regulacji ustawowych
dotyczacych wprowadzenia instytucji recall election (wyboréw odwotujgcych). Autor
prezentuje rozwazania dotyczgce istoty tej instytucji i jej role w systemie ustrojowym
panstw. Stusznie zwraca uwage na wzrostu znaczenia tej instytucji i wprowadzania jej
do systemdw prawnych wielu paristw. Szkoda jednak, ze Autor nie sprecyzowat w jakim
zakresie instytucja ta jest wykorzystywana na poziomie centralnym, a w jakim jedynie
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na poziomie jednostek samorzadowych. W dalszej czesci rozdziatu Habilitant
przedstawit geneze wprowadzenia recall election na Wyspach Brytyjskich oraz
konsekwencje przyjetego modelu ustrojowego tej instytucji. Szczegétowo przedstawit
takze przestanki oraz przyjety tryb postepowania w sprawie odwotania posta. Rozdziat
koricza rozwazania na temat praktycznego wykorzystania tej instytucji i przyblizeniem

czytelnikowi dwdéch procedur w ktérych zostata ona zastosowana.

Ostatnia merytoryczna czescig monografii jest zakonczenie. Jest ono
stosunkowo skromne objetosciowo, jednak nalezy pamietaé, ze Habilitant wienczyt
stosownym podsumowaniem kazdy z rozdziatdw swojej pracy. Dlatego tez zakornczenie
to jedynie catosciowa rekapitulacja tez zawartych w pracy i préba oceny skutkéw
przeprowadzonych reform dla modelu konstytucyjnego Wielkiej Brytanii. Zgodzi¢ sie
nalezy z Autorem, ktéry podkresla, ze brytyjski system wyborczy dostosowywat sie do

wymogow wspatczesnosci z zachowaniem swojej ciggtosci instytucjonalnej i prawne;j.

Niewatpliwg zaletg pracy — oczywiscie oprdcz zawartosci merytorycznej - jest
jezyk, jakim zostata napisana. Kompetencje jezykowe doktora Krzysztofa Urbaniaka
stoja na bardzo wysokim poziomie, z lekkoscig postuguje sie stowem, dbajac
jednoczesnie o precyzje swego wywodu. Jezyk pracy jest klarowny, jasny, umozliwia
kazdemu — nawet osobom spoza swiata nauki - zrozumienie tresci, co niewatpliwie
nalezy uzna¢ za wielkg zalete monografii. Rownie starannie zostaly opracowane

przypisy i bibliografia (praca zostata oparta na kilkuset publikacjach naukowych).

Podsumowujjc cato$ciowo recenzowang prace moja ocena jest jednoznacznie
pozytywna. Uwaiam, Ze analiza autorstwa doktora Krzysztofa Urbaniaka ma
charakter kompleksowy, a wnioski i uzyta argumentacja s klarowne i logiczne.
Traktowane t3cznie poszczegélne czesci strukturalne pracy daja zaréwno dobry obraz
analizowanej materii, jak i s3 wyrazem intelektualnego wkiadu Habilitanta w rozwéj
badan naukowych. Monografia doktora Krzysztofa Urbaniaka ma nie tylko walor
poznawczy, pozwalajacy zrozumie¢ funkcjonowanie obcego systemu ustrojowego,

czy tez walor teoretyczny, istotny dla rozwoju badan naukowych, a takie duze
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znaczenie praktyczne, mogac mie¢ istotny wptyw rowniez na ksztattowanie dyskusji

w zakresie polskiego prawa wyborczego.

lll. Ocena pozostatych osiggnie¢ naukowych uzyskanych przez Habilitanta

po otrzymaniu stopnia doktora

Habilitant, oprécz monografii bedgcej podstawg postepowania habilitacyjnego
jest autorem 66 pozycji naukowych, z ktorych 50 zostato opublikowanych po uzyskaniu
stopnia doktora. Co warto podkresli¢ - publikacje te ukazywaty sie takie w wysoko
cenionych czasopismach naukowych takich jak: Przeglad Prawa Konstytucyjnego, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, Przeglad Europejski czy Studia Politologiczne
oraz w powszechnie uznanych publikacjach zbiorowych. Oprdécz publikacji w jezyku
polskim opublikowat takze pie¢ publikacji w jezyku angielskim oraz jedng w jezyku

niemieckim.

W jego zainteresowaniach naukowych — zgodnie z informacjami zawartymi w
autoreferacie — mozna wyréini¢ trzy podstawowa ptaszczyzny badawcze: 1) system
konstytucyjny Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej, 2) prawo
wyborcze oraz 3) problematyka wtadzy sadowniczej. W kaidym z tych obszaréw

badawczych Habilitant moze sie wykazac znacznym dorobkiem naukowych.

Habilitant, w ramach pierwszej ptaszczyzny badawczej (chronologicznie
najstarszej i przez wiele lat dominujgcej w jego naukowej aktywnosci) opublikowat kilka
wartosciowych publikacji. Wérdd nich mozna wyrdzni¢ opracowania dotyczace istotny
i funkcjonowania parlamentu brytyjskiego, m.in.: Projekt bezposrednich wyboréw do
brytyjskiej 1zby Lordéw (opublikowane [w:] Prawo wyborcze i wybory. Doswiadczenia
dwudziestu lat procesow demokratyzacyjnych w Polsce, red. A. Stelmach,
Wydawnictwo Naukowe WNPiD UAM, Poznan 2010, s. 271-281) gdzie poddat
szczegotowej analizie nowe wéwczas projekty dotyczace wprowadzenia bezposrednich
wyboréw do izby wyizszej parlamentu brytyjskiego, czy rozdziat pt. Wielka Brytania,
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(zamieszczanym [w:] Niedemokratyczne wymiary demokratycznych wybordw, red. J.
Szymanek, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2016, s. 455-484) gdzie Habilitant
dokonat analizy tych elementéw systemu wyborczego do brytyjskiej Izby Gmin, ktére
moina oceniac jako niedemokratyczne. W tym nurcie aktywnosci naukowej miesci sie
takze analiza brytyjskiego modelu instytucji immunitetu parlamentarnego (Immunitet
parlamentarny w Zjednoczonym Krélestwie Wielkiej Brytanii i Irlandii Péfnocnej, [w:]
Immunitet parlamentarny w wybranych panstwach europejskich, red. S. Grabowska, J.

Juchniewicz, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszéw 2017, s. 310-322).

Drugi nurt tej ptaszczyzny badawczej stanowig opracowania poswiecone
funkcjonowaniu gabinetu. Nalezy zaliczy do nich m.in. opracowanie pt. Ewolucja
zaplecza doradczo-urzedniczego premiera jako element redefinicji brytyjskiego
systemu rzqddw, (opublikowany [w:] Parlamentarny system rzqdow. Teoria i praktyka,
red. T, Motdawa, J. Szymanek, M. Mistygacz, Dom Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2012,
s. 259-271) w ktérym ukazat, jak zmienia sie otoczenie doradczo-urzednicze premiera
rzadu brytyjskiego i jaki ma to wptyw na wzrost znaczenia szefa rzadu, czy tez publikacja
zatytutowana Hung parliament. Konstytucyjne zasady tworzenia rzqdu przy braku
jednopartyjnej wiekszosci parlamentarnej w brytyjskiej Izbie Gmin, (opublikowana [w:]
Konstytucja — wybory — partie, red. A. Materska-Sosnowska, K. Urbaniak, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2013, s. 163-181). W pracy tej Autor szczegétowo ukazat
problematyke tworzenia rzadu w sytuacji, w ktorej wybory do lzby Gmin nie

doprowadzity do jednoznacznego rozstrzygniecia.

Wybranym aspektom funkcjonowania brytyjskiego systemu ustrojowego
poswiecone byly takze dwa opracowania opublikowane w 2018 r.: Wybdr spikera
brytyjskiej I1zby Gmin w sSwietle prawa, zwyczajow i praktyki parlamentarnej, ([w:]
Dookota Wojtek... Ksiega pamigtkowa poswiecona Doktorowi Arturowi Wojciechowi
Preisnerowi, red. R. Balicki, M. Jabtonski, E-Wydawnictwo. Prawnicza i Ekonomiczna
Biblioteka Prawnicza, Wroctaw 2018, s. 633-644) oraz Miedzy kulturq polityczng a
kulturg prawngq. O roli i znaczeniu konwenanséw konstytucyjnych w ustroju Wielkiej
Brytanii, ([w:] Kultura polityczna. W poszukiwaniu nowego paradygmatu, red. A.
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Stelmach, M. Lorenc, M. tukaszewski, Uniwersytet im. Adama Mickiewicza w Poznaniu,
Poznan 2018, s. 329-336) oraz glosa dotyczacego legalnosci prowadzonej przez rzad
procedury wystapienia z Unii Europejskiej (Glosa do wyroku Wysokiego Trybunatu,
Wydziat tawy Krolewskiej (High Court of Justice, Queen’s Bench Division Court), z dnia
3 listopada 2016 r., ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego 2016, nr 5, s. 311-319).

Waing czescia aktywnosci naukowej Habilitanta mieszczacq sie w tej
ptaszczyinie badawczej byt rowniez aktywny udziat w krajowych i miedzynarodowych
konferencjach naukowych. Doktor Krzysztof Urbaniak wygtosit podczas konferencji 14
referatow dotyczacych roinych aspektéw funkcjonowania brytyjskiego systemu
ustrojowego. Niektére z nich dotyczyty rdwniez problematyki brytyjskiego prawa
wyborczego, a wiec drugiej ptaszczyzny badawczej odgrywajacej istotng role w

badaniach prowadzonych przez Habilitanta.

W ramach badan dotyczacych prawa wyborczego szczegélng role — zwtaszcza w
pierwszych latach aktywnosci naukowej Habilitanta, jeszcze przed uzyskaniem stopnia
doktora nauk prawnych - odgrywato prawo wyborcze do Parlamentu Europejskiego.
Jak sam Habilitant podkresla zainteresowanie to zwigzane byto ze stypendium
naukowym na Wolnym Uniwersytecie w Brukseli w 1999 r. To witasnie wéwczas
Habilitant prowadzit badania, ktére staly sie w péZniejszych latach nie tylko zrédtem
wielu publikacji i wystgpien podczas konferencji naukowych, ale doprowadzity go do
wspotudzialu w przygotowaniu polskiej ustawy wyborczej do Parlamentu
Europejskiego. Rowniez po uzyskaniu stopnia doktora Habilitant kontynuowat te
badania, efektem byty nastepujace publikacje: Geneza polskiego system wyborczego
do Parlamentu Europejskiego, [w:] Cztowiek, gospodarka, spofeczeristwo. Ksiega
jubileuszowa dedykowana Profesorowi Jerzemu Babiakowi, red. T. Wallas, K. Urbaniak,
K. Hajder, Wydawnictwo Naukowe WNPID, Poznann 2019, s. 552-56 oraz -
opublikowane w jezyku angielskim - 2010 proposal for a modification of the electoral
system for elections to the European Parliament, “Studies of Economic and Social

Processes” 2011, Europe and the World at the beginning of the XXI Century, s. 59-71 a
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takze The Harmonization of the electoral law for elections to the European Parliament.

Selected Issues, ,,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2016, nr 6, s. 95-113.

W ramach studiéw nad prawem wyborczym Habilitant prowadzit takze prace
nad specyfikg prawa wyborczego do organdéw samorzadu terytorialnego. Problematyce
tej poswiecony byt numer tematyczny ,,Przeglagdu Prawa Konstytucyjnego” (2018, nr 4)
pt. Prawo wyborcze do samorzqdu terytorialnego, ktérego byt redaktorem naukowym
oraz 4 publikacje naukowe (Gtéwne kierunki ewolucji samorzqdowego prawa
wyborczego w Polsce w latach 1990 - 2010, [w:] Wfadza lokalna w procesie
transformacji systemowej, red. J. Babiak, A. Ptak, Kalisz-Poznan 2010, s. 69-85; Okreg
wyborczy w swietle samorzqdowego prawa wyborczego, ,,Studia Politologiczne” 2011,
vol. 22, s. 177-192; Zasada proporcjonalnosci w samorzgdowym prawie wyborczym,
“Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2018, nr 4, s. 37-56 oraz Ramy prawne prowadzenia
kampanii wyborczej do organow samorzqdu terytorialnego, [w:] Promocja i rywalizacja
na poziomie samorzqdu terytorialnego, red. B. Nitschke, K. Glinka, Zielona Géra 2012,

s. 64-81).

Istotng czesdcig studiow nad prawem wyborczy byly takie opracowania
dotyczace kwestii szczegétowych. Wsréd nich nalezy wyrdini¢ zagadnienie praw
wyborczych kobiet. Habilitant jest w tym zakresie autorem nastepujacych opracowarn:
Parytety i kwoty wyborcze a Konstytucja RP, ,Przeglad Politologiczny”, 2011, nr 2, s.
67-78; Electoral Gender Quota Systems in European Perspective. The Principle of
Equality versus Compensatory Measures, [w:] Some Issues on Women in Political Media
and Socio-economic Space, red. |. Andruszkiewicz, A. Balczyriska-Kosman, WNPiD UAM,
Poznan 2012, s. 29-39; Pte¢ a realizacja praw wyborczych, ,Wroctawskie Studia
Erazmianskie”, 2015, T. IX, s. 15-62; oraz Standardy europejskie zasady réwnosci
wyborow a polskie prawo wyborcze i praktyka ustrojowa, [w:] Dwadziescia lat
obowiqzywania Konstytucji RP: Polska mysl konstytucyjna a miedzynarodowe
standardy demokratyczne, red. ). Jaskiernia, K. Spryszak, Wydawnictwo Adam

Marszalek, Kielce 2017, s. 510-524.
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Osobna czes¢ zainteresowan dotyczgcych prawa wyborczego dotyczy zasady
proporcjonalnosci wyboréw. Tematyke te Habilitant poddat analizie w pracach:
Konstytucyjna zasada proporcjonalnosci wyboréw i jej implementacja w prawie
wyborczym do Sejmu RP, [w:] Konstytucja w paristwie demokratycznym, red. S. Patyra,
M. Sadowski, K. Urbaniak, Wydawnictwo Nauka i Innowacje, Poznan 2017, s. 211-241;
Zasada proporcjonalnosci w samorzqdowym prawie wyborczym, “Przeglad Prawa
Konstytucyjnego” 2018, nr 4, s. 37-56 oraz Okreg wyborczy a realizacja zasady
proporcjonalnosci i rownosci wyborow, [w:] Aktualne problemy prawa wyborczego,
Seria: Acta luruduca Lebusana, vol. 1, red. B. Banaszak. A. Bisztyga, A. Feja-Paszkiewicz,

Oficyna Wydawnicza Uniwersytetu Zielonogérskiego, Zielona Gdéra 2015, s. 423-437.

Studia nad prawem wyborczym staty sie takze podstawg aktywnego udziatu w
wielu krajowych i miedzynarodowych konferencjach naukowych (wykaz w

dokumentacji).

Kolejnym wainym polem aktywnosci naukowej Habilitanta, ktérg podjat i
rozwijat po uzyskaniu stopnia doktora byta problematyka dotyczaca wtadzy
sadowniczej, a w szczegdlnosci kwestia sgdownictwa konstytucyjnego. W ramach
badan nad ta problematyka Habilitant byt redaktorem ksigzek: Skarga konstytucyjna.
Zagadnienia teorii i praktyki, Wydawnictwo Nauka i Innowacje, Poznan 2015, s. 295, a
takze Pytanie prawne sqdu do Trybunatu Konstytucyjnego. Wybrane zagadnienia,
Wydawnictwo Nauka i Innowacje, wydanie pierwsze - Poznan 2016 oraz drugie
wydanie — Poznan 2018 oraz autorem wielu publikacji naukowych (Ewolucja pozycji i
kompetencji Trybunatu Konstytucyjnego w Polsce po 1989 roku (wybrane zagadnienia),
[w:] Przemiany demokratyczne w Polsce, red. A. Stelmach, Wydawnictwo Naukowe
WNPID UAM, Poznan 2013, s. 141-158; Wybdr sedziow Trybunatu Konstytucyjnego w
Swietle Konstytucji PRL oraz Konstytucji RP, [w:] Konstytucje polskie z 1952 i 1997 roku:
tradycja, instytucje, praktyka ustrojowa, red. A. Materska-Sosnowska, T. Sfomka, Dom
Wydawniczy Elipsa, Warszawa 2015, s. 160-175; Model polskiej skargi konstytucyjnej
na tle porownawczym, [w:] Skarga konstytucyjna. Zagadnienia teorii i praktyki, red. K.
Urbaniak, Wydawnictwo Nauka i Innowacje, Poznarn 2015, s. 11-35; Podmiotowa
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przestanka pytania prawnego, [w:] Pytanie prawne sqdu do Trybunatu
Konstytucyjnego. Wybrane zagadnienia, red. K. Urbaniak, Poznan 2016, s. 127-146;
Trybunaf Konstytucyjny jako sqd konstytucyjny, [w:] Pytanie prawne sqdu do Trybunatu
Konstytucyjnego. Wybrane zagadnienia, red. K. Urbaniak, Wydawnictwo Nauka i

Innowacje, Poznan 2016, s. 15-42).

W kregu problematyki wtadzy sadowniczej znalazty sie takze dwa opracowania
dotyczace sgdownictwa w krajach anglosaskich - Zasady podziatu wtadzy w Wielkiej
Brytanii, [w:] Zasady podziatu wtadzy we wspoéfczesnych paristwach europejskich, red.
S. Grabowska, R. Grabowski, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow
2016, s. 88-103 oraz Determinanty prawne, zwyczajowe i polityczne obsadzania urzedu
sedziego Sqdu Najwyiszego Standw Zjednoczonych, [w:] Miedzy Klio a Themis. Ksiega
dedykowana Profesorowi Jackowi Sobczakowi, red. J. Adamowski, K. Kakareko, T.

Wallas, Wydawnictwo Naukowe Silva Rerum, Warszawa-Poznan 2016, s. 949-957.

Oceniajagc ten obszar pracy naukowej Habilitanta moge 2z petnym
przekonaniem stwierdzi¢, ze w petni realizuje on oczekiwania wyrazone w art. 16
ustawy z dnia 14 marca 2003 r. Zaréwno w sensie iloSciowym (liczba publikacji) jak i
kwalitatywnym (jako$é, konkluzywnos$¢, atrakcyjnos¢ poznawcza) dorobek doktora
Krzysztofa Urbaniaka jest znaczacy i znaczacym. Habilitant nie ogranicza si¢ w swojej
aktywnoséci jedynie do jednego, wybranego pola badawczego a jego publikacje

stanowia znaczacy wkiad w rozwdj polskiego prawa konstytucyjnego.

IV. Osiagniecia Habilitanta w zakresie dorobku dydaktycznego i

popularyzatorskiego

Pan doktor Krzysztof Urbaniak jest osoba znang w srodowisku polskich
konstytucjonalistdw oraz — z uwagi na swoje podwdjne wyksztatcenie — takie i
politologdw. Dysponuje znacznymi  osiggnieciami w  dydaktycznymi i

popularyzatorskimi. Swojg dziatalnos¢ dydaktyczng rozpoczat w 1995 r., prowadzac na
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owczesnym Wydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu
Warszawskiego c¢wiczenia i konwersatoria z przedmiotow: Wspodfczesne systemy
polityczne, Ustréj Rzeczypospolitej Polskiej, Prawo Administracyjne, Administracja
publiczna i samorzqdowa, System prawa Rzeczypospolitej Polskiej oraz Encyklopedia
Prawa. Od 2010 r. (do chwili obecnej) prowadzi zajecia na Wydziale Nauk Politycznych
i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu. W ich ramach
prowadzi ¢wiczenia i wyktad z przedmiotu System bezpieczeristwa narodowego, a takie
wyktad monograficzny — Instytucje prawa wyborczego.

Pracujac na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa UAM prowadzi
seminaria licencjackie dla studentéw stacjonarnych i niestacjonarnych kierunkéw:
Zarzadzanie Panstwem i Bezpieczeristwo Narodowe. Do 2018 r. byt promotorem 17

prac licencjackich.

W ramach prowadzonej opieki naukowej Habilitant petni rowniez obowigzki
promotora pomocniczego w trzech przewodach doktorskich na Wydziale Nauk
Politycznych i Dziennikarstwa UAM:

- mgr Krzysztof Korycki, Polityczne uwarunkowania przebiegu prac
parlamentarnych nad Kodeksem wyborczym w Polsce, promotor: prof. UAM dr hab.
Andrzej Stelmach,

- mgr Natalia Janowska, Konstytucyjne ramy ustroju rolnego a polityka
gospodarowania nieruchomosciami w Polsce, promotor: prof. zw. dr hab. Jerzy Babiak,

- mgr Jolanta Vogt-Hajder, Spofeczno-ekonomiczne implikacje polityki

prorodzinnej w Polsce promotor: prof. zw. dr hab. Jerzy Babiak.

Od 2008 r. w doktor Krzysztof Urbaniak prowadzi takze wyktady i ¢wiczenia
dla aplikantow radcowskich w Okregowej Izbie Radcéw Prawnych w Poznaniu z
przedmiotdw: Prawo konstytucyjne (I rok aplikacji) oraz Prawo administracyjne
ustrojowe (Il rok aplikacji). Od 2010 r. prowadzi takze cyklicznie wyktad szkoleniowy
zatytutowany Skarga konstytucyjna (w ramach doskonalenia zawodowego dla radcéw

prawnych OIRP w Poznaniu).
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W ramach swojej aktywnosci w samorzadzie zawodowym radcéw prawnych
doktor Krzysztof Urbaniak sprawuje takie opieke na rozwojem zawodowym
aplikantéw radcowskich - od 2010 r. jest cyklicznie opiekunem roku aplikantow
radcowskich oraz prowadzi grupy patronackie przygotowujac aplikantéw do

wykonywania zawodu.

Doktor Krzysztof Urbaniak jest rowniez znany ze swojej znacznej aktywnosci
organizacyjnej. Od 2010 r. jest cztonkiem Komitetu Organizacyjnego Seminarium
Badaczy Prawa Konstytucyjnego, organizujgcego dwa razy w roku konferencje
stanowigce forum wymiany naukowej srodowiska konstytucjonalistéw (dotychczas
odbyto sie 20 konferencji). Petnit takie funkcje przewodniczacego komitetu
organizacyjnego (lub koordynatora) 14 konferencji naukowych lub naukowo-

szkoleniowych (wykaz w dokumentacji).

Majac powyisze na uwadze, uwazam, ze Habilitant spetnia wymogi w
przedmiotowym zakresie. Jego dokonania stanowia dowdd nalezytego
zainteresowania i wiedzy, ktora wykorzystuje w zakresie prowadzenia zajec
dydaktycznych, jak rowniez w obszarze promowania licencjatéw. W istotny tei
sposéb wida¢ korelacje miedzy rozwojem naukowym a doswiadczeniem
dydaktycznym doktora Krzysztofa Urbaniaka. Badania naukowe {3czg sie bowiem ze
statym pogtebianiem wiedzy przekazywanej studentom, zdobywaniem
doswiadczenia w zakresie sprawowania opieki promotorskiej, co w istotny sposéb

stuzy¢ musi podnoszeniu jakosci ksztatcenia studentow.

V. Konkluzja
Na podstawie przedstawionej oceny dotychczasowego dorobku naukowego i

rozprawy habilitacyjnej Pana doktora Krzysztofa Urbaniaka wyrazam petne
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przekonania stanowisko, ze niewatpliwie czynig one zados¢ wymogom przewidzianym
przez ustawe z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz
o stopniach i tytule w zakresie sztuki (t.j. Dz. U. z 2017 r. poz. 1789) oraz wydanym na
jego podstawie rozporzadzeniu Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyiszego z 1 wrzesnia
2011 r. w sprawie kryteridw oceny osiggnie¢ osoby ubiegajacej sie o nadanie stopnia
doktora habilitowanego (Dz. U. z 2011 r., poz. 1165), a w konsekwencji mogg stanowi¢
podstawe dalszych etapéw postepowania w przewodzie habilitacyjnym. Dorobek
naukowy Habilitanta jest obszerny i merytoryczny, a przedstawiona rozprawa
habilitacyjna pt.: Reformy systemu wyborczego do Brytyjskiej Izby Gmin w XXI wieku.
Ciggtos¢ i zmiana w prawie wyborczym i praktyce ustrojowej, Poznan 2019; ss. 261;
ISBN 978-83-65988-28-7 stanowi znaczny i oryginalny wktad Autora w rozwdj nauki

prawa konstytucyjnego.

Pozwala to jednoznacznie stwierdzi¢, ze Doktor Krzysztof Urbaniak spetnia
omowione na wstepie wymogi stawiane w postepowaniu habilitacyjnym, wnosze
zatem o dopuszczenia Pana Doktora Krzysztofa Urbaniaka do dalszych czynnosci
przewodu habilitacyjnego, a w dalszej kolejnosci za nadaniem stopnia doktora

habilitowanego w dziedzinie nauk spotecznych, w dyscyplinie nauki prawne.
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Dr hab. Ryszard Balicki Wroctaw, 14 kwietnia 2020 r.

Katedra Prawa Konstytucyjnego
Wydziat Prawa, Administracji i Ekonomii
Uniwersytet Wroctawski

Opinia
w sprawie nadania lub odmowy nadania stopnia doktora

habilitowanego Panu doktorowi Krzysztofowi Urbaniakowi

Habilitant uzyskat dyplom magistra prawa na Wydziale Prawa i Administracji
Uniwersytetu im. Adama Mickiewicza w Poznaniu w 2004 roku (promotorem pracy
magisterskiej byt prof. dr hab. Artur Nowak-Far) oraz dyplom magistra nauk
politycznych na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu
Warszawskiego w 1994 roku. Promotorem pracy magisterskiej — obronionej z
wyrdznieniem (summa cum laude) - byt prof. dr hab. Stanistaw Gebethner. Bezsporne
jest takze, ze Habilitant posiada stopiern doktora nauk humanistycznych w zakresie
nauk o polityce nadany uchwatg Rady Wydziatu Dziennikarstwa i Nauk Polityczaych
Uniwersytetu Warszawskiego z dnia 7 lipca 2010 roku na podstawie rozprawy
doktorskiej pt. Rzqdy gabinetu czy premiera? Studium o brytyjskim systemie
politycznych i ustroju konstytucyjnym. Promotorem byt prof. dr hab. Stanistaw
Gebethner, natomiast recenzentami: prof. UAM dr hab. Tadeusz Wallas oraz prof. UW

dr hab. Zbigniew Kietminski.

Przedmiotem opinii jest rozprawa habilitacyjna pt. Reformy systemu
wyborczego do Brytyjskiej I1zby Gmin w XXI wieku. Ciggtos¢ i zmiana w prawie
wyborczym i praktyce ustrojowej, Poznan 2019; ss. 261; ISBN 978-83-65988-28-7. Praca

zostata wydana przez renomowane Wydawnictwo Nauka i Innowacje.

Wybér tematu nalezy uznaé¢ za w peini uzasadniony, problematyka prawa
wyborczego jest kwestia szczegdlnie istotna dla funkcjonowania systemu

demokratycznego, a w polskiej literaturze nie byto do tej pory monograficznego



opracowania poswieconego zmianom zachodzacym w brytyjskim prawie wyborczym.
Doktryna polskiego prawa konstytucyjnego do tej pory dysponowata analizami
poéwieconymi jedynie wybranym aspektom tytutowej tematyki. Monografia doktora
Krzysztofa Urbaniaka wypetnia wiec istniejagcg luke, co juz samo w sobie jest
pozyteczne z punktu widzenia rozwoju nauki prawa konstrukcyjnego. Co jednak
szczegblnie wazne - oceniana praca jest niezwykle istotna nie tylko dla postepu
naukowego, ale rowniez dla praktyki funkcjonowania prawa wyborczego w Polsce.
Problemy poruszane wspétczesnie w polskiej dyskusji konstytucyjnej w duzej mierze
dotyczg takze i funkcjonowania parlamentu, w tym rowniez i zasad jego kreacji. W tej
sytuacji wybdr tematu rozprawy habilitacyjnej nalezy uzna¢ za wiasciwy i

odpowiadajacy istniejgcemu zapotrzebowaniu.

Autor przedstawia w swej monografii analize reform systemu wyborczego do
brytyjskiej I1zby Gmin przeprowadzonych juz w XXI wieku, uzupetniajaco przyblizajac
oczywiscie zaréwno geneze (siegajaca niekiedy sredniowiecza) jak i ewolucje
poszczegdlnych instytucji. Publikacja ma charakter konstytucyjnoprawny, jednak z
uwagi na tytutowa tematyke w pracy poruszone zostaly rowniez niezbedne aspekty
polityczne i historycznoprawne prezentowanych zagadnien. Zamierzonym (i dodajmy
od razu) zrealizowanym przez Autora celem pracy byta préba odpowiedzi na pytanie o
skale zmian dotykajacych brytyjski system wyborczy w pierwszych dwéch dekadach XXI
wieku. Jest to de facto falsyfikacja czesto wystepujacej w obiegu naukowym tezy, ze
system brytyjski skutecznie opiera sie zmianom i pozostaje - w swym podstawowym
zakresie - niezmienny od wielu dekad. Ocenie poddano hipoteze, ze w systemie tym z
jednej strony szanuje sie tradycje i uksztattowane przez wieki zasady, z drugiej zas czyni
sie zados$¢ zmieniajgcym sie wymaganiom zycia politycznego i spotecznego. Punktem
wyjscia do rozwazan zawartym w monografii jest stwierdzenie, ze brytyjski system
wyborczy zachowujgc niespotykang ciggtos¢ swych instytucji wykazuje sie takie
koniecznym pragmatyzmem i koniecznym dostosowywaniem do zmieniajacej sie
sytuacji spotecznej i politycznej. Autor podkresla takze, ze wynik referendum w sprawie

reformy systemu wyborczego pozwala takie postawi¢ hipoteze o pragmatycznym



konserwatyzmie brytyjskiego spoteczenistwa w sprawach ustrojowych. Specyficzne
postrzeganie przez Brytyjczykdw rzeczywistosci spotecznej, potfaczone z przywigzaniem
do tradycji powoduje, ze gotowi s3 oni na wprowadzanie nowych instytucji prawnych

jedynie w sytuacji, w ktdrej uwazajg je za zrozumiate, korzystne i niezbedne.

Praca skiada sie z szesciu rozdziatdw merytorycznych, wstepu i zakonczenia.
Przyjeta systematyka jest bardzo klarowna i racjonalnie uzasadniona. Poszczegéine
watki t3cz3 sie ze sobg i tworzg spéjng catos¢. Catosc zostata przygotowana na dobrym
poziomie merytorycznym. Pozwala to uznac, ze Autor wywigzat sie z postawionego
przed sobg zadania. Wszystkim wyrdznionym w strukturze pracy zagadnieniom
poswiecono wystarczajaco duzo uwagi, a uwagi przedstawione tezy uzupetnione
zostaly o szereg zestawien tabelarycznych co w znakomity sposob ufatwia analize
catosci. Uzyskany w ten sposob obraz koncowy, pomimo szerokiej tematyki tytutowej,
jest jasny i komplementarny. Wiasciwie zostaly takze wywazone proporcje pomiedzy
rozwazaniami ogélnymi, a tymi, ktére zostaty skoncentrowane na detalu majacym
zilustrowac okres$lone zagadnienie przyktadem. Nalezy przy tym podkreslic, ze dobér
tych przyktaddw jasno ukazuje czytelnikowi, ze Habilitant zajmuje sie przedstawianymi

badaniami od dawna i poswiecit na ich zgtebianie sporo wysitku.

Habilitant, oprécz monografii bedacej podstawg postepowania habilitacyjnego
jest autorem 66 pozycji naukowych, z ktérych 50 zostato opublikowanych po uzyskaniu
stopnia doktora. Co warto podkresli¢ - publikacje te ukazywaty sie takze w wysoko
cenionych czasopismach naukowych takich jak: Przeglad Prawa Konstytucyjnego, Ruch
Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny, Przeglad Europejski czy Studia Politologiczne

oraz w powszechnie uznanych publikacjach zbiorowych.

Pan doktor Krzysztof Urbaniak jest osobg znang w $rodowisku polskich
konstytucjonalistébw oraz — z uwagi na swoje podwdjne wyksztatcenie — takie i
politologdw. Swojg dziatalnos¢ dydaktyczng rozpoczat w 1995 r., prowadzac na
owczesnym Woydziale Dziennikarstwa i Nauk Politycznych Uniwersytetu

Warszawskiego ¢wiczenia i konwersatoria. Od 2010 r. (do chwili obecnej) prowadzi



zajecia na Wydziale Nauk Politycznych i Dziennikarstwa Uniwersytetu im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu, w tym rdéwniez seminaria licencjackie. Do 2018 r. byt
promotorem 17 prac licencjackich.

W ramach prowadzonej opieki naukowej Habilitant petni réwniez obowigzki
promotora pomocniczego w trzech przewodach doktorskich na Wydziale Nauk
Politycznych i Dziennikarstwa UAM.

Doktor Krzysztof Urbaniak prowadzi takze wyktady i ¢wiczenia dla aplikantéw
radcowskich w Okregowej lzbie Radcéw Prawnych w Poznaniu z przedmiotéw: Prawo
konstytucyjne (I rok aplikacji) oraz Prawo administracyjne ustrojowe (Il rok aplikacji)
oraz wyktad szkoleniowy zatytutowany Skarga konstytucyjna (w ramach doskonalenia
zawodowego dla radcéw prawnych OIRP w Poznaniu).

Doktor Krzysztof Urbaniak jest rowniez znany ze swojej znacznej aktywnosci
organizacyjnej. Od 2010 r. jest cztonkiem Komitetu Organizacyjnego Seminarium
Badaczy Prawa Konstytucyjnego, organizujagcego dwa razy w roku konferencje
stanowigce forum wymiany naukowej Srodowiska konstytucjonalistéw (dotychczas
odbyto sie 20 konferencji). Petnit takie funkcje przewodniczgcego komitetu
organizacyjnego (lub koordynatora) 14 konferencji naukowych lub naukowo-

szkoleniowych (wykaz w dokumentacji).

Pozytywna konkluzja osiggnie¢ naukowo-badawczych oraz dorobku Habilitanta
oparta jest na przekonaniu, ze spetnia On wymogi w trzech podstawowych obszarach
aktywnosci zawodowej, wiasciwej dla osob bedacych samodzielnymi pracownikami
naukowymi, a mianowicie w zakresie aktywnosci naukowo-badawcze, pracy
dydaktycznej i dziatalnosci organizacyjnej. Wnosze zatem o dopuszczenia Pana

doktora Krzysztofa Urbaniaka do dalszych czynnosci przewodu habilitacyjnego.

14.04.2020 Ryszard gauskl

&2k A



