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OCENA
dorobku i osiagnie¢ naukowych doktora Grzegorza Pastuszko
sporzadzona w post¢epowaniu o nadanie stopnia
doktora habilitowanego nauk prawnych
(uchwata Centralnej Komisji do Spraw Stopni i Tytulow
z dnia 3 wrzesnia 2019 r. Nr BCK-I-L-8721/19,

zm. z dnia 8 pazdziernika 2019 r.)

Zgodnie z art. 18a ust 7 ustawy z dnia 14 marca 2003 r. o stopniach
naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki
(Dz. U. nr 65, poz. 595 z pdézn. zm.), dalej — ustawa, w zwiazku z art. 179 ust.
2 ustawy z dnia 3 lipca 2018 r. Przepisy wprowadzajace ustawe — Prawo
o szkolnictwie wyzszym i nauce (Dz. U. poz. 1669), przedmiotem recenzji
w postepowaniu habilitacyjnym jest ocena osiagnie¢ naukowych Ilabilitanta
w rozumieniu art. 16 ustawy w zwigzku z § 3 i 4 rozporzadzenia Ministra
Nauki i Szkolnictwa Wyzszego z dnia 1 wrzesnia 2011 r. w sprawie kryteriow
oceny osiggnie¢ osoby ubiegajacej sie o nadanie stopnia doktora habilitowa-
nego (Dz. U. Nr 196, poz. 1165), dalej — rozporzadzenie oraz ocena w zakresie
dorobku dydaktycznego i popularyzatorskiego oraz wspoétpracy miedzynaro-
dowej habilitanta we wszystkich obszarach wiedzy, (§ S5 pkt 1-14 rozporza-
dzenia). Przepis ustawy stanowi, ze do postepowania habilitacyjnego moze
zosta¢ dopuszczona osoba, ktora posiada stopien doktora oraz osiagniecia
naukowe, uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora, stanowiace znaczny
wklad autora w rozwoj okreslonej dyscypliny naukowej oraz wykazuje sie

istotna aktywnoscig naukowa.



Dlatego tez ocena zostala przeprowadzona poprzez przedstawienie

1 omowienie poszezegolnych wymogow, ktore powinien spelnié kandydat

ubiegajacy sie o stopicn doktora habilitowanego. Ocenie poddane zostaty:

I.

Il

HI.

osiagniecie naukowe w rozumieniu art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy, czyli dzie-
lo opublikowane w calosci lub w zasadniczej czesci, albo cykl publikacji
powigzanych tematycznie - monografia: Grzegorz Pastuszko, Zasada au-
tonomii regulaminowej Sejmu, Senatu oraz Zgromadzenia Narodowego w
polskim prawie parlamentarnym — rozwazania na tle uregulowan Konsty-
tucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, ISBN 978-83-7996-629-5, Wydawnictwo
Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2019, ss. 402;

autorstwo lub wspotautorstwo publikacji naukowych w czasopismach
znajdujacych sie w bazie Journal Citation Reports (JCR) lub na liscie Eu-
ropecan Reference Index for the Humanities (KRIH), (§ 3 pkt 2 rozporza-
dzenia);

osiagniecia naukowo - badawcze Habilitanta we wszystkich obszarach

wiedzy (§ 4 pkt 1-8 rozporzadzenia); oraz jak juz wspomniatam

.dorobck dydaktyczny i popularyzatorski oraz wspolpraca micdzynarodowa

Habilitanta we wszystkich obszarach wiedzy (§ 5 pkt 1-14 rozporzadze-

nia).

hkk

I. Osiagniecie naukowe w rozumieniu art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy, czyli

dzielo opublikowane w calosci lub w zasadniczej czesci, albo cykl publi-

kacji powiazanych tematycznie

Monografia zatytulowana: Zasada autonomii regulaminowej Sejmu, Senatu

oraz Zgromadzenia Narodowego w polskim prawie parlamentarnym — rozwa-

zania na tle uregulowan Konstytucji RP z 2 kwietnia 1997 roku, Wydawnictwo

Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow 2019, ISBN 978-83-7996-629-5, ss.

402, autorstwa Pana doktora Grzegorza Pastuszko jest pierwsza na polskim

rynku wydawniczym monografia, ktora kompleksowo obejmuje tematyke au-



tonomii polskiego parlamentu w zakresie samodzielnego stanowienia norm
dotyczacych jego wewnetrznej organizacji i zasad dziatania.

Wybor tematu badawczego jak rowniez jego ujecie uwazam za orygi-
nalne i godne pochwaly. Problematyka regulaminowa byla tematem wielu
opracowan naukowych, tak samo jak wielokrotnie komentowano art. 112
Konstytucji RP z 1997 r. regulujacy zasade autonomii parlamentu. Jednakze
Habilitant zaproponowat nowe, autorskie ujecia tego zagadnienia. Dr Grze-
gorz PastuszKko analizuje regulaminy parlamentarne postrzegajac je gtownie z
perspektywy zasady autonomii, starajac sie unika¢ rozwazan na temat
szczegolowych tresci tych aktow, co w ujeciu monograficznym dotychczas sie
nie zdarzylto. Analizy dotyczace autonomii regulaminowej albo byly przedmio-
tem waskich opracowan przyczynkarskich albo elementem szerszych dziel
komentujacych catosciowo Konstytucje, badz tresé konkretnego regulaminu.
Oryginalne rozwiazanie Habilitant przyjal w celu ukazania weztowych pro-
bleméw tematu z perspektywy historycznej. Zamiast, Jak zwykle czynia Auto-
rzy monografii, przedstawi¢ geneze w osobnym - najczesciej wstepnym - roz-
dziale pracy, tego rodzaju informacje zamieszcza osobno dla kazdego aspektu
analizy, bezposrednio przed szczegdtowymi dociekaniami dotyczacymi obo-
wiazujacego stanu prawnego. Dzieki takiemu zabiegowi analiza aktualnych
regulacji staje sie bardziej klarowna i zrozumiala w kontekscie wnioskow
przedstawianych przez Ilabilitanta.

Dotychczas zasada autonomii regulaminowej nie doczekata sie w pol-
skiej literaturze przedmiotu tak szczegolowej analizy. Dlatego tez wybor te-
matu monografii nalezy uznac za trafny i godny opracowania naukowego -
jest on interesujacy, wazny doktrynalnie oraz istotny dla praktyki parlamen-
tarne;j.

Systematyka publikacji przedstawiona w spisie tresci jest logiczna,
przemyslana i konsekwentna. Ilabilitant prawidlowo zidentyfikowal zagad-
nienia ogolne i szczegdltowe, wymagajace opisu, analizy i ustosunkowania sie
w celu osiagniecia zakladanych celow badawczych. Jednostki redakcyjne
monografii sg nie tylko wlasciwie powigzane, ale stanowia rowniez spojna

catos¢ co korzystnie wptywa na sposéb prowadzenia wywodu.



Monografia sklada sie z szesciu rozdzialow, wstepu, wnioskéw konco-
wych oraz bibliografii. We wprowadzeniu Habilitant przedstawil ogolna cha-
rakterystyke zagadnien bedacych tematem recenzowanej monografii, wskazat
cele naukowe oraz sprecyzowat zalozenia badawcze.

Rozdziat pierwszy ,Zasada autonomii parlamentu — uwagi wprowadza-
jace” (str. 17-59) stanowi wprowadzenie do podjetej problematyki. Iabilitant
analizuje zasade autonomii parlamentarnej oraz wyjasnia pojecie i znaczenie
tej zasady w ustroju panstwa demokratycznego, a takze przedstawia pozosta-
te gwarancje autonomii parlamentu. Doktor Grzegorz Pastuszko w rozdziale
drugim ,Zasada autonomii regulaminowej parlamentu — perspektywa histo-
ryczna i teoretyczna” (str. 60-76) przybliza zagadnienia zwiazane z geneza
zasady autonomii parlamentu. Ponadto opisuje proces tworzenia autono-
micznych przywilejow parlamentu brytyjskiego i przyjecie rozwiazan gwaran-
tujacych autonomie regulaminowa we Francji. Ilabilitant przedstawia réow-
niez synteze pogladow curopejskiej i polskiej doktryny na temat znaczenia
autonomil regulaminowej w systemie ustrojowym panstwa. Rozwazania do-
tyczace podstaw prawnych zasady autonomii regulaminowej izby parlamentu
stanowig (resc rozdzialu trzeciego ,Konstytucyjna regulacja zasady autono-
mii regulaminowej parlamentu” (str. 77-101). Zostala w nim takze przepro-
wadzona analiza przepisow artykuléw 112 oraz 114 Konstytucji RP. Habili-
tant wskazuje dylematy zwiazane z rozgraniczaniem materii regulaminowych
1 ustawowych stwarzanych przez wskazane unormowania. Rozdzial czwarty
»Regulamin parlamentarny jako akt prawny” (str. 102-152) stanowi udana
probe calosciowego ujecia prawnej charakterystyki polskich regulaminow
parlamentarnych. Doktor Grzegorz Pastuszko analizuje miejsce przedmioto-
wych regulaminow w systemie zrodel prawa wykreowanym pod rzadami Kon-
stytucji z 1997 r., ich formy i konstrukcje prawna, ramy temporalne obowia-
zywania, procedury tworzenia i zmiany, wykladnie oraz domniemania kon-
stytucyjnosci. Habilitant formutuje ponadto uwagi Kkrytyczne, wskazujac na
mankamenty przyjetych w tym zakresie rozwiazan prawnych i utrwalonej
praktyki dziatania izb parlamentu.

Dos¢ obszerny rozdzial piaty ,Problem ingerencji prawodawstwa ze-

wnetrznego w sprawy wewnetrzne parlamentu” (str. 153-293) stanowi kom-



pleksowgq analize problemu ingerencji — tej zgodnej z konstytucja, jak i stoja-
cej z nig w sprzecznosci — obowigzujacych obecnie aktow prawnych w sfere
materii regulaminowych. Habilitant w rozdziale tym przedstawit kolejno prze-
jawy ingerencji dokonywanej przez konstytucje, ustawy, akty prawa unijne-
go, a takze Europejska Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka i PPodstawo-
wych Wolnosci z 4 listopada 1951 r.

Dr Grzegorz Pastuszko w rozdziale szostym ,Zasada autonomii regu-
laminowej parlamentu a kontrola regulaminow parlamentarnych przez Try-
bunat Konstytucyjny (str. 294-358) z duzg znajomoscia tematu prezentuje
jedyna istniejaca w Polsce forme ingerencji czynnika zewnetrznego w proces
kreowania postanowien regulaminowych, czyli orzecznictwo Trybunatu Kon-
stytucyjnego. Analizie zostal poddany caly okres IIl R, na ktory skladaja sie
wypowiedzi orzecznicze TK w sprawach zwigzanych z kontrola uchwat par-
lamentarnych o charakterze regulaminowym badz quasi-regulaminowym.
Habilitant omawia ponadto wykorzystanie regulaminow parlamentarnych w
charakterze wzorca kontroli konstytucyjnosci prawa.

Na uznanie zastuguja jasno i precyzyjnie sformulowane konkluzje i
propozycje doktora Grzegorza Pastuszko wyrazone w podrozdziale ,Artykut
112 Konstytucji de lege constitutione ferenda” rozdziatu piatego monografii.
Stawia w nim jednoznaczna diagnoze, sformutowana w oparciu o przedsta-
wiong wczesniej analize rozwiazan prawnych dotyczacych materii wewnetrz-
nych izb parlamentu. W opinii habilitanta realizacja koncepcji wyrazonej
przez art. 112 Konstytucji ,zrodzita caly szereg komplikacji ustrojowych”, z
ktorych najwieksza jest ,obserwowany w Polsce w omawianej materii od lat
prawny galimatias, ktory czyni system norm prawa parlamentarnego, przy-
najmniej czesciowo, malo przejrzystym i utrudnia interpretacje niektorych
obowiazujacych w jego ramach uregulowan” (str. 286). Precyzuje na czym ten
»galimatias prawny” wskazujac trzy zasadnicze jego przejawy (str. 286-287),
a nastepnie proponuje kilka alternatywnych rozwiazan, kazde z nich ocenia-
Jjac z punktu widzenia mozliwych efektéow. Jest wsrod nich metoda »rownole-
glego normowania okreslonych zagadnien przez przepisy ustawy i regulami-
nu” (str. 287), metoda regulaminowych i ustawowych odeslan »poruczaja-

cych unormowanie danej kwestii we wlasciwym akcie” (str. 288) oraz ,catko-

&}



wita zmiana w omawianym zakresic postanowien Konstytucji zmierzajaca do
rezygnacji z koncepcji regulowania spraw wewnetrznej organizacji i zasad
funkcjonowania izb parlamentu w drodze uchwaty i poddania tych kwestii
reglamentacji ustawowej” (str. 289).

Autor zdecydowanic opowiada za tym ostatnim, najbardziej radykal-
nym rozwiazaniem, czyli porzuceniem zasady autonomii regulaminowej uwa-
zajac, iz ,w warunkach istniejacego obecnie w Polsce systemu ustrojowego
autonomia parlamentarna nie odgrywa az tak doniostej roli, jaka przypisy-
wano jej w demokracjach parlamentarnych znajdujacych sie w pierwotnej
fazie swojej egzystencji” (s. 289). Przytacza argumenty za realizacja koncepcji
regulaminu parlamentarnego jako ustawy - w znacznej czesci, jak sam za-
znacza, podnoszone jeszcze w okresie PRI - wskazujac warunki, ktére winny
by¢ spetnione w przypadku jej realizacji. Wnioski koncowe monografii stano-
wa  poglebione podsumowanie rozwazan prowadzonych w poszczegolnych
rozdziatach opracowania.

Konstrukcje pracy nalezy uzna¢ za prawidlowa i odzwierciedlajaca
wszystkie istotne dla omawianej problematyki zagadnicnia.

Habilitant za gtowny cel naukowy uznal ukazanie tresci oraz znaczenia
zasady autonomii regulaminowej polskiego parlamentu. Ponadto postanowit
odpowiedzie¢ na cztery zasadnicze pytania badawcze: 1) Jakie znaczenie dla
systemu prawa w Polsce ma konstytucyjna podstawa omawianej zasady, t;.
art. 112 oraz 114 Konstytucji? 2) Jak przedstawia sie miejsce oraz prawna
charakterystyka regulaminéw parlamentarnych w obecnym stanie prawnym?
3) Jaki jest zakres systemowych ograniczen autonomii regulaminowej — za-
rowno tych wynikajacych z koniccznosci dostosowania tresci uchwat regula-
minowych do zewnetrznego otoczenia prawnego, jak i tych zwiazanych moz-
liwoscia kontrolowania takich uchwal przez Trybunat Konstytucyjny? 4) Czy
w ogole decyzje najwyzszego autorytetu ustawodawczego o zachowaniu maja-
cej silne zakorzenienie w polskiej tradycji ustrojowej autonomii regulamino-
wej uzna¢ mozna za rozstrzygniecie stuszne?

Iabilitant postuzyt sie w rozprawie nastepujgcymi metodami badaw-

czymi:



— dogmatyczno-prawna, wykorzystanej na potrzeby analizy uregulowan
prawnych tworzacych normatywna podstawe obowiazywania zasady au-
tonomii regulaminowej, a takze przyktadoéw regulowania spraw wewnetrz-
nych izb parlamentu,

— teoretyczno-prawna, ktéra umozliwita przedstawienie modelowych powia-
zan miedzy konstytucyjnymi unormowaniami regulujacymi wewnetrzne
zagadnienia parlamentarne, regulaminach parlamentarnych oraz usta-
wach, dajac tym samym sposobnos¢ wyeksponowania negatywnych zja-
wisk, jakie w tym zakresie zaznaczajg sie w dziatalnosci legislacyjnej po-
szczegolnych prawodawcow: konstytucyjnego, regulaminowego oraz usta-
wowego,

- analityczna, ktora pozwolilta na syntetyczne ujecie pogladéw doktryny
oraz wyartykutowanie tez spotykanych w orzecznictwie okreslonych sa-
dow: polskiego Trybunalu Konstytucyjnego, Luropejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka w Strasburgu, a takze sadow konstytucyjnych funkcjonu-
jacych w wybranych panstwach europejskich,

— historyczno-prawna, ktora postuzyla przyblizeniu genezy oraz tla histo-
rycznego obowigzujacych obecnie rozwiazan prawnych, regulujacych te-
matyke autonomii regulaminowej,

— komparatystyczna, dzieki ktorej mozliwe stalo sie wskazanie zalet i wad
polskich regulacji,

~ opisowa, ktora umozliwita zilustrowanie elementow praktyki ustrojowe;
dzialania okreslonych organéw - glownie zwiazanych z praktyka prawo-
tworcza.

Monografia autorstwa dra Grzegorza Pastuszko $wiadczy o dobrej zna-
jomosci szeroko rozumianej problematyki konstytucyjnej, o czym swiadcza
odniesienia do licznych pozycji literatury naukowej. Wykorzystane zostato
rowniez orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i Trybunatu

Konstytucyjnego.

Reasumujac, z pelnym przekonaniem stwierdzam, Zze monografia ,Za-
sada autonomii regulaminowej Sejmu, Senatu oraz Zgromadzenia Narodowego

w polskim prawie parlamentarmym - rozwazania na tle uregulowan Konstytu-



cjii RP z 2 kwietnia 1997 roku, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego,
Rzeszow 2019, ISBN 978-83-7996-629-5, ss. 402, autorstwa Pana doktora
Grzegorza Pastuszko spelnia wymogi stawiane osiagnieciu naukowemu, uzy-
skanemu po otrzymaniu stopnia doktora, stanowiacego znaczny wkiad Auto-
ra w rozwoj dyscypliny naukowej: prawo, dziedzina nauki prawne, obszar

nauk spotecznych.

II. Autorstwa lub wspélautorstwa publikacji naukowych w czasopismach
znajdujacych sie w bazie Journal Citation Reports (JCR) lub na lisScie
European Reference Index for the Humanities (ERIH), (§ 3 pkt 2 rozpo-

rzadzenia)

W dorobku Ilabilitanta niec ma prac zamieszczonych w czasopismach z bazy
Journal Citation Reports (JCR) lub na liscie lluropean Reference Index for
the Humanitics (IXRIH), co jednak trudno uznac za okolicznosé dyskwalifiku-
jaca, wobcc ustalonc) juz praktyki dotyczacej tak publikowania, jak 1 ewalu-

acji dorobku w zakresie nauk prawnych.

III. Osiagniecia naukowo - badawcze habilitanta we wszystkich obsza-

rach wiedzy (§ 4 pkt 1-8 rozporzadzenia)

1) Autorstwo lub wspdlautorstwo monografii, publikacji naukowych w czaso-
pismach miedzynarodowych lub krajowych innych niz znajdujqce sie w ba-
zach lub na lscie, o ktorych mowa w § 3 rozporzadzenia, dla danego obszaru
wiedzy

[labilitant przedstawit do oceny 51 tekstow naukowych, z czego 12 z
nich stanowia rozdzialty w monografiach wieloautorskich (w tym 1 w druku),
24 to artykuly opublikowane w czasopismach naukowych, 9 to rozdziaty w
publikacjach dydaktycznych (w tym 7 w druku), 1 wspoétautorski komentarz
oraz 2 recenzje i 1 sprawozdanie pokonferencyjne. Sposréd tekstéw nauko-

wych Pana dr Grzegorza Pastuszko 3 zostaly opublikowane w jezyku obcym.



Pierwsza z monografii to opracowanie zatytutowane »Wptyw opozycji parla-
mentarnej na funkcjonowanie naczelnych organéw wiadzy panstwowej — ana-
liza problemu w $wietle Konstytucji RP z 1997 roku”, Wydawnictwo Adam
Marszatek, Torun 2018, ss. 211, ISBN 978-83-66220-52-2, ktora bazuje na
rozprawie doktorskiej, stad tez nie bedzie ona przedmiotem oceny. Druga to
monografia stanowiaca osiagniecie naukowe w rozumieniu ustawy (zostato
omowione powyzej).

Habilitant w swoim ,Autoreferacie” (s. 14) stwierdza, ze problematyka,
jaka zajmowal si¢ w ramach swojej dzialalnosci naukowej, wpisuje sie w kil-
ka tematycznych obszaréw prawa konstytucyjnego. Warto zaznaczyé, ze choé
glowny nurt tejze dzialalnosci koncentrowal sie na zagadnieniach wspolcze-
snego systemu konstytucyjnego Polski, to jednak wsrod opublikowanych
przeze dr Grzegorza Pastuszko opracowan mozna tez znalezé pozycje doty-
czace ustrojow panstw obcych, jak tez takie, w ktorych przedmiotem rozwa-
zan sa kwestie historyczno-prawne.

W okresie po uzyskaniu stopnia doktora nauk prawnych zaintereso-
wania naukowe llabilitanta koncentrowaly sie na trzech glownych obszarach
badawczych: 1) Funkcjonowanie parlamentu w panstwach demokratycznych,
2) Funkcjonowanie organow egzekutywy — prezydenta i rzadu w panstwach
demokratycznych oraz 3) Ustrojowy status jednostki w panstwie. Czwarta,
jednakze niewyodrebniong jako osobna ptaszczyzna badawcza, ale jako pu-
blikacje o charakterze dydaktycznym, jest grupa publikacji bedacych tek-
stami dydaktycznymi, ktore sa poklosiem zainteresowan naukowych Ilabili-
tanta. Mozna do nich zaliczy¢ m.in.: podrecznik akademicki pt. Organy pan-
Stwowe w ustroju konstytucyjnym RP, pod red. I1. Zieby - Zatuckiej, Rzeszow
2016, w ktorym Habilitant opublikowal rozdziaty: Zasady ustrojowe determi-
nujgce strukture oraz funkcjonowanie organéw panstwowych w systemie
konstytucyjnym RP, i Parlament, s. 15-38, 39-144. W publikacji: Polskie
prawo parlamentarne — zarys problematyki, pod red. G. Pastuszki, M. Grze-
sik-Kuleszy, H. Zieby-Zatuckiej, Warszawa 2019/2020 (w druku), Habilitant
jest autorem rozdziatow: Prawo parlamentame — uwagi wstepne, Instytucja
parlamentu w Polsce, Zasady funkcjonowania polskiego parlamentu, Organi-

zacja wewnetrzna Sejmu i Senatu, Obrady parlamentarne, Postepowanie w



sprawie petycji (podrozdzial), oraz Parlament w kontekscie procesu integracji
europejskiej.

Pierwszy obszar badawczy wskazany przez llabilitanta obejmuje za-
gadnienia zwigzane z funkcjonowaniem parlamentu w panstwach demokra-
tycznych. Dr Grzegorz Pastuszko prowadzil badania zwigzane ze statusem
prawnym opozycji parlamentarnej w Polsce, a takze statusem prawnym oraz
funkcjonowaniem organow wewnetrznych parlamentu i zasadami autonomii
regulaminowej parlamentu. Ponadto w kregu zainteresowan Ilabilitanta zna-
lazty sie zagadnienia zwiazane z parlamentaryzmem brytyjskim i dotycza wy-
branych aspektow statusu prawnego i funkcjonowania obu izb parlamentu.

Efektami tych zainteresowan byly wystapienia na konferencjach na-
ukowych oraz publikacje naukowe. Na pierwszy obszar sktadaja sie mono-
gralia, picc¢ rozdzialow w monografiach naukowych oraz trzynascie artykulow
naukowych opublikowanych w czasopismach, w tym w szczegolnosci: Wptyw
opozycji parlamentarnej na funkcjonowanie naczelnych organow wiadzy pan-
stwowej — analiza problemu w swietle Konstytucji R’ z 1997 roku, Torun
2018, ss. 211; Individuelles Misstrauensvotum als Instrument der parlamen-
tarischen Opposition in Polen, "Osteuropa. Recht - BWV", 57. Jahrgang, De-
zember 2011, A 49647, s. 388-396; Uwagl w sprawie projeklow zmian regu-
laminu Sejmu dotyczacych trybu przeprowadzania debaty parlamentarnej,
S,Studia luridica lLublinensia” 2016, Vol. XXV, nr 2; Stanowisko ustrojowe
marszatka Sejmu a prawa opozycji parlamentarnej, ,Przeglad Sejmowy”
2009, s. 9-30; Mechanizm odwolywania postéow Izby Gmin w systemie kon-
stytucyjnym Zjednoczonego Krélestwa, ,Studia prawnicze PAN” 2015, nr 4, s.
123-140; Sztywna formuta kadencji brytyjskiego parlamentu i jej ustrojowe
implikacje, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2016, nr 2, s. 115-132; Skutki
reform dotyczacych funkcji ustawodawczej Izby Lordéw — meandry praktyki
ustrojowej, ,Jus et Administratio” 2018, nr 4, s. 1-17.

Drugi obszar badawczy wskazany przez dra Grzegorza Pastuszko
obejmuje publikacje dotyczace funkcjonowania organéw egzekutywy — prezy-
denta 1 rzadu w panstwach demokratycznych. W tym zakresie dominuja ana-
lizy na temat ustroju Polski, ale Habilitant podejmuje rowniez watki poswie-

cone ustrojom panstw obcych. Szczegolnie duzg grupe we wskazanym obsza-
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rze tematycznym tworzg publikacje na temat prawnej konstrukcji zastepstwa
Prezydenta RP w okresie niemoznosci sprawowania urzedu.

Habilitant opublikowal trzy rozdziaty w monografiach naukowych oraz
jedenascie artykuléow w czasopismach naukowych, w szczegolnosci: Instytu-
cja zastepstwa Prezydenta RP w tradycji konstytucyjnej Polski miedzywojen-
nej 1 powojennej, ,Przeglad Sejmowy” 2012, nr 2, s. 253-266; Marszatek Sej-
mu jako osoba wykonujaca tymezasowo obowigzki Prezydenta RP - dylematy
konstytucyjne, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego” 2011, nr 1, s. 83-107; The
power of the Constitutional Tribunal in Poland to confirm president’s incapaci-
ty for exercising of the office, [w:] Law, Security and Public Administration in
an International Perspective, Berlin 2017; Kompetencje Zgromadzenia Naro-
dowego, ,Panstwo i Prawo” 2015, nr 8; Funkcjonowanie systemu ustrojowego
III RP w okresie koabitacji 2007-2010, ,Przeglad Prawa Konstytucyjnego”,
2010, nr 1; A casu ad casum - korzenie oraz ewolucja ustrojowa mechanizmu
odpowiedzialnosci politycznej rzadu w systemie konstytucyjnym Wielkiej Bry-
tanii,” lus et Administratio” 2014, nr 3, s. 64-75; Ustrojowy model odpowie-
dzialnosci politycznej rzqdu w Il Republice Francuskiej (regulacja prawna i
praktyka ustrojowa), ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskiego - Seria
Prawnicza” 2014, z. 84, s. 150-161.

Kolejny, trzeci obszar zainteresowan naukowych dra Grzegorza Pa-
stuszko dotyczy ustrojowego statusu jednostki w panstwie, ktory jest efek-
tem wspolnych projektéw naukowych realizowanych z wspotpracownikami z
Katedry Instytucji Prawnych oraz Praw Czlowieka Wydziatu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Rzeszowskicgo. Habilitant opublikowal pigé rozdzialow
w opracowaniach wieloautorskich: Odpowiedzialnosé odszkodowaiweza pan-
stwa, [w:] Konstytucyjne $rodki ochrony praw cztowieka, red. H. Zieba - Za-
tucka, Rzeszow 2015, s. 65-92; Wolnosé pracy, [w:] Wolnosci i prawa ekono-
miczne, socjalne i kulturalne w Konstytucji RP z 1997 roku, red. 11. Zieba-
Zalucka, Rzeszow 2017, s. 46-66; Wolnos$é twérczosci artystycznej, badan
naukowych, nauczania, korzystania z doébr kultury, |w:] Wolnosci i prawa
ekonomiczne, socjalne i kulturalne w Konstytucji RP z 1997 roku, red. 11. Zie-
ba-Zatucka, Rzeszow 2017, s. 214-235; Petycja do parlamentu - wstepna

ocena regulacyi, [w:] Systemy ochrony praw czlowieka: europejski i azjatyckie.
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Inspiracja uniwersalna — uwarunkowania kulturowe — bariery realizacyjne,
red. J. Jaskiernia, Warszawa 2016, s. 158-167; Restrictions on the freedom
and rights of the individual for reason of protection of state security and pub-
lic order during the period of emergency states, [w:] I'rom human rights to es-
sential rights, red. M. Sitek, L. Tafaro, M. Indellicato, Jozefow 2018 - wspol-
autor z A. Trubalski, s. 35-52

Publikacje w przedstawionych obszarach naukowych prezentuja bar-
dzo dobry poziom naukowy. Zarowno strona merytoryczna, jak i formalna
$swiadcza o opanowaniu warsztatu naukowego przez Ilabilitanta. Pewien nie-
dosyt pozostawia niewielki udziat innych form aktywnosci pisarskiej Iabili-
tanta — (j. recenzji, sprawozdan, glos. Ponadto sugeruje w przysztosci po-
wiekszy¢ dorobek w zakresie publikacji obcojezycznych.

Po analizie przedstawionego mi do recenzji dorobku stwierdzam, ze dr

Grzegorz Pastuszko spelnil ten wymog w stopniu bardzo dobrym.

2) Autorstwo lub wspolautorstwo odpowiednio dla danego obszaru: opraco-
wan zbiorowych, katalogow zbiorow, dokumentacyi prac badawczych, eksper-
tyz, utworéw i dziel artystycznych

Pan dr Grzegorz Pastuszko jest wspolredaktorem jednej monografii:
Idea wolnosci i niezaleznosci w paristwie demokratycznym — problemy ustro-
jowe, red. G. Pastuszko, M. Grzesik-Kulesza, Rzeszow 2017, s. 330-342 1
jednego numeru czasopisma naukowego ,Przeglad P’rawa Konstytucyjnego”
nr 4/2019, ktory ukazal sie drukiem po zlozeniu dokumentow przez Ilabili-
tanta.

Dlatego tez, uznaje, ze Ilabilitant spelnit ten wymog.

3) Sumaryczny impact factor publikacji naukowych wedtug listy Journal Cita-
tion Reports (JCR), zgodnie z rokiem opublikowania

Przedstawione dokumenty, odnoszace sie do postepowania habilitacyj-
nego Pana dr Grzegorza Pastuszko nie zawieraja informacji w tym zakresie.

Dlatego tez nalezy uznac, ze llabilitant nie spelnit tego wyrhogu.

4) Liczba cytowan publikacji wedtug bazy Web of Science (WoS)



Przedstawione dokumenty, odnoszace sie do postepowania habilitacyj-
nego Pana dr Grzegorza Pastuszko nie zawieraja informacji w tym zakresie.

Dlatego tez nalezy uznac, ze Habilitant nie spetnil tego wymogu.

5) Indeks Hirscha opublikowanych publikacji wedtug bazy Web of Science
(WoS)

Przedstawione dokumenty, odnoszace sie do postepowania habilitacyj-
nego Pana dr Grzegorza Pastuszko nie zawieraja informacji w tym zakresie.

Dlatego tez nalezy uznac, ze Habilitant nie spelnit tego wymogu.

6) Kierowanie miedzynarodowymi lub krajowymi projektami badawczymi lub
udziat w takich projektach

Pan dr Grzegorz Pastuszko od | stycznia 2019 r. do 31 maja 2019 r.
jest zastepca kierownika projektu: Komunikacja strategiczna w obszarze
przeciwdzialania przyczyna przestepczosci przeciwko Rzeczypospolitej Pol-
skiej, finansowany przez Fundusz Sprawiedliwosci (umowa nr umowa [S-

5/19). Dlatego tez nalezy uznad, ze Ilabilitant spetnit ten wymog.

7) Miedzynarodowe lub krajowe nagrody za dziatalnosé naukowaq

Pan dr Grzegorz Pastuszko w 2009 r. otrzymat indywidualna nagrode
III stopnia Rektora Politechniki Radomskiej im. Kazimierza Pulaskiego za
osiagniecia naukowe. Dlatego tez nalezy uznac, ze Ilabilitant spetnit ten wy-

mog.

8) Wygloszenie referatéow na miedzynarodowych lub krajowych konferencjach
tematycznych

Pan dr Grzegorz Pastuszko byl uczestnikiem 13 tematycznych konfe-
rencji naukowych. Wigkszos¢ przedstawionych referatow, zostata opubliko-
wana w monografiach lub czasopismach naukowych. Dlatego tez, uznaje, ze

Habilitant spetnit ten wymog.
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IV. Dorobek dydaktyczny i popularyzatorski oraz wspélpraca mi¢dzyna-
rodowa habilitanta we wszystkich obszarach wiedzy (§ 5 pkt 1-14 rozpo-

rzadzenia)

1) Uczestnictwo w programach europejskich i innych programach miedzynaro-
dowych lub krajowych

Pan dr Grzegorz Pastuszko w 2015 r. brat udziat w niemiecko-polskim
spotkaniu w charakterze przedstawiciela wtadz Wydzialu Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Rzeszowskiego ,FForum Wspéipracy Niemieckich i Pol-
skich Uniwersytetéw prowadzacych dziatalnosé¢ na kierunku Administracja’,
Wyzsza Szkota Ekonomii i Prawa w Berlinie/Ilochschule fir Wirtschaft und
Recht In Berlin, Berlin 23 stycznia 2015 r. Spotkanie to bylo elementem
szerszej miedzynarodowej wspolpracy z niemiecka uczelnia podjeta w 2014 r.
Jej efektem byto Sympozjum Prawnicze “Justice in Central and Lastern Euro-
pean Countries”, Niemcy, Berlin 19 - 22 listopada 2014 r. a takze Niemiecko-
PPolsko-Ukrainska Letnia Szkota nt. Europe — Integration and/or Disintegra-
tion, Berlin 14-24 maj 2017 r. Dlatego tez, uznaj¢, ze Habilitant speinit ten

wymog.

2) Udzial w miedzynarodowych lub krajowych konferencjach naukowych lub
udziat w komitetach organizacyjnych tych konferencj

Pan dr Grzegorz Pastuszko byl uczestnikiem 30 konferencji nauko-
wych. Wiekszos¢ przedstawionych referatow, zostatla opublikowana w mono-
grafiach lub czasopismach naukowych. Ponadto Ilabilitant byt organizato-
rem lub wspotorganizatorem szesciu konferencji i spotkan naukowych. Dla-

tego tez, uznaje, ze Ilabilitant spetnit ten wymog.

3) Otrzymane nagrody i wyréznienia

Pan dr Grzegorz Pastuszko otrzymal w 2011 r. od samorzadu studenc-
kiego Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego nagrody
za dziatalnos¢ dydaktyczna w kategorii odkrycie roku. W 2017 r. otrzymat
Medal Komisji Edukacji Narodowej nadany przez Ministra Edukacji Narodo-

wej za dzialalnos¢ dydaktyczna, w tym w szczegdlnosci za autorstwo publi-



kacji o charakterze dydaktycznym. Dlatego tez, uznaje, ze Ilabilitant spetnit

ten wymaog.

1) Udziat w konsorcjach i sieciach badawczych

Przedstawione dokumenty, odnoszace sie do postepowania habilitacyj-
nego Pana dr Grzegorza Pastuszko nie zawieraja informacji o podjeciu przez
Habilitanta tego typu dziatalnosci. Dlatego tez nie pozwalaja dokonaé oceny

w tym zakresie i tym samym nalezy uznaé, ze wymog ten nie zostal spelnio-

ny.

5) Kierowanie projektami realizowanymi we wspolpracy z naukoweami z in-
nych osrodkéw polskich i zagranicznych, a w przypadku badan stosowanych
we wspolpracy z przedsiebiorcami

Przedstawione dokumenty, odnoszace sie do post¢powania habilitacyj-
nego Pana dr Grzegorza Pastuszko nie zawieraja informacji o podjeciu przez
[labilitanta tego typu dziatalnosci. Dlatego tez nie pozwalaja dokonac oceny

w tym zakresie i tym samym nalezy uznaé, ze wymog ten nie zostal spelnio-

ny.

6) Udziat w komitetach redakcyjnych i radach naukowych czasopism

Pan dr Grzegorz Pastuszko w latach 2011-2013 r. peinit funkcje sekre-
tarza naukowego czasopisma ,Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Rzeszowskie-
go. Seria Prawnicza”. W 2018 r. brat udzial w pracach zwigzanych z wyda-
niem pierwszego numeru Kwartalnika Okregowej Izby Radcow Prawnych w

Rzeszowie Nie tylko o prawie. Dlatego tez uznaje, ze llabilitant spetnit ten

wymog.

7) Cztonkostwo w miedzynarodowych lub krajowych organizacjach i towarzy-
stwach naukowych

Pan dr Grzegorz Pastuszko jest cztonkiem dwéch organizacji nauko-
wych: Polskiego Towarzystwa ’rawa Konstytucyjnego (2014 - obecnie) oraz

Centrum Badan nad Parlamentaryzmem dzialajacym przy Uniwersytecie Ma-
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rii Curie -Sklodowskiej w Lublinie (2019 — obecnie). Dlatego tez uznaje, ze

Habilitant spelnil ten wymog.

8) Osiggniecia dydaktyczne i w zakresie popularyzacji nauki

Pan dr Grzegorz Pastuszko posiada osiagniecia dydaktyczne i w zakre-
sie popularyzacji nauki. Ilabilitant jest wspotautorem podrecznikow akade-
mickich: pt. Polskie prawo parlamentarne — zarys problematyki, G. Pastusz-
ko, M. Grzesik-Kulesza, I1. Zieba-Zatucka, Warszawa 2019 oraz Organy pan-
stwowe w ustroju konstytucyjnym RP, 11. Zieba — Zalucka, Rzeszow 2016. W
2015 r. wyglosit referat pt. Pozycja ustrojowa oraz kompetencje Prezydenta
RP w ramach studenckiej debaty naukowej: Ustrojowa rola prezydenta w
paristwie, Rzeszow 5 maja 2015 r.

Habilitant na Wydziale LKkonomicznym Politechniki Radomskiej im.
Kazimierza PPutaskicgo, na kicrunku Administracja prowadzil wyktady i ¢wi-
czenia z takich przedmiotow jak: Constitutional Law dla studentow z Litwy w
ramach programu LERASMUS oraz Prawo konstytucyjne, Historia ustroju i
administracji, Konstytucyjny system organow panstwowych.

Ilabilitant na Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszow-
skiego prowadzil wyktady i ¢wiczenia z takich przedmiotow jak: Prawo kon-
stytucyjne, Konstytucyjny system organdw panstwowych, Ustréj organdéw
ochrony prawnej, Prawo parlamentarne, Wspétczesne kultury prawne, Prawo
partii politycznych, Wspétczesne ustroje polityczne.

W 2019 r. nawiazal wspolprace z Uniwersytetem w Sofii, ktora zakon-
czyta sie podpisaniem umowy w ramach programu Erasmus pomiedzy Uni-
wersytetem Rzeszowski a Uniwersytetem w Sofii.

W latach 2013 -2018 byl cztonkiem Okregowej Rady Adwokackiej w
Rzeszowie, wykonujac przez czesc tego okresu zawod adwokata. Obecnie jest
cztonkiem samorzadu zawodowego radcow prawnych na Podkarpaciu, gdzie
udziclam sie spotecznie 1 organizacyjnic. W 2017 r. prowadzil szkolenie dla
radcow prawnych z zakresu problematyki prawa konstytucyjnego.

Dlatego tez uznaj¢, z¢ Habilitant speinit ten wymaog.

9) Opieka naukowa nad studentami
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Pan dr Grzegorz Pastuszko w latach 2011-2018 r. petnit funkcje opie-
kuna kota studenckiego naukowego CONSTITUTIO dziatajacego na Wydziale
Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego. W 2018 r. pomagat przy
organizacji Studenckich Seminariéw Naukowych: 25 lat obowigzywania LEu-
ropejskiej Konwencji Praw Czlowieka i Charakterystyka praw cztowieka w
wybranych paristwach Luropy. Habilitant od 2008 roku prowadzi seminaria
licencjackie i magisterskie na Wydziale Fkonomicznym Politechniki Radom-
skiej im. Kazimierza Pulaskiego, na kierunku Administracja, (32 osoby,
2008-2010); Wyzszej Szkole Biznesu im. bp. Jana Chrapka w Radomiu, (10
osob, 2009-2010); Wydziale Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszow-

skiego, (53 osoby, 2013-2017). Dlatego tez, uznaje, ze Habilitant spetnit ten
wymog.

10) Opieka naukowa nad doktorantami w charakterze opiekuna naukowego
lub promotora pomocniczego, z podaniem tytutéw rozpraw doktorskich
Przedstawione dokumenty, odnoszace sie do postepowania habilitacyj-
nego Pana dr Grzegorza Pastuszko nie zawieraja informacji o podjeciu przez
Habilitanta tego typu dzialalnosci. Dlatego tez nie pozwalaja dokonac oceny
w tym zakresie i tym samym nalezy uznac, ze wymog ten nie zostal speinio-

ny.

11) Staze w zagranicznych lub krajowych osrodkach naukowych lub akade-
mickich

Pan dr Grzegorz Pastuszko odbyl jeden staz naukowy: w 2015 r. staz
naukowo - dydaktyczny w ramach programu Erasmus na Wydziale Prawa,
Ekonomii, Zarzadzania i Metod llosciowych Uniwersytetu w Sannio - Be-
nevento (maj 2015 r.); w 2016 r. staz naukowo - dydaktyczny w ramach pro-
gramu Erasmus + na Wydziale Prawa Uniwersytetu Karola w Pradze (marzec
2016 r.); w 2018 r. staz naukowo - dydaktyczny na Wydziale Prawa Uniwer-
sytetu w Sofli (pazdziernik - grudzien 2018 r.). Dlatego tez, uznaje, ze Habili-

tant spetnit ten wymog.
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12) Wykonanie ekspertyz lub innych opracowar na zaméwienie organow
wladzy publicznej, samorzadu terytorialnego, podmiotéw realizujacych zada-
nia publiczne lub przedsiebiorcéw

Ilabilitant od 2016 r. do chwili obecnej partycypowal w przygotowaniu
ok. 80 merytorycznych stanowisk oraz ok. 30 raportow zespotu DIALOG
(przyznawanie srodkow na dziatalnosé naukowa) dzialajacym przy Minister-
stwie Nauki i Szkolnictwa Wyzszego. Dlatego tez, uznaje, ze Ilabilitant spetnit

ten wymog.

13) Udziat w zespotach eksperckich i konkursowych

Pan dr Grzegorz Pastuszko w latach 2011-2017 r. byt organizatorem
corocznego Konkursu wiedzy z prawa konstytucyjnego dla studentow Wy-
dziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Rzeszowskiego.

Dlatego tez, uznaje, zc¢ 1abilitant speinit ten wymaog.

11) Recenzowanie projektow miedzynarodowych lub krajowych oraz publika-
cji w czasopismach miedzynarodowych i krajowych

Przedstawione dokumenty, odnoszace si¢ do postgpowania habilitacyj-
nego PPana dr Grzegorza Pastuszko nie zawicraja informacji o podjeciu przez
Habilitanta tego typu dziatalnosci. Dlatego tez nie pozwalaja dokonac¢ oceny

w tym zakresie i tym samym nalezy uznac, ze wymog ten nie zostal spetnio-

ny.

Analiza dokumentacji przedtozonej mi do oceny w postepowaniu habili-
tacyjnym PPana doktora Grzegorza Pastuszko sktania do wniosku, ze Habili-
tant jest dojrzalym naukowcem, zarowno jechali chodzi o umiejetnosci
warsztatowe, jak tez samodzielnos¢ 1 innowacyjnos¢ badawcza. Umiejetnie
taczy dziatalnos¢ naukowa, dydaktyczna i organizatorska. Ponadto cechuje
sie wnikliwoscia naukowa, czego dowidédl w monografii stanowiacej osiagnie-
cie naukowe w rozumieniu art. 16 ust. 2 pkt 1 ustawy, Zasada autonomii

regulaminowej Sejmu, Senatu oraz Zgromadzenia Narodowego w polskim
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prawie parlamentarnym - rozwazania na tle uregulowart Konstytucji RP z 2
kwietnia 1997 roku, Wydawnictwo Uniwersytetu Rzeszowskiego, Rzeszow
2019, ISBN 978-83-7996-629-5, ss. 402, jak rowniez w licznych opubliko-
wanych tekstach naukowych.

Podsumowujac, do postepowania habilitacyjnego, zgodnie z art. 16 ust.
1 ustawy, moze zosta¢ dopuszczona osoba, ktéra posiada stopien doktora
oraz oslagni¢cia naukowe, uzyskane po otrzymaniu stopnia doktora, stano-
wiace znaczny wklad autora w rozwodj okreslonej dyscypliny naukowej oraz
wykazuje sie istotnag aktywnoscia naukowa.

Ocena osiagni¢cia naukowego w rozumieniu art. 16 ust. 2 pkt 1 usta-
wy, osiagnie¢ naukowo-badawczych oraz dorobku dydaktycznego i populary-
zatorskiego we wszystkich obszarach wiedzy pozwala uznaé, ze Pan dr Grze-
gorz Pastuszko wnidst znaczny wklad w rozwéj dyscypliny naukowej nauki

prawne.

Dlatego tez, zgodnie z art. 18a ust. 7 ustawy, wnioskuje o dopusz-
czenie Pana dr Grzegorza Pastuszko do dalszego procedowania w poste-

powaniu o nadanie stopnia doktora habilitowanego nauk prawnych.
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