»Zarzad miasta Lublina 1915-1939. Zasady organizacji i

funkcjonowania”

W badaniach nad dziejami administracji mozna zaobserwowa¢ wsrdd historykéw prawa i
administratywistow, niestabnace zainteresowanie tematyka samorzadu terytorialnego i jego
organow. Takze problematyka samorzadu w okresie migdzywojennym, od dawna jest chetnie
podejmowana przez badaczy dziejéw administracji. Temat niniejszej rozprawy doktorskiej
wpisuje si¢ w ten nurt badawczy i stanowi jego kontynuacje.

Przedmiotem rozprawy jest Zarzad miasta Lublina jako organ samorzadu miejskiego o
charakterze ~wykonawczo-zarzadzajacym, funkcjonujacy w latach 1915-1939. Cezury
chronologiczne rozprawy wyznaczaja wydarzenia, zwigzane z ewakuacjg wladz rosyjskich z
miasta i obje¢cia zarzadu miastem przez wladze okupacyjne najpierw niemieckie (od sierpnia do
wrzesnia 1915r.), a nastgpnie austro-wegierskie i utworzenia tu siedziby Generalnego
Gubernatorstwa Lubelskiego. Rozwazania zamyka natomiast wybuch II wojny $wiatowe;j.

Celem rozprawy jest przedstawienie zasad funkcjonowania oraz organizacji Zarzadu
miasta Lublina, w latach objetych cezurami granicznymi rozprawy doktorskiej. Zamierzeniem
bylo przede wszystkim przedstawienie podstaw prawnych funkcjonowania Zarzagdu miasta w
omawianym okresie oraz zaprezentowanie organizacji i prze§ledzenie obsady personalnej jego
prezydium. Kolejnym celem pracy bylo ukazanie formalnoprawnego statusu urzednikow
miejskich, wchodzacych w sklad Zarzadu miasta Lublina. Wreszcie w dysertacji zostanie
przedstawiona organizacja wewngtrzna Zarzadu miasta Lublina, a wigc struktura organizacyjna
Zarzadu, organizacja poszczegdlnych Wydzialow, jak rowniez zasady procedowania i
podejmowania decyzji oraz zasady pracy biurowe;j.

Konstrukcja pracy doktorskiej oparta jest na uktadzie problemowo-chronologicznym.
Podstawowy podzial na rozdzialty wyodrgbniono w oparciu o charakter przedmiotowy. W
ramach poszczeg6lnych rozdzialow przyjeto uktad chronologiczny. Praca sklada sie z szesciu
rozdzialéw, poprzedzonych wstepem oraz z zakonczenia.

W pierwszych czterech rozdziatach dokonano przedstawienia Zarzadu miasta Lublina w
okresie objgtym cezurami granicznymi rozprawy. Kazdy z rozdzialéw zostat wyodrebniony w
oparciu 0 ramy czasowe, wyznaczone przez obowigzywanie aktow prawnych, stanowigcych
prawng podstawe dzialalnosci Zarzadu w omawianym okresie. Dwa pozostate rozdzialy maja
charakter catos$ciowy, poniewaz odnosza do zagadniefi, zwigzanych z funkcjonowania Zarzadu

miasta Lublina w latach 1915-1939, a wigc w catlym okresie objetym cezurami granicznymi

rozprawy.



W rozdziale pierwszym przedstawiony zostal Zarzad miasta Lublina w latach 1915-1918,
a wigc w okresie okupacji austro-wegierskiej. W rozdziale tym zaprezentowano proces
tworzenia samorzadu miejskiego przez Lublinian, przy aprobacie wiladz okupacyjnych.
Nastepnie omowiono organizacj¢ prezydium Magistratu miasta Lublina na podstawie Ordynacji
miejskiej dla Kiele, Lublina, Piotrkowa i Radomia z 1916 r., charakteryzujac sktad i zasady
powotywania, kompetencje oraz obsadg personalna Magistratu. Kolejne punkty rozdziatu zostaty
poswiecone dziatalnosci Zarzadu w okresie objetym cezurami granicznymi tego rozdzialu oraz
kwestiom nadzoru austro-wegierskich wiadz okupacyjnych nad instytucjami samorzadu
miejskiego w Lublinie. Rozdzial ten zakonczyly rozwazania dotyczace ukazania stosunku
urzgdowego wladz okupacyjnych do organ6w samorzadu miasta Lublina w omawianym okresie.
Za celowoscig wyodrebnienia i zamknigcia okresu okupacji w odrebnym (pierwszym) rozdziale
przemawia fakt, ze mimo, iz byt to samorzad, to dziatal pod ciaglym nadzorem wiadz
okupacyjnych, za$ jego gléwny obszar dziatalnosci determinowany byt potrzebami toczacej sie
wojny. Ponadto jego specyfiki nalezy upatrywa¢ w fakcie, ze podstawy prawne samorzadu tj.
Rozporzadzenie Naczelnego Wodza Armii dotyczace ordynacji miejskiej z 1916 r., odnosito si¢
wylacznie do czterech wymienionych w nim miast. W swej tresci rozdziat pierwszy zostat oparty
przede wszystkim o Zrédia archiwalne odnalezione podczas kwerendy serii ,,Akta miasta Lublina
1915-19187, literaturg przedmiotu oraz akty normatywne dotyczace tego okresu.

Rozdzial drugi poswigcono ukazaniu organizacji i funkcjonowania Zarzadu miasta
Lublina w latach 1919-1929, a wigc poczawszy od wejscia w zycie Dekretu o samorzadzie
miejskim z 1919 r., wprowadzajagcym nowy ustr6j samorzadu miejskiego. Rozwazania czynione
w tym rozdziale koficzg si¢ na 1929 roku, ktéry wyznacza poczatek rzagdéw komisarycznych w
miescie. W rozdziale tym przedstawiono podstawowe zasady obowiazywania Dekretu o
samorzadzie miejskim, organizacj¢ prezydium Zarzadu miasta Lublina tj. skiad, zasady
powolywania i kompetencje Magistratu, dzialajacego jako kolegium oraz uprawnienia i
obowiazki Prezydenta jako jednoosobowego organu wykonawczego Magistratu. W kolejnych
podpunktach zobrazowano relacje Zarzadu miasta z Rada Miejska oraz nadzér polityczno-
administracyjny nad Magistratem, sprawowany przez organy administracji rzadowej. Ostatnie
podpunkty poswigcono przesledzeniu obsady personalnej Magistratu w latach objetych cezurami
czasowymi tego rozdzialu, przypadajacymi na okres III i IV kadencji wladz miejskich. Rozdziat
ten zostal opracowany na podstawie zrédet normatywnych, zrodel archiwalnych, literatury
przedmiotu oraz prasy lokalnej.

Rozdzial trzeci obejmuje lata 1929-1934 i pos$wigcony zostal omoéwieniu rzadow

komisarycznych w Lublinie. W tej czesci pracy przedstawione zostaty kwestie dotyczace istoty



instytucji zarzadu komisarycznego oraz podstaw prawnych ustanowienia komisarza rzadowego
na podstawie Dekretu o samorzadzie miejskim. Rozwazania tego rozdzialu konczy ukazanie
rzagdéow komisarycznych w Lublinie, sprawowanych przez dwéch Komisarzy: Seweryna
Czerwinskiego i Jozefa Piechotg. Rozdzial ten zostal opracowany przede wszystkim na
podstawie literatury przedmiotu, zrédel archiwalnych oraz na podstawie Dziennika Zarzadu
miasta Lublina

W rozdziale czwartym przedstawiono organizacje i funkcjonowanie Zarzadu miasta
Lublina w okresie obowigzywania ustawy o czgsciowej zmianie ustroju samorzadu
terytorialnego z 1933 r., a wigc w latach 1934-1939. Rozdzial ten rozpoczyna sie od rozwazan
dotyczacych przebiegu prac nad unifikacja ustroju samorzadu terytorialnego i przedstawienia
podstawowych zasad uchwalonej ustawy scaleniowej. Kolejne punkty rozdzialu odnosza si¢ do
organizacji Zarzadu Miejskiego i przedstawiaja skiad, zasady powolywania i kompetencje
Zarzadu Miejskiego jako kolegialnego organu wykonawczo-zarzadzajacego. Zostaly tu takze
ukazane uprawnienia i obowigzki Prezydenta miasta jako jednoosobowego organu
wykonawczego Zarzadu Miejskiego. Kolejne punkty rozdziatu dotycza wzajemnych relacji
migdzy Zarzadem a Rada Miejska oraz nadzoru polityczno-administracyjnego nad Zarzadem
Miejskim, sprawowanego przez organy wiladzy panstwowej. Ostatnie punkty rozdziatu
poswigcono przedstawieniu obsady personalnej Zarzadu Miejskiego w latach 1934-1939, a wiec
w okresie przypadajacym na VI i VII kadencj¢ wiadz miejskich. Podstawg opracowania tego
rozdziatu byly Zrédla normatywne, literatura, Dziennik Zarzgdu miasta Lublina oraz prasa
lubelska.

Rozdzial piaty posiada nieco odmienny charakter, poniewaz zostal poswiecony statusowi
prawnemu urz¢dnikow miejskich Zarzadu miasta Lublina. Rozdziat ten rozpoczyna sie od
omoéwienia prac nad pragmatyka stuzbows Zarzadu miasta Lublina oraz wskazania charakteru
stosunku stuzbowego pracownikéw samorzadowych zatrudnionych w Zarzadzie. W kolejnych
punktach rozdzialu przedstawiono zasady zatrudniania urzednikéw w lubelskim Magistracie oraz
wyodrgbniono przyczyny ustania stosunku stuzbowego. W dalszej kolejnosci oméwiono
uprawnienia i obowigzki urzednikéw. Rozwazania nad statusem formalnoprawnym urzednikéw
Zarzadu miasta Lublina konczy ukazanie zasad odpowiedzialnosci urzednikéw miejskich oraz
zasad podlegania ubezpieczeniom spolecznym. Rozdzial ten opracowano przede wszystkim w
oparciu o zrodia archiwalne oraz artykuty, wydane w okresie II Rzeczypospolitej.

Rozdzial sz6sty dotyczy organizacji wewnetrznej Zarzadu miasta w latach 1915-1939, a
wigc w okresie objetym cezurami granicznymi rozprawy. W pierwszej kolejnosci w rozdziale

tym przedstawiono strukture organizacyjna Zarzadu wraz z ukazaniem organizacji wewnetrznej



poszczegdlnych wydzialow. Kolejne punkty odnosza si¢ do zasad odbywania posiedzen i
podejmowania uchwat przez kolegium Zarzadu oraz ukazania odstepstw od kolegialnego
procedowania przez Zarzad. W odrgbnym podrozdziale przedstawiono systemy kancelaryjne,
obowigzujgce w lubelskim Magistracie w omawianym okresie. Rozdzial ten w zdecydowanej
wigkszosci zostal przygotowany w oparciu o zrddla archiwalne, wsroéd ktérych znalazly sie
statuty organizacyjne, regulaminy obrad, a takze przepisy biurowe i kancelaryjne Zarzadu miasta
Lublina.

Rozprawe doktorskg wienczy zakonczenie, podzielone na dwie czgsci. Pierwsza czesé
zakonczenia ma charakter historyczny i traktuje o losach Zarzadu Lublina w okresie okupacji
niemieckiej. W drugiej czesci zakonczenia dokonano podsumowania oraz zamieszczono wnioski

koncowe pracy.



