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Smyka, prof. UMCS oraz promotora pomocniczego Pani dr Anny Fermus-Bobowiec

I. Temat rozprawy doktorskiej

Pani Magister Mariola Szewczak-Daniel podjeta si¢ trudnego zadania polegajacego na
przeanalizowaniu struktury ustrojowej i syntetycznego opracowania dzialalnosci zarzadu
Lublina w latach 1915-1939. Wyznaczony sobie cel, osiagneta Ona niewatpliwie. Jednoczesnie
istotng rolg odegrat dobrze okreslony temat recenzowanej rozprawy doktorskiej. Czynnik ten,
rzutujacy na bardzo dobre i klarowne prowadzenie wywodu naukowego w zawilej
i wielowatkowej materii, pozwolit odnies¢ sukces naukowy, gdyz w tych kategoriach moze by¢
postrzegana niniejsza praca doktorska. Sam w sobie limitowat i porzadkowat bardzo ogromny
obszar, na ktérym . realizowata si¢ dzialalnos¢ wiadz miejskich w Lublinie,
w nie krotkim, bo dwudziestoczteroletnim okresie funkcjonowania. Stowem, nalezy doceni¢,
iz w trakcie powstawania niniejszego opracowania, wykazano si¢ zmystem naukowym i pewna
doza krytycznego spojrzenia wykluczajaca naiwng pokusg, ktéra podpowiadataby
nieuzasadnione poszerzanie zakresu przedmiotowego tej rozprawy doktorskiej o zagadnienia

inne, anizeli $cisle opracowane (zasady organizacji i funkcjonowania) przez Autorke pracy.

II. Struktura dysertacji doktorskiej

Pani Magister Mariola Szewczak-Daniel przedstawila do recenzji pracg sktadajgcy si¢ ze:
Wstepu, szeéciu rozdzialow i Zakoriczenia. Naturalnie, opracowanie to zawiera takze
bibliografic, a takze jest zaopatrzone w Spis tabel. Rozdzial 1 jest udang proba
scharakteryzowania procesu tworzenia i ewolucji struktur zarzadu sprawami miejskimi w
Lublinie w latach 1915-1918, zwlaszcza na podstawie Ordynacji miejskiej z 18 sierpnia 1916

roku.



W rozdziale II, Pani Magister Mariola Szewczak-Daniel ukazala rozwdj administracji
miejskiej w Lublinie w kolejnym okresie temporalnym (1919-1929) z uwzgl¢dnieniem statusu
prawnego organéw na podstawie Dekretu o samorzadzie miejskim z 4 lutego 1919 roku.
Ten fragment dysertacji doktorskiej Autorka poswigcita zatem nakresleniu pozycji ustrojowej
Magistratu, Rady Miejskiej, w tym wzajemnym relacjom pomigdzy tymi organami, nadzorowi
i srodkom jego wykonywania, a takze skladowi personalnemu takich instytucji jak urzad
prezydenta miasta, wiceprezydenci, czy tez tawnicy miejscy.

Kolejny rozdzial rozprawy doktorskiej (III) zawiera rozwazania na temat zarzadu
komisarycznego, jako instytucji, w gruncie rzeczy wyjatkowej, bo stanowigcej odstepstwo od
zasady autonomii samorzadu miejskiego od wladz administracji rzadowej, dzialajacej tak na
szczeblu terenowym, jak i centralnym. Nalezy docenic t3 istotng z punktu widzenia zrozumienia
proceséw ewolucyjnych wiadz miejskich w Lublinie cz¢$¢ pracy, a jednoczesnie podkresli¢, iz
pomimo swej syntetycznosci jest ona przyktadem wywodu naukowego $wiadczacym o erudycji
Doktorantki.

Rozdzial IV stanowi podstawe¢ dla rozwazan obejmujacych wplyw ustawy scaleniowej
z 23 marca 1933 roku na zasady funkcjonowania zarzadu miejskiego w Lublinie. Co naturalne
ustalenia w tym zakresie koncza si¢ na wybuchu II wojny $wiatowej w 1939 roku. Pani
Magister Mariola Szewczak-Daniel, analizujac istotne kwestie w historii samorzadu
lubelskiego, zauwazyla w szczegdlnosci nasilajaca si¢ z uptywem lat tendencj¢ wzmacniania
nadzoru nad dziatalno$cig organdw samorzadu terytorialnego.

Rozdzial V, posiadajacy charakter wielowgtkowego, poswigcony jest tak zwanemu prawu
urzedniczemu obowigzujagcemu w omawianej cezurze temporalnej. Zawiera bowiem cenne
informacje na temat ksztaltujacego si¢ z wolna, w warunkach niepodleglego Panstwa
Polskiego, prawa pracy, a takze instytucji prawnych wplywajacych na status urzg¢dnikow
miejskich pozostajacych w stosunku stuzbowym na podstawie aktu wyboru oraz nominacji.
Ten sam rozdzial zawiera takze cenng analize szeregu szczegétowych aspektow z zakresu
uprawnien urzednikéw miejskich w Lublinie, a takze odpowiedzialnosci na gruncie prawa
karnego, czy obejmujacej delikty dyscyplinarne. Nie mniej istotne wnioski ptynace z tej czgsci
pracy dotycza sfery zabezpieczenia spotecznego urz¢dnikow pracujacych w strukturze urzgdu
miejskiego w Lublinie.

Ostatni rozdziat dysertacji doktorskiej (VI) §wiadczy o bardzo dobrej orientacji Doktorantki
w obszarze organizacji wewngtrznej zarzadu miasta Lublina. Czytelnik zapoznajac sig
z zagadnieniami obowigzywania w latach 1915-1939 statutéw wewnetrznych, wlasciwoscia

rzeczowg poszczegdlnych wydzialow, systemami organizacji pracy kancelarii, instrukcjami
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i wytycznymi kancelaryjnymi, moze sobie uswiadomi¢, jak szeroki zakres spraw realizowany
byl w tym okresie przez wladze miejskie, ktére poszukiwaly sposobéw optymalizacji i
skutecznego zatatwiania probleméw, z ktérymi stykali si¢ mieszkancy Lublina, czy tez
niezdefiniowane —co prawda normatywnie w omawianym okresie — przedsigbiorstwa, jak
réwniez miasto rozumiane jako osoba prawna prawa publicznego.

W pracy doktorskiej przewaza uklad temporalny tresci (rozdziaty I-1V). W zasadzie nalezy
uzna¢ ten wybor za stluszny z powodu rozbudowanego i wieloaspektowego zakresu
przedmiotowego opracowania, cho¢ trzeba takze przyznaé, iz w niektérych nielicznych
przypadkach sugerowalbym modyfikacj¢ tytuléw podrozdzialéw, aby wyeliminowaé
wystepujaca li tylko na tym polu powtarzalno$é (2.3 i 4.3, 2.5 i 4.4). Warto takze odnotowac,
iz kolejne rozdzialy dysertacji (V-VI) zostaly napisane przy uwzglednieniu ujecia
przedmiotowego, co w tym przypadku sprzyjalo lepszemu i klarowniejszemu przedstawieniu
poszczegolnych zagadnien.

W moim przekonaniu w pracy przedstawionej do recenzji widz¢ miejsce dla syntetycznie
opracowanego, w formie zarysu, przy uwzglednieniu préby sig¢gniecia do zrédet archiwalnych,
rozdzialu wprowadzajacego (rozdzial I rozprawy doktorskiej). Doktorantka nie pozostawita
bowiem duzego pola do rozwazan i dyskusji w tym zakresie, stusznie skad ingd zauwazajac,
iz samorzad miejski w Krolestwie Polskim w XIX i na poczatku wieku XX — nie rozwinat si¢.
Sugerowalbym jednak, aby potencjalne opracowanie ksigzkowe oparte na zasadniczych
ustaleniach ptynacych z niniejszej pracy doktorskiej, rozbudowa¢ moze w przysztosci o swego
rodzaju epilog napisany w celu odtworzenia mi¢dzy innymi gtéwnych tez w dyskusji, toczacej
si¢ w latach panowania cesarza Aleksandra II, na temat reformy samorzadowej w Krélestwie
Polskim (1861-1862). Dyskurs ten obejmowal bowiem kwestie powolania instytucji quasi
samorzadu municypalnego (zlozonego mi¢dzy innymi z rad municypalnych pochodzacych
z wyboru) i prob jej realizacji na gruncie 6wczesnego prawodawstwa. Byloby pozadanym
ujeciem, gdyby przedmiotem tych rozwazan uczyni¢ réwniez instytucje powolane w ramach
zarzadu sprawami Lublina. W tym wzgledzie warto by z pewnoscia siggna¢ do funkcjonujacej
we wspélczesnym obiegu naukowym literatury® oraz przestudiowa¢ wydawang w epoce prase,
w tym krakowski ,,Czas”.

1 D. Szpoper, Aleksander Wielopolski i préba ustrojowej rekonstrukcji Krélestwa Polskiego w latach 1861-1862,
[w:] Préba ustrojowej rekonstrukcji Krolestwa Polskiego, red. L. Mazewski, [Olsztyn 2012]; zob., tez: idem,
Reforma samorzgdowa w Krélestwie Polskim w latach 1861-1862, [w:] ,,Czasopismo Prawno-Historyczne” 2014,
t.LXVL z. 1.
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W  miar¢ dostgpnosci materialéow archiwalnych proponuje utworzenie aneksow
obejmujacych sklady osobowe rad miejskich poszczegélnych kadencji, a takze stanowiace
zbiorcze zestawienie obsady najwazniejszych organéw miejskich w tym prezydenta,
czy wiceprezydentéw. Uzupelnienia tego typu umozliwityby czytelnikowi potencjalnej ksiazki
wydanej drukiem w sposob latwiejszy operowaé personaliami wystgpujacymi na kanwie
niniejszej pracy doktorskie;j.

Pod opini¢ przedstawiam takze potrzeb¢ zamieszczenia w pracy doktorskiej wykazu
skrétéw, ktére mniej zorientowanemu czytelnikowi, umozliwilby lepszg orientacje i mozliwosé
rozszyfrowywania abrewiacji, zwlaszcza tych znajdujacych si¢ w przypisach dolnych.
Oczywiscie Autorka, po raz pierwszy uzywajac skrotbw w pracy, dokonywala ich
prawidlowego rozwigzania (np. s. 10, przypis 5), lecz wydaje sie, iz zapewnienie mozliwosci
skorzystania z wykazu skr6téw, usprawniloby kazdej osobie zainteresowanej ta praca

doktorska, percepcje jej tresci.

III. Zrédla i opracowania

Autorka skorzystala wyczerpujaco z literatury przedmiotu z epoki miedzywojennej
i wspélczesnej. Istotnym walorem jest wykorzystanie w dysertacji doktorskiej zrodet
zdeponowanych w archiwach polskich oraz wchodzacych do katalogu zrédet drukowanych.
Praca, co naturalne, oparta jest réwniez na analizie historycznych aktéw prawa powszechnie
obowigzujacego, a takze aktéw, ktére mozna by okresli¢ kategoriami aktualnego jezyka
prawniczego: jako wchodzace w sklad tak zwanych swoistych kategorii zrédel prawa
administracyjnego (np. statuty, regulaminy).

Odtworzenie proceséw, przyktadowo obrazujacych wybér prezydentéw, wiceprezydentow
oraz fawnik6w miasta, na podstawie informacji zawartych w prasie z okresu dwudziestolecia
mig¢dzywojennego nalezy uzna¢ za bardzo korzystny zabieg. Skorzystanie z tego rodzaju zrédet
drukowanych znaczgco wzmocnilo, i tak niepozostawiajacy zadnych watpliwosci, wysoki
potencjat naukowy — historyczno-prawny — wykorzystanych w pracy zrédet zdeponowanych
w Archiwum Panstwowym w Lublinie.

Dodatkowo decyzja podjeta w sferze krytycznego doboru zrédet potrzebnych do napisania
dysertacji doktorskiej, pozwolita Pani Magister na zdecydowane ,,péjécie na przéd”
i odr6znienie si¢ jej trescig od publikacji autorstwa J6zefa Marczuka, kluczowych skad inad dla
wyjasnienia funkcjonowania wladz miasta w latach 1918-1939. W tym miejscu, niech mi wolno
bedzie doda¢, iz zastosowane przez Pania Magister Mariol¢ Szewczak-Daniel, absolwentke

studiow prawniczych, instrumentarium charakterystyczne dla nauk historyczno-prawnych,
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ktére umozliwilo odpowiedni dobor i sposéb interpretowania Zrédel archiwalnych
i drukowanych, uzasadnia bezsprzecznie twierdzenie, iz prace Jézefa Marczuka majg
niewatpliwy charakter opracowan historycznych, podczas gdy niniejsza rozprawa doktorska
posiada charakter prawno-administracyjny. Z kolei, ten podstawowy czynnik, w odréznieniu
od dotychczasowych autoré6w publikacji o profilu historycznym na temat funkcjonowania
zarzadu miejskiego w Lublinie, predestynuje Autorke do wysuwania de lege artis wnioskow
na temat takich zagadnien z zakresu teorii i praktyki prawa samorzadowego jak: Zrédla prawa,
status prawny organéw miasta Lublina, zasada przymusowosci w kontekscie czlonkostwa
w gminie, nadzér i kontrola nad dziatalnoscig os6b prawnych prawa publicznego, tok procesu
wyborczego kandydatow do organéw jedno i wieloosobowych dzialajgcych w strukturze
miasta, aspekty ustrojowe zarzadu miejskiego, unifikacja ustrojowa na podstawie aktéw
normatywnych o charakterze scaleniowym etc.

Z drobnych uwag wymieni¢ t¢, ktora sugerowatby poszerzenie niektoérych fragmentow
narracji o wybrane pozycje naukowe, nie uwzglednione w spisie literatury. Rozwazania na
temat pozycji prawnej samorzadu terytorialnego w $wietle przepiséw Konstytucji kwietniowej
z 1935 roku (s. 12) proponuje uzupelni¢ o ustalenia: R. Hausner, Wytyczne dla pojecia
i klasyfikacji samorzqdu w konstytucji z r. 1935, Warszawa 1936. Wartosciowy biogram
prezydenta, a jednocze$nie adwokata Wactawa Bajkowskiego (s. 34-35) warto by poszerzy¢
o informacje zawarte w publikacji: F. Rymarz, Adwokatura lubelska w okresie dwudziestolecia
miedzywojennego, [w:] Szkice o dziejach adwokatury lubelskiej. 90-lecie Izby Adwokackiej
w Lublinie, red. P. Sendecki, Lublin 2009). Z kolei o zagadnieniu przynaleznosci do gminy
(s. 56) pisal rowniez: H. Czajka, Samorzqd terytorialny w latach 1918-1939, ,,Archiwariusz
Zamojski” 2003.

IV. Strona formalna

Drobne bledy techniczne i pisarskie wystepujace w pracy wystepuja niezwykle rzadko
w stosunku do objetoéci pracy doktorskiej i sprowadzaja si¢ do nielicznych przykladow.
Na s. 16 jest: W. Uziemblo powinno byé: W. Uziembly; brak rozréznienia pomigdzy
my$lnikiem (-) a dywizem (-), s. 73, zdanie drugie od géry, powinien by¢ uzyty nastgpujacy
znak edytorski: myslnik; stosowanie niepelnej (obiegowej) nazwy stolicy Imperium
Rosyjskiego — ,,Petersburg”, s. 83, powinno by¢ Sankt-Petersburg. Jeszcze inna konwencja
zostata zastosowana w zdaniu zamieszczonym na poczatku trzeciego akapitu na s. 86, w ktorym
postuzono si¢, zamiast dwoch mysInikow, pétpauza i dywizem. Trudno tez wyjasni¢ dlaczego

Doktorantka stosuje przed kazdym numerem przypisu w tekscie gtéwnym — spacje. Z takim



rozwiazaniem nie spotkalem si¢ dotychczas ani w maszynopisach rozpraw naukowych ani
w ksiazkach naukowych. Niekiedy oznacznik przypisu w tekscie gléwnym pojawia sig
po kropce (np. s. 85, przypis 367).

Roéwnie nieliczne usterki edytorskie dotycza sporzadzania przypiséw. W odestaniu nr 32 na
s. 25, drugi raz powtérzone nazwisko: L. Lewandowski powinno by¢ zastgpione okresleniem
z jezyka lacinskiego — idem. W spisie literatury wystepuje wylgcznie jedna pozycja autorstwa
M. Twerdochliba. Autorka cytuje ten artykul po raz pierwszy na s. 66, przypis nr 254, a co za
tym idzie w przypisie 256 koficzacym si¢ na s. 67, jego prawidlowa konstrukcja powinna
przewidywaé nastepujaca formulg: M. Twerdochlib, op. cit., s. 4-14, podczas gdy jest:
,,M. Twerdochlib, Poruczony zakres dziatania gmin b. zaboru rosyjskiego..., s. 4-14”.

Nastepujaca uwaga moze by¢ swobodnie zakwalifikowana do kategorii tak zwanych
,,miekkich”. Autorka w toku narracyjnym wielokrotnie uwzgl¢dnia w tekscie glownym numery
artykutéw (np. poczatek drugiego akapitu na s. 80), ktére pochodzg z poszczeg6lnych aktow
normatywnych. Zdarza si¢ — jednostkowo — powolywanie si¢ na artkul zaréwno w tekscie
gléwnym, jaki i przypisie dolnym. Styl ten cho¢ niewatpliwie dowodzi umiejgtnosci pracy
z tekstem prawnym, sprawia, iz czytelnik, absolutnie sporadycznie, ale jednak ma wrazenie
obcowania z tekstem urzedowym oraz charakterystycznym dla niego formalizmem.
Z tego powodu proponowatbym przeniesienie numeréw artykuléw do sfery informacji

bibliograficznych zawartych w przypisach do niniejszej pracy doktorskie;.

V. Strona merytoryczna

Przedstawiona do recenzji dysertacja jest bardzo cennym zbiorem wiadomosci nie tylko na
temat funkcjonowania wiadz miejskich i samorzadu miejskiego w Lublinie w latach
(1915-1939), ale takze zrédlem wiedzy w zakresie rozwoju instytucji samorzadu pod wzgledem
prawnym i organizacyjnym w latach I wojny $wiatowej oraz dwudziestoleciu
miedzywojennym. Z tego tytutu tezy dowiedzione przez Panig Magister Mariolg Szewczak-
Daniel sa i pozostang intersujace zardwno dla historykow pafistwa i prawa, jak réwniez dla
przedstawicieli dogmatycznych dziedzin prawniczych, w tym specjalistow z zakresu prawa
administracyjnego, zwlaszcza ustrojowego, a takze przykladowo dla znawcoéw prawa pracy
i ubezpieczen spotecznych. Obok ustalen Autorki pracy nie bgda mogli przej$¢ réwniez
obojetnie badacze i praktycy zajmujacy si¢, zardwno historig, jak i wspélczesnymi aspektami
prawa finanséw publicznych, szczegélnie w obszarach prawa podatkowego, obejmujacego
zagadnienia zwigzane z daninami i oplatami lokalnymi oraz prawa budzetowego jednostek

samorzadu terytorialnego.



Nalezy pogratulowa¢ Pani Magister Marioli Szewczak-Daniel dobrego rozeznania
w doktrynach prawniczych obowigzujgcych w dwudziestoleciu migdzywojennym. Swiadczy
o tym tok myslowy przedstawiony zwlaszcza w podrozdziale 3.1 (Pojecie i zakres nadzoru
administracyjnego). Dowodzi tego réwniez narracja prowadzona przez Nig na s. 65, ktéra
zostala poswigcona okresleniu zrédet koncepcyjnych zaistnienia podziatu zadan samorzadu na
wlasne i zlecone. W tym miejscu pozwole sobie wylacznie na drobng uwagg, iz ta sama
wypowiedZ naukowa bylaby jeszcze bardziej merytoryczna, gdyby w jej ramach przewidziane
zostalo miejsce dla wigkszej liczby opracowan wydanych wspélczesnie (np. A. Bosiacki,
Od naturalizmu do etatyzmu. Doktryny samorzqdu terytorialnego Drugiej Rzeczypospolitej
1918-1939, Warszawa 2006). W moim przekonaniu, rozwazania na s. 71-72 o modelu
badenskim (potudniowoniemieckim) oparte na katalogu klasycznych juz publikacji autorstwa
Aleksandra Kroniskiego, proponowatbym uzupelni¢ o ustalenia naukowe dokonywane w
ostatnich latach: T. Lipowicz, Tradycje i przysztosé samorzqdu terytorialnego w swietle nauki
prawa administracyjnego, [w:] Miedzy tradycig a przeszloscig w nauce prawa
administracyjnego — Ksigga Jubileuszowa z okazji 70. urodzin Profesora Jana Bocia, red. J.
Supernat, Wroctaw 2009. Podobnie warstwg bibliograficzng shuzaca Doktorantce do
formulowania wniosk6w z zakresu obowigzywania ustawy z 11 sierpnia 1923 roku o
tymczasowym uregulowaniu finanséw komunalnych (s. 63), mozna poszerzy¢ o opracowanie:
A. Tarnowskiej, Podstawy prawne skarbowosci samorzqdowej w II RP, ,,Prawo Budzetowe
Pafistwa i Samorzadu” 2013, nr 2. Podaj¢ zarazem pod rozwage kwestie umieszczenia w tej
czgsci pracy przedstawienia struktury pozostalych dochodéw budzetowych miasta Lublina,
przykladowo opartych na normach plynacych z ustawy z 17 grudnia 1921 roku o zasileniu
finans6w miejskich (Dz. U. R. P. 1922, nr 2, poz. 6).

Rownie elokwentny charakter maja rozwazania z zakresu Istoty instytucji zarzgdu
komisarycznego (podrozdziat 3.1) w latach 1918-1939, ktéry w ostatnim czasie, jako zagadnie
badawcze, napotyka na zainteresowanie wéréd autoréw prac z zakresu historii administracji.
Nalezy koniecznie odnotowac, iz Autorzy tych prac nie badajg wszakze tego zjawiska z punktu
widzenia historii regionalnej, a ich ustalenia maja charakter stricte dedukcyjny?. Tym samym
rozdziat III niniejszej pracy doktorskiej stanowi istotne poszerzenie wiedzy na temat instytucji
rzad6éw komisarycznych w dwudziestoleciu migdzywojennym. Dzieje si¢ tak, w szczeg6lnosci
z powodu zastosowania spojrzenia o charakterze indukcyjnym. Umozliwia ono bowiem

czytelnikowi formulowanie wnioskéw ogélnych traktujagcych o instrumentach prawnych

2J. Waldoch, W poszukiwaniu uzasadnien dla centralizacji wladzy. Zarys problemu ewolucji mysli samorzqdowej
w Il Rzeczypospolitej, ,,Folia Historica Cracoviensia” 2018, z. 2.
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legalizujacych akty ingerencji wladz rzagdowych w niezalezno$¢ samorzadu terytorialnego.
Ta operacja myslowa mozliwa jest dzigki ,,dostarczeniu” przez Panig Mariole Szewczak-Daniel
przestanek o charakterze szczegélowym na temat funkcjonowania tego samorzadu
terytorialnego — z siedzibg w Lublinie.

Niech mi wolno réwniez bedzie podniesé kilka innych uwag i watpliwosci, posiadajacych
wszakze — w dalszym ciggu — charakter polemiczny. Czy nie byloby lepiej z punktu widzenia
dbalosci o warstwg merytoryczng i zabiegi majace na celu jej wzbogacenie, aby Autorka
wyjasnita, choéby na gruncie komentarza umieszczonego w przypisach dolnych, niektére
terminy i okre§lenia pojawiajace si¢ w recenzowanej rozprawie. Mam na mysli nastepujacy
termin: ,,polskie szkoty ludowe”. Zostat on przytoczony na s. 58, jako przyklad jezyka prawa,
ktérym postugiwat si¢ organ odpowiedzialny za ustanowienie Dekretu o samorzadzie miejskim
z 4 lutego 1919 roku. Moze warto by podjaé¢ probe, zwlaszcza w przypadku zaistnienia
koncepcji wydania niniejszej rozprawy w formie ksiazkowej, zdefiniowania ,,polskich szk6t
ludowych”. Czy prawodawca zdecydowat si¢ na zastosowanie takiego okreslenia z powodow
politycznych, abstrahujgc od przestanek faktycznych, zgodnie z ktérymi szkolnictwo
powszechne (elementarne), w tym dziatajace na obszarach wiejskich w Krolestwie Polskim
ulokowano w strukturze rosyjskiej administracji specjalnej — Warszawskiego Okregu
Naukowego (Warszawskij Uczebnyj Okrug), ktérego Zarzad podlegal bezposredniemu
nadzorowi Ministerstwa Os$wiecenia Publicznego w Sankt-Petersburgu (Ministerstwo
Narodnogo Proiswieszczenija)®. Sprawa wymaga tym bardziej wyjasnienia, iz na ziemiach
guberni. zachodnich Cesarstwa Rosyjskiego (Kraju Zachodniego), w tym na przyklad na
obszarze guberni wilenskiej, dziataty w drugiej potowie i na poczatku XX wieku szkoty ludowe
(narodnyje ucziliszcza), ktérych podstawowym celem bylo wyposazenie wloscian w wiedze
elementarng, a zarazem umocnienie postaw i wartosci objawiajacych si¢ lojalnoscia
1 postuszefistwem wobec przedstawicieli Domu Panujagcego. W tym sensie, w pracy
doktorskiej, na przyktad w formie przypisu, powinna si¢ znalezé nie tylko informacja na temat
desygnatu tej nazwy (,,polskie szkoty ludowe”), lecz réwniez komentarz z odpowiedzig na
pytanie, czy szkoly ludowe (narododnyje ucziliszcza) w ogble byly powolywane na terenie
Krolestwa Polskiego, w tym guberni lubelskiej. Pewnych informacji w tym szczegétowym

aspekcie dostarcza wspélczesna literatura przedmiotu®.

> G. Smyk, Administracja publiczna Krélestwa Polskiego w latach 1864-1915, Lublin 2011, s. 273-275;
zob. tez: A. Gérak, K. Latawiec, Rosyjska administracja specjalna w krélestwie Polskim 1839-1918, Lublin 2015,
s. 168-170.

4 S. Urbanski, Poczgtkowe szkoly przyfolwarczne: studium z dziejéw szkolnictwa prywatnego w Krolestwie
Polskim u schytku XLX i XX wieku, [w:] Rozprawy z Dziejow Os$wiaty 1976, t. 19; L. Zasztowt, Kresy 1832-1864.
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Pani Magister Mariola Szewczak-Daniel majgc doskonale rozeznanie w literaturze
poswigconej historii rozwoju samorzadu terytorialnego w Lublinie, nie operuje, co prawda
bardzo sporadycznie, imionami radnych zasiadajacych w Radzie Miejskiej. Nalezy przy tym
doda¢, iz w przypadku radnej Jézefy Kunickiej, tak jak w innych przyktadach os6b
sprawujacych rézne funkcje w samorzadzie miejskim w Lublinie, warto by podawaé zawsze
ich imiona. Zabieg ten sprawi upowszechnienie wiedzy o ich dokonaniach, jak réwniez
upamigtni te jednostki, zwlaszcza w obszarze tak zwanej pamigci zbiorowej.
Decyzja o pominigciu imienia tego radnego jest nieco zaskakujgca w $wietle ustalen Jozefa
Marczuka, ktére Doktorantka zna (Radni Lublina w latach 1918-1939, Lublin 1997).

Wydaje sig, iz w pracy zastosowany jest czasem nieprecyzyjny aparat pojeciowy. Autorka
dla okreslenia podmiotéw nawigzujacych stosunki cywilnoprawne, w tym wynikajacych
z umowy dzierzawy, operuje okresleniem ,,podmioty publiczne”, jak réwniez ,,0soby
prywatne” (s. 61). W pierwszym przypadku wiasciwszym okresleniem zdaje si¢ by¢ uzycie
terminu prawniczego obowigzujgcego w epoce: osoby prawne prawa publicznego, w drugim
za$ osoby prawne prawa prywatnego i osoby fizyczne. Na gruncie wiedzy historyczno-prawnej,
wywodzonej na podstawie opracowan naukowych®, pewnego uzupeknienia i doprecyzowania
wymagaloby réwniez nastgpujgce zdanie: ,,Reprezentowaniem zarzadu miasta w sporach
sadowych zajmowat si¢ powotany do tego radca prawny Magistratu, urzedujacy w referacie
prawnym [...]”. By¢ moze wlasciwszym byloby jeszcze wyrazniejsze podkreslenie, iz osoby
reprezentujace miasto przed organami sagdowymi, zatrudniane byly na stanowisku (zajmowaty
posadg) radcy prawnego. W moim przekonaniu zabraklo w tym przypadku przedstawienia —
expressis verbis — informacji, iz ,,radca prawny” byt nazwa stanowiska utworzonego w ramach
pragmatyki stuzbowej obowigzujacej w tym konkretnym Magistracie.

Przypuszczam, iz w nastgpujagcym zdaniu: ,,Miasto, po odzyskaniu niepodleglosci,
dysponowalo prymitywnymi urzgdzeniami... [...]”, s. 85, powinno zostaé umieszczone przez
Autorke dopelnienie po stowie ,,niepodlegtosci” w postaci ,,przez Polske”. W przeciwnym razie
mozna wywies¢ wniosek, iz to nie Panstwo Polskie, lecz Lublin — owe ,,miasto” odzyskato
niepodlegtos¢. Ponadto mam pewne zastrzezenia do okreslania umowy zawartej pomiedzy

prezydentem Lublina a Towarzystwem Ulen and Company mianem ,,umowy technicznej”

Szkolnictwo na ziemiach litewskich i ruskich dawnej Rzeczypospolitej, Warszawa 1997; D. Szewczuk,
Funkcjonowanie rosyjskiego nadzoru szkolnego na terenie Lubelszczyzny (1864-1914), [w:] Dzieje biurokracji na
ziemiach polskich, t. 1, red. A. Gérak, D. Magier, Lublin-Siedlce 2008; P. Stawinski, Szkolnictwo elementarne
Sandomierza w latach 1815-1914, Sandomierz 2012; M. Tarkowski, Polacy na Litwie i Bialorusi pod rzqdami
Aleksandra II (1855-1881). Studium historyczno-prawne, Gdanisk 2018.

3 A. Bereza, Rys historyczny profesjonalnego swiadczenia pomocy prawnej w Polsce, [w:] Zawéd radcy prawnego.
Historia zawodu i zasady jego wykonywania, red. idem, Warszawa 2015, s. 24,
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(s. 87). Moze lepszym rozwiagzaniem byloby wzigcie tego terminu w cudzystow, a jesli
w materialach archiwalnych nie widniala taka jej nazwa, to lepsza formuls
—w moim przekonaniu — bylaby: ,,umowa o charakterze technicznym” lub ,,umowa okreslajaca
kwestie techniczne”. Inng sprawg pozostaje fakt, iz w przypadku przywotywania tej same;j
umowy w przypisie nr 381 i 38 (s. 87-88), Autorka nie podata sygnatury archiwalnej zespotu,
w ktérym zostala ona zdeponowana, pomimo tego, iz archiwalng proweniencj¢ tego Zrédta,
zasugerowata Ona poprzez podanie numeréw kart (odpowiednio: k. 5 i k. 8-9).

W pracy dostrzeglem tylko jedno powtérzenie. Dotyczy ono informacji sprawowania przez
Jana Turczynowicza funkcji wiceprezydenta (s. 35 i 52). Warto by, si¢gajac do materialow
archiwalnych o charakterze personalnym, rozstrzygnaé¢ czy Turczynowicz zasiadajgcy
na poczatku lat trzydziestych XX wieku we wtadzach adwokatury lubelskiej, sprawowat urzad
dziekana w latach 1931-1932, czy tez jak podaje Adam Redzik w latach 1930-1932°.,

VI. Podsumowanie

Dokonujac konkluzji chciatbym zaznaczyé, iz praca doktorska autorstwa Pani Magister
Marioli Szwczak-Daniel jest oryginalnym dzietem naukowym, napisanym przy zastosowaniu
znanego naukom prawnym aparatu metodologicznego i pojgciowego. Jej lektura skiania
w petni do wysokiej oceny dokonan naukowych Doktorantki. Zauwazone blgdy majg charakter
marginalny. Z tego tytutu z pewno$cia nie przekreslaja one waloréw naukowych tego
opracowania. Wystosowane za$ uwagi i sugestic wpisuja si¢ w naturalnie wystgpujacy
w $rodowiskach naukowych dyskurs akademicki, bgdacy konsekwencjg autorskiego
postrzegania przez kazdego z jego uczestnikow niektérych zniuansowanych kwestii.

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze recenzowana praca doktorska spelnia
warunki przewidziane w art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych
i tytule naukowym oraz stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65 poz. 595
z pbzniejszymi zmianami) oraz stanowi podstawg do wszczecia dalszych procedur
w przewodzie doktorskim. Z tego powodu opowiadam si¢ za przyjeciem tej rozprawy

i dopuszczeniem Pani Magister Marioli Szewczak-Daniel do dalszych etapéw postgpowania.

..........................................................

dr hab. Mikotaj Tarkowski, prof. AP

6 A. Redzik, Zarys historii samorzqdu adwokackiego w Polsce, Warszawa 2008, s. 137
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