1. Cele pracy

Problematyka rozwoju miast staje si¢ szczegdlnie istotna w kontekscie stosowania
wymiaru terytorialnego w polityce regionalnej. Najwazniejsze dokumenty strategiczne Unii
Europejskiej takie jak: Traktat Lizbonski, Strategia Europa 2020 — Strategia na rzecz inteli-
gentnego i zrownowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu oraz raport “An
Agenda for a Reformed Cohesion Policy”, obok wzmocnienia integralnosci spotecznej i go-
spodarczej, podkreslajg duze znaczenie aspektu przestrzennego w polityce spéjnosci. Wspo-
mniane elementy polityki regionalnej znalazly odzwierciedlenie réwniez w krajowych doku-
mentach programowych takich jak: , Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2010-20207,
..Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 2030”. Wymiar terytorialny uwzgled-
niajg takze projekty horyzontalnych dokumentow strategicznych: , Strategia Rozwoju Kraju
2020. Aktywne spoleczefistwo, konkurencyjna gospodarka, sprawne pafistwo”, ,,Diugookre-
sowa Strategia Rozwoju Kraju. Polska 2030. Trzecia fala nowoczesnosci” oraz Zalozenia

Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020.

Podejscie terytorialne w rozwoju regionalnym wymaga uwzglednienia specyficznych
uwarunkowan spotecznych, gospodarczych oraz zwigzanych ze $rodowiskiem naturalnym,
a takze oznacza koniecznoS¢ brania pod uwage zréznicowanych potencjaléw rozwojowych
opartych na czynnikach endogenicznych. Wykorzystanie wewnetrznych zasobow regionow
staje sig obecnie najwazniejszym czynnikiem decydujacym o perspektywach dalszego rozwo-
ju 1 warunkiem koniecznym do przelamywania barier rozwojowych. Skoncentrowanie sie
na wiasnych atutach i szansach rozwojowych pozwala na dysponowanie srodkami tak, aby
w mozliwie najwigkszym wymiarze wykorzysta¢ specyficzne przewagi konkurencyijne, jed-

noczesnie przeciwdziala nadmiernemu uzaleznieniu od transferéw zewnetrznych.

Wazng sfera dzialan polityki ukierunkowanej terytorialnie stajg sie obszary miejskie,
ktore odgrywaja coraz istotniejsza role w zyciu spolecznym i gospodarczym regiondw. Dzieki
duzej koncentracji ludno$ci na matym terytorium, miasta wykazuja wysokie nasycenie infra-
strukturg handlowa, kulturalng, oswiatowa, zazwyczaj sg gtdwnym pracodawcg w regionie
1 siedzibg najwazniejszych instytucji publicznych, pelnia tez funkcje osrodkow wzrostu i lo-
komotyw rozwoju, a poprzez dyfuzj¢ procesow wzrostotworczych przyczyniaja sie do akty-

wizacji calego regionu.

O wzrastajgcym wplywie miast na rozwdj spoleczno-gospodarczy swiadezy nie tylko
coraz silniejsze akcentowanie ich roli w dokumentach strategicznych, ale rowniez powstawa-
nie odrgbnych aktéw prawnych o charakterze horyzontalnym dedykowanych wylacznie ob-
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szarom miejskim. Przykiadem takiego opracowania jest bedacy w fazie przygotowan doku-
ment pt. Krajowa Polityka Migjska do roku 2020, ktory zawiera podstawowe definicje 1 zasa-
dy zwigzane z krajowg polityka miejska, formutuje najwazniejsze wyzwania w zakresie roz-
woju miast 1 procesow urbanizacyjnych, a takze wyszezegdlnia cele krajowej polityki miej-
skiej. W Zalozeniach Krajowej Polityki Miejskiej do roku 2020 proponuje sie definicj¢ kra-
jowej polityki miejskiej jako: celowe, ukierunkowane terytorialnic dziatanie panstwa na rzecz
Zréwnowazonego rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych oraz wykorzystanie ich po-

tencjaldw w procesach rozwoju kraju (Zalozenia..., 2013).

Majac na uwadze aktualno$¢ tematyki polityki miejskiej i rosnace zainteresowanie
podejsciem terytorialnym w polityce rozwoju w prezentowanej rozprawie podjeto probe zba-
dania potencjalu rozwojowego miast wojewodztwa lubelskiego w oparciu 0 specyficzne
1 unikatowe zasoby endogeniczne. W ramach opracowania zidentyfikowano czynniki endoge-
niczne i okreslono stopien ich wplywu na potencjat rozwojowy miast oraz utworzono synte-
tyczny wskaznik, ktory postuzyt do stworzenia rankingu. Umozliwito to wyodrebnienie miast
0 duzym potencjale rozwojowym oraz tych z gorszymi perspektywami, co stanowi cel po-
znawezy pracy. Ponadto okreslono, ktére czynniki decydowaly o potencjale endogenicznym
w poszezegolnych miastach, zbadano zaleznosci pomiedzy mozliwosciami dalszego rozwoju,
a wiclkoscig miasta i polozeniem geograficznym, a takze zanalizowano powiazania o charak-

terze spoteczno-gospodarczym migdzy miastami Lubelszczyzny.

Osobng sferg poznaweza bylo okreslenie istotnosci poszezegdlnyeh czynnikéw od-
powiadajacych za rozwoj. W tym celu przeprowadzone zostaly ankiety z ekspertami z dzie-
dziny rozwoju regionalnego reprezentujacymi $rodowisko naukowe wojewddztwa lubel-
skiego, a takze z przedstawiciclami wladz samorzadowych szczebla regionalnego i lokalnego.
Wyniki wywiadow pozwolity okresli¢ range poszczegdlnych czynnikéw odpowiadajgcych
za potencjal endogeniczny i jednoczesnie oszacowaé wagi, ktére zostaly wykorzystane do
obliczenia wskaznika syntetycznego. Zatem oprocz oceny mozliwosci rozwojowych obsza-
row miejskich, istotng wartoscig pracy jest tez odpowiedz na pytanie, ktore z czynnikéw en-
dogenicznych maja najwiekszy wplyw na perspektywy rozwojowe miast wojewddztwa lubel-
skiego. Co wazne, odpowiedZ na to pytanie uzyskana zostala poprzez usrednienie opinii spe-
cjalistow reprezentujacych podmioty réznego szczebla instytucjonalnego i terytorialnego.

Mozna zatem oczekiwaé, ze uzyskane wyniki wyrézniaja si¢ duzym stopniem obiektywizmu.

Glowng metodg badawczg zastosowana w pracy jest Analityczny Proces Hierar-

chiczny. Ocena przydatnosei tej metody do kwantyfikacji potencjatu rozwojowego, a wiec
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elementow o charakterze zarowno ilosciowym jak i jakosciowym stanowi cel metodologicz-
ny rozprawy. Zaproponowane podejscie do analizy potencjatu rozwojowego jednostek admi-
nistracyjnych ma przewage nad klasycznymi narzedziami opisowymi, ze wzgledu na mozli-
wos¢ calosciowego ujecia procesow rozwoju za pomoca jednej wartosei syntetycznej, bedacej
Srednig wazong ze wskaznikow nizszego rzedu hierarchicznego. Identyfikacja stabych i moc-
nych stron miasta moze by¢ pomocna przy dostosowywaniu instrumentéw polityki regional-

nej do specyficznych potrzeb poszczegdlnych obszarow, co stanowi cel aplikacyjny pracy.

Potencjat rozwojowy poddany analizie w niniejszej pracy odnosi si¢ do sfery spo-
teczno-gospodarczej funkcjonowania miast i oznacza tworzenie sprzyjajacych warunkéw do
pozytywnych ilosciowych 1 jakos$ciowych zmian w gospodarce miasta. Zamierzeniem badaw-
czym nie jest przedstawienie stanu obecnego rozwoju gospodarczego osrodkéw miejskich, ale
spojrzenie na miasta Lubelszezyzny przez pryzmat ich zdolnosci i mozliwosei do kreowania
stabilnego wzrostu i zarazem rozwoju gospodarczego w oparciu o czynniki endogeniczne.
Podejscie tego rodzaju wydaje si¢ by¢ interesujacym zagadnieniem badawezym, poniewaz.
odnost si¢ do przyszlej kondycji spoteczno-gospodarczej miasta i jego wplywu na rozZwWoj

regionu.

2. ZaKkres tematyczny

W ramach pola badawczego geografii miast wyodrgbnia si¢ dwa podstawowe nurty
problemowe: badania funkcjonalne i morfologiczne (Ryc. 1) (Maik, 1992). W nurcie badan
funkcjonalnych akcentowane sg rola i istota funkcji miast oraz ich wplyw na blizsze i dalsze
otoczenie miasta, a takze oddzialywanie na gospodarke regionu i kraju. Z kolei badania mor-
fologiczne skupiajg si¢ na tematyce uzytkowania ziemi, rozplanowaniu i architekturze miast.
Niniejsze opracowanie miesci sig w nurcie badan funkcjonalnych opisujacych procesy wzro-
stu zmierzajace do wyrdznienia czynnikow rozwoju regionalnego, okreslenia roli miast w
gospodarce 1 zbadania poziomu konkurencyjno$ci migdzy osrodkami. Analizowane zagadnie-
nia obejmujg badania systeméw miejskich skoncentrowanych na rozmieszczeniu miast i ich

wzajemnych relacjach i powigzaniach, a takze wplywu na obszary sgsiadujace.



Ryc. 1. Wigzki problemowe geografii miast
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Zrédlo: (Carter, 1981) za (Maik W. | 1992).

Zakres tematyczny pracy obejmuje zagadnienia bgdace przedmiotem badan geografii
spoteczno-ekonomicznej i gospodarki przestrzennej. Geografia spoleczno-ekonomiczna jako
nauka podstawowa daje przede wszystkim opis 1 wyjasnienie przestrzennych i $rodowisko-
wych zachowan systeméw spoteczno-gospodarczych, procesow spoteczno-gospodarczych
zachodzacych w przestrzeni i Srodowisku przyrodniczym oraz struktur przestrzenno-
gospodarczych ksztattujacych sie we wzajemnym oddzialywaniu z procesami (Domariski Fo
1993). Obszar badan gospodarki przestrzenne] w pewnym stopniu jest spokrewniony z pro-
blematyka geografii ekonomicznej. Gospodarka przestrzenna ustala zasady racjonalnego wy-
boru lokalizacji, przestrzennych powigzan I przestrzennych organizacji, jak réwniez drog
rozwoju uktadow lokalizacyjnych (Domariski R., 1993). Opisywana w pracy tematyka doty-
czy skali miedzymiejskiej, gdzie przedmiotem analizy jest rola miasta w systemie osadniczym

kraju lub regionu. Podstawowa Jednostkg analizy sg tutaj poszczegélne miasta traktowane



jako pewne calosci funkcjonalne lub przestrzenne, natomiast obiektem badania — pewne ce-

chy miast jako cato$ci oraz relacje migdzy nimi (Maik W. , 1992).

Badania potencjatu rozwojowego miast wchodza w zakres kilku nurtéw geografii
ckonomicznej. W warstwie teoretycznej niezwykle pomocne byly fundamentalne prace
P. Romera (1986, 1990) oraz Lucasa (1988), ktore tworza podwaliny pod nowa teorig wzrostu
endogenicznego. Inspirujace byly takze prace G. Myrdala (1957), J. Friedmana (1966)
i F. Perroux (1978) reprezentujace najbardziej popularne koncepeje teoretyczne dotyczace
rozwoju regionalnego. Interesujaca koncepcje faczaca czynniki rozwojowe egzo- 1 endoge-
niczne zaprezentowatl G. Gorzelak (2003). Cickawe zestawienie najwazniejszych koncepeji
teoretycznych znalezé mozna w pracy P. Churskiego (2008) i E. Nowinskiej-Lazniewskiej
(2004).

W obszarze metodologicznym podstawowa literatura byly prace T. Saaty’ego
(1980, 2008) opisujace gtéwna metode badawcza zastosowang w pracy — metod¢ Analitycz-
nego Procesu Hierarchicznego. Na uwagg zastuguje takze praca K. Vinohradnik (2008),
w ktorej model AHP stosowano w odniesieniu do obszaréw wiejskich. Wéréd polskich auto-
row na szezegdlng uwage zastuguja opracowania A. Luczak 1 F. Wysockiego (2005, 2010)
prezentujace praktyczne wykorzystanie metody AHP w warunkach polskich powiatow 1 ob-
szarow wiejskich, a takze publikacja W. Adamusa i A. Gredy (2005) zawierajaca liczne przy-
klady wykorzystania tej metody w pracach badawczych krajowych i zagranicznych. Przy
opracowaniu metod statystycznych wykorzystano prace A. Stanisza (2006), A. Luszniewicza

(1972), W. Runge (2006), D. Strahl (1990), W. Ostasiewicza (1998) 1 A. Aczela (2000).

Biorac pod uwage problematyke badania rozwoju miast na uwagg zastuguje opraco-
wanie W. Maika (1992). W nurcie literatury dotyczacej badania funkcji miast wymieni¢ moz-
na fundamentalng prace K. Dziewonskiego (1971) i Jerczynskiego (1971), a takze poZniejsze
opracowania A. Suliborskiego (1983) i D. Sokotowskiego (2006, 2008). Niezwykle inspiruja-
ca lektura byt raport z projektu badawczego pod redakcja B. Domafiskiego 1 A. Noworola

(2010) przedstawiajgcy potencjal rozwojowy miast wojewodztwa matopolskiego.

Wsrod dokumentdw strategicznych sporzadzanych przez przedstawicieli wladz pu-
blicznych odpowiedzialnych za rozwdj regionalny na poziomie ogolnopolskim wymieni¢ na-
lezy w pierwszym rzedzie ,,Krajowa Strategi¢ Rozwoju Regionalnego 2010-2020: Regiony.
Miasta. Obszary wiejskie” oraz ,.Koncepcje Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 20307
Obydwa dokumenty w sposéb bardzo wyrazny akcentuja duza rolg czynnikow endogenicz-
nych w rozwoju regionalnym. Wérdd opracowan strategicznych na szezeblu regionalnym bar-
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dzo pomocna byta Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego na lata 2014-2020 oraz Stu-

dium Urbanizacji Lubelskiego Obszaru Metropolitalnego.

Przykiadem interesujacego ujecia specyfiki wojewddztwa lubelskiego jest praca mo-
nograficzna pod red. W. Janickiego (2011), a takze publikacja Urzgdu Statystycznego w Lu-
blinie — ,,Potencjal ekonomiczny miast w wojewddztwie lubelskim w latach 2000-2010”.
W nurcie literatury dotyczacej obszardw przygranicznych wojewoddztwa interesujace byty
publikacje B. Kawatko 1 A. Miszczuka (2005), M. Kowerskiego (2011) i J. Banskiego, J. Do-
browolskiego, M. Flagi, W. Janickiego, M. Wesolowskiej (2010).

3. Zakres przestrzenny i czasowy

Obszarem badawczym rozprawy jest zbiorowosé 42 miast wojewodztwa lubelskiego
(ryc. 2) wedtug stanu na 31 XII 2011 r., przy czym jako kryterium przyjeto posiadanie praw
miejskich w badanym okresie. Wedhug funkcji administracyjnej w wojewodztwie lubelskim
wyrozni¢ mozna:
e 4 miasta na prawach powiatu,
e 16 miast bedacych siedzibg powiatu,

e 22 pozostale miasta.

Biorac pod uwagge kryterium ludnosciowe, najwickszym miastem byt Lublin liczgcy
349 tys. mieszkancow, natomiast najmniejszymi byty: Frampol (1,4 tys.), Tyszowce (2,1 tys.)
oraz Laszczow (2,2 tys.). Wedlug uzyskania praw miejskich najstarszym miastem byt Lublin,
ktory prawa miejskie uzyskal w 1317 r. i Szezebrzeszyn (1352 r.). Z kolei najmtodszymi mia-
stami byty: Laszczow, ktory dotgezyt do grona miast w 2010 r. oraz Tyszowce (2000 r.). Juz
to krotkie zestawienie dowodzi, ze zbiorowos¢ miast jest niezwykle zroznicowana, co niewat-

pliwie nalezy bra¢ pod uwage przy ocenie potencjatu rozwojowego.

Podstawowym przekrojem czasowym prezentowanej pracy byty lata 2000-2011.
Ze wzgledu na dostepnos$¢ danych w niektérych przypadkach przyjmowano inne przedziaty
czasowe. Analizowany okres pozwalal przesledzi¢ dynamike zmian najwazniejszych zjawisk
1 procesOw spoleczno-gospodarczych w miastach od momentu utworzenia wojewddztwa
w nowych granicach administracyjnych. Z kolei do zbadania potencjatu rozwojowego i stwo-
rzenia rankingu rokiem bazowym byt 2011 r., jedynie w nielicznych przypadkach spowodo-
wanych brakiem dostepnosci danych lub wzgledami metodologicznymi stosowano lata weze-

sniejsze.



Ryec. 2. Miasta w wojewodztwie lubelskim
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4. Hipotezy badawcze

Okreslenie celéw pracy, zakresu tematycznego i czasowego pozwolilo na zdefinio-
wanie hipotez badawczych. Hipoteza gléwna zostalta sformulowana nastepujaco: potencjat
rozwojowy miast wykazuje znaczne zréznicowanie ktére ma swoje zrodta w czynnikach en-
dogenicznych. Hipotezie gléwnej towarzysza hipotezy szczegélowe:

1. W sieci osadniczej wojewodztwa lubelskiego dominuja powiazania dosrod-

kowe, do miasta wojew6dzkiego, wynikajace z dominujacej pozycji Lublina.



2. W wojewodztwie lubelskim wystgpuja silne powigzania pomiedzy gtéwnymi
osrodkami miejskimi, natomiast relacje z bezposrednim otoczeniem miast
ulegajg ostabieniu.

3. Potencjal rozwojowy miast wykazuje znaczne zroznicowanie przestrzenne.

4. Pelnione przez miasta funkcje administracyjne sprzyjajg ksztattowaniu sie
potencjatu rozwojowego.

5. Mozliwosei rozwojowe wykazuja pozytywny zwiazek z rosnaca liczba lud-

nosci miasta.

5. Metody i techniki badawcze

Zjawiska zachodzace w systemach osadniczych sg zwykle wielowymiarowe, a przez
to trudne do kwantyfikacji. Zachodzi zatem koniecznos$¢ stosowania metod posredniej obser-
wacji 1 analizy zjawisk za pomoca wielkosci wymiernych. Podstawowym zalozeniem meto-
dycznym zastosowanym w opracowaniu bylo uzycie jak najwiekszej liczby réznorodnych
technik, narzgdzi badawczych i Zrodet danych, po to by w mozliwie najwigkszym stopniu

zobiektywizowaé wyniki badan.

Zbadanie potencjatu rozwojowego miast wymaga uwzglednienia wiclu réznych cech
dotyczacych spofeczno-gospodarczych uwarunkowan rozwoju regionalnego. Ponadto wplyw
‘tych czynnikdw na potencjal miast jest zréznicowany. W rezultacie potrzebna jest spdjna me-
toda pozwalajgca uja¢ w jednej strukturze duza liczbe réznorakich skladnikéw. Powyzsze
przestanki sklonity autora do zastosowania metody Analitycznego Procesu Hierarchicznego

(AXIP).

AHP jest efektywng metodg stuzaca rozwiazywaniu zlozonych, wielokryterialnych
problemow decyzyjnych. Procedura ta zapewnia lepsza i latwiejszg identyfikacje kryteridow,
ich wag oraz analize wynikéw, przez co wyraznie skraca cykl decyzyjny. Autorem metody
jest Thomas Saaty (Saaty, 1980). Zaproponowat on uzycie AHP w celu okre$lenia systemu
wag stuzacych do rozwigzania skomplikowanych probleméw zaprezentowanych w formie

wielokryterialnej struktury hierarchicznej (Wysocki, 2010).

Integralng czgscig metody AHP jest macierz poréwnan, kidra jest niezbedna do osza-
cowania wag czynnikow rozwoju. Macierz ta jest tworzona w oparciu o ankiete, w ktorej do-
konuje sig¢ poréwnania parami czynnikéw decydujgcych o rozwoju endogenicznym. W celu

udzielenia odpowiedzi na pytanie, ktory z czynnikéw ma najwieksze znaczenie w kontekscie
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potencjalu rozwojowego, przygotowany zostal kwestionariusz, przy pomocy ktorego prze-
prowadzono ankiety. Ostatecznie zrealizowano 11 ankiet, przy czym 6 w formie bezposred-
niego wywiadu, a 5 za pomocg ankiety internetowej. Do kwestionariusza wystanego drogg
elektroniczng dotgczone zostaly szczegotowe wyjasnienia zastosowanych pojec oraz instruk-

cja prawidlowego wypelnienia ankiety.

Wywiady bezposrednie przeprowadzono w okresie kwiecien-pazdziernik 2013 r.
Ankietowani eksperci wywodzili si¢ z jednej strony ze srodowiska naukowego lubelskich
uczelni, a obszar ich zainteresowan naukowych koncentrowal si¢ na szeroko rozumianym
rozwoju regionalnym w aspekecie ekonomicznym i geograficznym. Druga grupg ekspertow
byli specjalidci zajmujacy si¢ rozwojem regionalnym w instytucjach publicznych. Byly to
w duzej mierze osoby pelnigce kluczowe funkcje 1 podejmujace najwazniejsze decyzje doty-

czace rozwoju regionalnego na szezeblu wojewddztwa i miast.

6. Materialy zréodlowe

Do najwazniejszych Zrodel informacji w trakcie przygotowania niniejszego opraco-
wania nalezaty:

1. Dane z zasobow statystyki publicznej pochodzgce z Banku Danych Lokal-
nych oraz wielu publikacji statystycznych wydawanych przez Glowny Urzad
Statystyczny, jak tez Urzad Statystyczny w Lublinie 1 inne urzedy statystycz-
ne w miastach wojewodzkich.

2. Dane pochodzgce z instytucji panstwowych takich jak: Panstwowa Komisja
Wyborcza, Centralna Komisja Egzaminacyjna.

3. Oficjalne raporty 1 informacje instytucji zwigzanych z rozwojem regionalnym
na szczeblu centralnym (Ministerstwo Rozwoju Regionalnego, Ministerstwo
Gospodarki) i wojewddzkim (Urzad Marszatkowski Wojewddztwa Lubel-
skiego, Biuro Planowania Przestrzennego).

4. Dokumenty programowe i strategiczne oraz strony internetowe samorzaddow
miast wojewodztwa lubelskiego.

S. Badania ankietowe przeprowadzone w formie wywiadu bezposredniego
wsrod ekspertow z dziedziny rozwoju regionalnego oraz ankiety rozsylane

droga elektroniczng do urzgdow miejskich w wojewddztwie.
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Wykorzystane zrodla danych charakteryzowaty si¢ zadowalajgcym stopniem aktual-
nosci. Istotnym mankamentem byl natomiast stopien ich szczegotowosel. Ze wzgledu na spe-
cyfike opracowania najbardziej uzyteczne byly informacje na poziomie gminnym. W zwigzku
z tym pojawialy si¢ liczne trudnosci zwiazane z pozyskaniem danych na tym szczeblu. Spo-
wodowane bylo to z jednej strony stosunkowo malg iloscig informacji zbieranych przez po-
szczegdlne instytucje, z drugiej zas strony koniecznoscig zachowania tajemnicy statystycznej

w przypadku danych pochodzacych z zasobOw statystyki publiczne;j.

Niezwykle cennym Zrédiem informacji byly wywiady bezposrednie przeprowadzone
z ekspertami zajmujacymi si¢ rozwojem regionalnym poniewaz pozwolily one poznaé opinie
na temat stanu 1 perspektyw rozwojowych miast wojewodztwa lubelskiego. Poglady formu-
towane przez przedstawicieli srodowiska naukowego lubelskich uczelni, jak rowniez osoby
zajmujace si¢ zawodowo planowaniem rozwoju i polityka regionalng na szczeblu regional-
nym 1 lokalnym niewatpliwie umozliwily szersze spojrzenie na sytuacje spoleczno-

gospodarczg miast Lubelszczyzny.

7. Uklad pracy

Praca sklada si¢ ze wstgpu, czterech rozdzialdw oraz wnioskéw koncowych.
We wstepie zawarty zostal zarys problematyki badawczej uwzgledniajacy najwazniejsze po-
jecia uzyte w pracy, opis dotychczasowych badan przeprowadzonych w dziedzinie rozwoju
miast, zalozenia metodologiczne oraz cele 1 hipotezy badawcze. Waznym elementem tej cze-
sci pracy jest opis metody badawcze] — Analitycznego Procesu Hierarchicznego, bgdacej pod-
stawg metodologiczna pracy. W rozdziale 1 przedstawione zostaly najwazniejsze teorie
1 koncepcje dotyczace rozwoju regionalnego, ze szezegoélnym uwzglednieniem teorii rozwoju
opartego na czynnikach endogenicznych. Rezdzial II prezentuje wojewddztwo lubelskie
na tle kraju oraz innych wojewédztw, co pozwala zidentyfikowad stabe 1 mocne strony woje-
wodztwa oraz odnie$é sytuacje spoleczno-gospodarcza do innych jednostek terytorialnych
w kraju. Szczegdtowy opis czynnikéw endogenicznych odpowiedzialnych za potencjal roz-
wojowy miast zawarty zostal w rozdziale ITI, ktory dotyczyt takze identyfikacji 1 szczegoto-
wego opisu zjawisk spoleczno-gospodarczych dotyczaeych miast wojewoddziwa lubelskiego.
Wskazano w nim najwazniejsze procesy 1 tendencje przebiegajace na najnizszym szczeblu
podzialu administracyjnego. Dokonano szeregu poréwnan, podzialéw i typologii miast
ze wzgledu na réznorodne, analizowane zmienne. W rozdziale IV zastosowano glowng me-

tod¢ badawczag AHP do wyznaczenia potencjalu rozwojowego poszezegdlnych miast za po-
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mocg syntetycznego wskaznika. Utworzony ranking pozwolit wyodrebni¢ miasta z najlep-
szymi perspektywami rozwojowymi oraz te, ktore posiadaja gorszy potencjal rozwojowy.
Zweryfikowano postawione we wst¢pie pracy hipotezy badawcze. Zbadano tez wiele intere-
sujacych zaleznosci potencjatu rozwojowego od liczby ludnoscei oraz od polozenia geogra-
ficznego. Zbudowano tez model grawitacji odzwierciedlajgcy ciazenia miast wzgledem siebie.
W zakoniczeniu sformutowane zostaly tezy podsumowujgce rozprawe. Wyrdzniono najwaz-
nigjsze zjawiska i1 procesy zachodzace w miastach, jakie udato sig¢ zidentyfikowa¢ w procesie
badawczym. Wyodrebnienie miast wiodgcych oraz obszaréw stagnacji pozwolito sformuto-

wa¢ rekomendacje dla whadz lokalnych dostosowane do specyfiki poszezegdlnych osrodkow.

8. Najwazniejsze wyniki badan

Struktura hierarchiczna gldwnego problemu decyzyjnego jakim bylo zidentyfikowa-
nie miast z najlepszym potencjalem rozwojowym skladala si¢ z cech prostych, ktore tworzyty
poszezegdlne subkomponenty, te z kolei skladaly si¢ na komponenty glowne decydujace
o potencjale rozwojowym miast. Wskazniki syntetyczne dotyczace komponentow 1 subkom-
ponentéw zostaly zwazone udziatami, ktére uzyskano w wyniku przeprowadzonych ankiet.
W finalnym etapie analizy otrzymano syntetyczny wskaznik stanowigcy kwantyfikacje poten-

cjatu rozwojowego miast (ryc. 3).

Analiza potencjatu rozwojowego miast pozwolila na weryfikacje hipotez badaw- =
czych (tabl. 1). Potwierdzona zostala gldwna hipoteza badawcza o istotnym zroznicowaniu
potencjalu rozwojowego miast, ktore Zrodta ma w czynnikach endogenicznych. Przeprowa-
dzone badania wykazaly, ze najwicksze mozliwosci rozwojowe posiada Lublin, co by¢ moze
nie bylo zbyt duzym zaskoczeniem, jednak rozmiary przewagl nad kolejnymi miastami zastu-
guja na uwage. Roznica miedzy miastem najlepszym, a nastepnym w rankingu Zamosciem
wyniosta 19,9 pkt, co bylo zdecydowanie najwicksza roznicg w catym zestawieniu. Swiadczy
to o dominacji stolicy wojewddztwa w systemie osadniczym, na co wskazuje rowniez zasto-
sowanie reguly wielkosci-kolejnosci. Z jednej strony jest to pozytywny wplyw na rozwoj re-
gionu, poniewaz silny osrodek jest w stanie wysylaé mocne impulsy rozwojowe na obszary
sgsiadujace 1 w ten sposéb przyczyniac sie poprzez procesy dyfuzji do wzmacniania tendencji

wzrostowych.

13



Rye. 3. Potencjal rozwojowy miast wojewoédztwa lubelskiego w oparciu
o czynniki endogeniczne
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Spojny rozwoj catego regionu zalezy jednak réwniez od mozliwosci absorpcji wie-
dzy i technologii przez slabsze miasta. Jezeli te zdolnos$ci beda niewystarczajgce moze dojsé
do proceséw poglebiania si¢ zjawisk recesyjnych i1 wyksztalcania si¢ obszaréw stagnacji.
Na podstawie przeprowadzonych badan mozna zaobserwowaé tendencje do wymywania za-
sobow osrodkow lezgeych w otoczeniu Lublina, co jest potwierdzeniem teorii kumulatywnej
przyczynowosci. W szczegolnoscei dotyczyto to malych miast takich jak: Bychawa, Belzyce
czy Ostrow Lubelski, ktorych potencjat rozwojowy nalezal do najgorszych w wojewddztwie.
Jak stusznie zauwaza M. Smetkowski (2001) w gospodarce informacyjnej szybki rozwoj me-
tropolii przy niewielkim zakresie 1 zasiggu przestrzennym jego rozprzestrzeniania si¢ prowa-
dzi do marginalizacji jej otoczenia regionalnego. Z kolei w miastach wiekszych, zlokalizowa-
nych w okolicach Lublina, takich jak Pulawy czy Lubartéw bariera absorpeji impulsow roz-
wojowych zostala przelamana i korzystajg one z bliskiego sasiedztwa silnego osrodka wzrostu

1 kreuja wysoki potencjat do dalszego rozwoju.

Tabl. 1. Weryfikacja hipotez badawczych

o Hipoteza Hipotezy szczegdtowe
Wyszczegdlnienie ; . o
giéwna 1 2 3 4 5
Weryfikacja: -
PO W e v v v v
CZESCIOWA vevveeeeeee. v
NEEatyWna .oveeerereenene.n. : 4

Zrodlo: Opracowanie wlasne.

Z dominujaca pozycja Lublina zwigzana byta pozytywna weryfikacja hipotezy 1.
Za pomocg modelu grawitacjl wykazano, ze najwigksza liczba powigzan o charakterze spo-
teczno-gospodarczym oraz najwigksza ich intensywnos¢ przebiegata w kierunku stolicy wo-
jewodztwa. Wynikato to z duzego potencjatu Lublina oraz stosunkowo gestej sieci miast
w centralnej i zachodniej czesci regionu. Rozpatrujac os$rodek wzrostu jako pewien obszar
wzmozone] aktywnosci gospodarczej, na podstawie liczebnosci 1 sity powigzan wyodrebniono
czes¢ wojewodztwa rozciggajaca sie od Lecznej 1 Piask na wschodzie do Putaw i Kazimierza
Dolnego na zachodzie. Obszar ten posiada zréznicowane atuty w postaci silnych o$rodkow
akademickich 1 naukowych, potencjatu przemyslowego oraz turystycznego i moze byé baza
do rozprzestrzeniania si¢ procesow rozwoju na caty region. W trakcie badan nie zidentyfiko-
wano silnych powigzan migdzy gldwnymi miastami wojewddztwa, oprocz dos¢ wyraznego

zwigzku Lublina 1 Pulaw, dominowaly raczej powigzania gléwnych osrodkéw z wihasnym
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zapleczem. Wynikalo to z niskiego, w poréwnaniu z Lublinem, potencjalu rozwojowego po-
zostalych wigkszych miast. Jak wykazata analiza systemu osadniczego za pomoca reguly
wielkosci-kolejnosei, w regionie wyraznie brakuje miasta liczacego ok. 100 - 120 tys. miesz-
kancow, bedacego elementem posrednim pomigdzy stolica, a istniejgcymi osrodkami o zna-
czeniu subregionalnym, ktory przyczynilby si¢ do zachowania spdjnego rozwoju calego wo-
jewddztwa. Otrzymane wyniki analizy prowadzily do pozytywnej weryfikacji hipotezy 2
w odniesteniu do powigzan Lublina z Pulawami 1 negatywnej weryfikacji w przypadku pozo-
stalych relacji pomiedzy glownymi miastami. Wykazano takze, ze bez wpltywu Lublina, cen-
tralna cze$¢ wojewodztwa z terenu aktywnosci rozwojowej, stataby si¢ obszarem stagnacji

spoleczno-gospodarcze;j.

Kolejne hipotezy badawcze dotyczyly poszukiwania czynnikéw, ktére decyduja
0 zroznicowaniu potencjatu rozwojowego. Negatywna weryfikacja hipotezy 3 dowodzi, ze o
podzialu nie przebiegala wedlug granic administracyjnych na poziomie NUTS 3. Rozmiesz-
czenie w podregionach nie decydowato o mozliwosciach rozwojowych miast. Z kolei elemen-
tem, ktory wplywat na warunki dalszego rozwoju bylo pelnienie okreslonych funkcji admini-
stracyjnych (hipoteza 4). Wykazano, ze zréznicowanie mozliwosci rozwojowych przebiegato
zgodnie z hierarchig funkcji administracyjnych. Zdecydowanie najwiekszy potencjat rozwo-
jowy posiadaly miasta na prawach powiatu, wyraznie gorsze mozliwosci rozwoju posiadaly
miasta bedace siedzibg powiatu, natomiast najgorzej wypadta grupa pozostatych miast pehnig-
cych funkcje administracyjne szczebla gminnego. Hipoteza 5 dotyczyla wplywu liczby ludno-
$ci miast na potencjal rozwojowy. Pozytywna weryfikacja hipotezy udowodnila, ze duzo
wigksze szanse na przelamanie barier rozwojowych posiadajg duze miasta, co wigze sie
z lepszg absorpcjg wiedzy 1 kapitalu, bardziej zdywersyfikowang strukturg dziatalnos$ci, wiek-
sza atrakcyjnoscia dla mwestoréw oraz lepsza jakoscig zycia mieszkancow. Zaleznos¢ loga-
rytmiczna pomiedzy potencjalem rozwojowym, a liczba mieszkancéw dowiodta, ze duze mia-
sta sg stosunkowo mato wrazliwe na procesy depopulacyjne, natomiast w miastach z niewiel-
ka liczba ludnosci, kazdy dodatkowy odplyw skutkuje skokowym spadkiem potencjatu roz-
wojowego. Prowadzi¢ to moze do stopniowej marginalizacji miast polozonych peryferyjnie
1 stopniowej utraty przez nie funkcji miejskich. Z kolei rola matych miast potozonych w po-
blizu duzych osrodkéw, w wyniku procesow suburbanizacji moze zosta¢ zredukowana

do funkcji mieszkaniowej dla ludnosci dojezdzajacej do pracy czy szkoty.
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9. Whnioski

Polityka regionalna od wielu lat stoi przed podstawowym pytaniem czy wyrdwny-
wac dysproporcje rozwojowe 1 wspiera¢ regiony najbardziej zapdznione gospodarczo, czy
promowa¢ dzialania proinnowacyjne, przynoszace najwyzszg wartos$¢ dodang i decydujgce
o poziomie konkurencyjnosci w globalnej gospodarce, co prawdopodobnie prowadzié¢ bedzie
do powigkszania réznic rozwojowych. Dylematy te dotyczg takze wojewddztwa lubelskiego.
Wspieranie Lublina 1 obszardw sasiadujgcych, kosztem terenéw gorzej rozwinictych niewat-
pliwie poprawiloby konkurencyjnos$¢ catego regionu, z drugiej jednak strony bez watpienia
prowadziloby do dalszej polaryzacji rozwoju 1 marginalizacji stabszych miast. Najwlasciw-
szym rozwigzaniem wydaje si¢ by¢ identyfikacja i analiza mozliwosci rozwojowych i zaso-
bow wewnetrznych wystepujacych na danym obszarze i kierowanie tam precyzyjnie okreslo-
nych instrumentéw polityki regionalnej od szczebla krajowego po lokalny. Do zdelimitowa-
nych w ten sposéb obszaréw mozna stosowac precyzyjne, dobrane do specyficznych potrzeb

instrumenty polityki rozwoju.

Delimitacja obszardw zurbanizowanych w ramach podejscia funkcjonalnego, a nie
administracyjnego jest punktem wyjscia do formutowania celow i zalozen Krajowej Polityki
Miejskiej. Oznacza to, ze bedzie realizowana nie tylko w jednostkach administracyjnych po-
siadajgcych prawa miejskie, ale rowniez na obszarach o wysokim stopniu urbanizacji oraz na
terenach, ktore znajduja si¢ w stalej interakcji spoleczno-gospodarczej z miastami. Tak okre-
slona koncepcja polityki miejskiej w lepszym stopniu odzwierciedla rzeczywiste procesy
urbanizacyjne. Dynamiczne procesy migracji ludnosci miast na tereny podmiejskie prowadza
do zacierania si¢ tradycyjnych podzialéw na miasta i obszary wiejskie. Wiekszos¢ wspolcze-
snych miejscowosci polozonych w poblizu duzych miast w duzym stopniu zatracila cechy
obszardw wigjskich, stajac si¢ zapleczem o funkcjach mieszkaniowych. Z kolei w mniejszych
miastach zlokalizowanych na terenach stabo zurbanizowanych przewazaja funkcje charakte-
rystyczne dla obszaréw wiejskich, zwigzane z obstugg branzy rolniczej i sektora przetworstwa

rolno-spozywczego.

Wspdlczesne procesy rozwoju w ujeciu regionalnym majg charakter polaryzacyjny,
zwigzany z koncentracjg potencjatu gospodarczego 1 ludnosci w najwazniejszych osrodkach
1ich regionach miejskich. Jest to proces naturalny, ktéremu nie nalezy przeciwdzialaé¢ z uwagi
na to, ze osrodki wojewodzkie sg kluczowe dla zachowania konkurencyjnoscei i atrakcyjnosei
danego regionu (Celinska-Janowicz i inni, 2010). Specyfika wojewodztwa lubelskiego powo-

duje, ze dominuja tu zjawiska przestrzenne] koncentracji kapitatu, charakterystyczne dla re-
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gionow peryferyjnych, o slabszej gospodarce i rzadszej sieci miast. Przeciwdzialanie im przez
instrumenty polityki przestrzennej jest na ogot mato skuteczne (Korcelli, 2005). W przypadku
os$rodkow wzrostu takich jak wspomniany wyzej, obszar aktywnosci gospodarczej z gtdwny-
mi miastami Lublinem i Putawami, gléwny nacisk powinien by¢ polozony na wspieranie
dzialan innowacyjnych i rozwdj ustug wysokospecjalistycznych, ktore pozwola wysyla¢ im-
pulsy wzrostowe, rozprzestrzeniajgce sie na caly region. Polagczony potencjal naukowo-
badawczy Lublina i Putaw, wsparty dodatkowo funkcjami turystyczno-uzdrowiskowymi Ka-
zimierza Dolnego 1 Nalgczowa moglby stworzy¢ silny biegun wzrostu wyrozniajacy sie dzia-
talnosciami o wysokim stopniu dywersyfikacji. Niewatpliwym atutem omawianego obszaru
Jest otwarcie w koncu 2012 r. lotniska Lublin Airport, ktére jest waznym krokiem w kontek-
Scie aspiracji metropolitalnych Lublina i w znacznym stopniu ufatwia wymiane kontaktow

handlowych, kulturalnych i biznesowych z partnerami z innych krajéw europejskich.

Z kolei aktywizacja matych miast powinna odbywacé si¢ poprzez wzmacnianie funk-
cji migjskich, w tym tworzenie warunkéw sprzyjajacych podejmowaniu dzialalnosei gospo-
darczej, w szczegolnosei tworzenie miejsc pracy w sektorach okoforolniczych. Male miasta
w najwiekszym stopniu narazone sa na gwattowne procesy depopulacyjne i zwigzane z nimi
ograniczanie potencjatu rozwojowego. Polityka rozwoju powinna zmierzaé do przeciwdziata-
nia marginalizacji tych obszarow i prowadzi¢ do przelamywania barier rozwojowvch. Ta gru-
pa miast jest najbardziej narazona na procesy wymywania zasobow ludzkich najbardziej cen-
nych, aktywnych i najlepiej wyksztalconych przez duze miasta. Spowodowane to jest, przede
wszystkim, stabg dostgpnoscia transportowa wynikajaca z peryferyjnego potozenia. W konse-
kwengji dla mieszkancow tych obszarow nie ma mozliwosci dojazdu do pracy do wickszego
miasta. Jedyna alternatywa w takiej sytuacji jest migracja na stale i ostabianie tym samym
potencjalu rozwojowego rodzinnej miejscowosci. Bez radykalnej poprav;fy infrastruktury
transportowej nie ma szans, by zjawisko to ulegto ostabieniu, a wicc by peryferyjne czesci
regionéw metropolitalnych mialy wigksze mozliwosci endogennego rozwoju (Gorzelak,
2004). O kluczowym znaczeniu dostgpnosci transportowej dla decyzji o wyborze miejsca
osiedlania $wiadczy rozmieszczenie gmin charakteryzujacych si¢ naptywem migracyjnym

wzdluz glownych szlakéw komunikacyjnych regionu.

Obszary z najwigkszymi problemami rozwojowymi rozlokowane sg gtownie wzdluz
wschodniej granicy kraju. Ze wzgledu na potozenie geograficzne, dodatkowym impulsem
rozwojowym dla tych miast byloby otwarcie wschodniej granicy kraju i wykorzystanie

w wiekszym zakresie mozliwosci rozwoju wymiany handlowej, turystycznej czy naukowe;j.
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Dotychczasowe korzysci wynikajace z polozenia przygranicznego nie sg wielkie. Ich zasieg
ogranicza si¢ do kilkudziesi¢ciokilometrowego pasa wzdtuz granicy, gdzie funkcjonuje drob-
ny handel oparty w znacznej mierze na réznicach cen po obu stronach granicy. Kwestia
otwartosel granic jest w znacznym stopniu uwarunkowana wzgledami politycznymi, dlatego

tez trudno przewidywalna w perspektywie kilku czy kilkunastu najblizszych lat.

Dla trwalego rozwoju regionu wazne jest wspieranie miast na kazdym szczeblu tery-
torialnym. Ksztaltowanie potencjalu rozwojowego nie moze by¢ jednak procesem samoist-
nym 1 chaotycznym, ale ukierunkowanym na identyfikacje 1 wykorzystanie specyficznych dla
kazdego miasta uwarunkowan spotecznych, gospodarczych i przyrodniczych. Dzigki takiemu
podejsciu potencjal endogeniczny moze zostaé wykorzystany w sposob najbardziej efektyw-
ny. Zadaniem wiladz publicznych 1 mieszkancow jest odpowiednie przeksztalcenie istniejg-
cych zasobéw wewnetrznych w mozliwosci rozwojowe gwarantujace systematyczng poprawe

jakosci zycia.
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