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Rosnaca intensywnos$¢ oddziatywania czlowieka na Srodowisko geograficzne powoduje, ze
coraz wieksza wage przyklada si¢ do przewidywania i zapobiegania skutkom realizacji
kolejnych zamierzen. Wiedza o przyszlych nastgpstwach, jakkolwiek z natury niepewna, ma
bardzo praktyczny charakter, gdyz daje szanse korygowania niekorzystnych rozstrzygnig¢ i
zminimalizowania negatywnych skutkow dla przyrody, gospodarki 1 spoleczenstwa. Tak
postrzegana ocena oddzialywania na $rodowisko stanowi w istocie kompleksowa prognoze
zmian w srodowisku przyrodniczym pod wptywem okreslonego czynnika antropogenicznego.
Jest to rozlegte pole badawczo-aplikacyjne obejmujace kompleks zagadnien na styku nauk
przyrodniczych, zarzadzania i prawa.

W przedstawionym zakresie dotkliwe sg braki w teorii, a geografowie stosujacy podejscie
kompleksowe, jako przedstawiciele dyscypliny wielodziedzinowej, powinni odgrywac
decydujaca role w rozwoju badan nad problematyka ocen oddzialywania na srodowisko.
Wymaga to $miatego, ale kompetentnego poszerzania tradycyjnego pola badawczego
geografli. Przedtozona rozprawa reprezentuje takie ekspansywne podejscie, obejmujac przede
wszystkim zagadnienia proceduralne, co nadaje jej wyraznie aplikacyjny charakter.
Wmontowanie postawionego problemu w zakres wiedzy geograficznej okazalo si¢ sporym
wyzwaniem dla Doktoranta, ktéremu zadania nie utatwil skromny dotychczas wklad nauk
geograficznych w teori¢ ocen oddziatywania na Srodowisko.

Dysertacja jest obszernym opracowaniem o objetosci 174. stron tekstu, ktorego
uzupetnieniem jest bibliografia, spis 14. tabel i 55. rycin oraz 8. zalacznikéw, ktére stanowig
bardzo wazny skladnik dokumentacyjny rozprawy. Zalaczone kwestionariusze ankiet
skierowanych do gmin i starostw oraz formularz wywiadu przeprowadzonego w regionalnych
dyrekcjach ochrony $rodowiska pozwalaja uzyska¢ wglad w zakres zbieranych przez
Doktoranta informacji na poszczegdlnych poziomach administracji.

Tekst zostat podbudowany 168. pozycjami literatury, z czego 15 to publikacje obcojezyczne.
Osobno sporzadzono wykazy wykorzystanych dokumentdéw, aktow prawnych oraz stron

internetowych, dzieki czemu praca zawiera przejrzyste zestawienie materialow wyjsciowych,



zrodet i podstaw prawnych. O ile wykazy przywolywanych dokumentow zrédtowych 1
wykorzystanych aktéw prawnych dokumentuja praktyczne i administracyjne kompetencje
Doktoranta, to zestaw pismiennictwa wskazuje na niewielka wage przyktadang do refleksji
nad stanem wiedzy teoretycznej oraz na skupianie si¢ na polskich procedurach
administracyjnych i ich roli w procesie podejmowania decyzji.

Pod wzgledem metodologicznym praca odznacza sig podejsciem hipotetyczno-indukcyjnym,
w ktorym postawiona teza jest sprawdzana badaniami empirycznymi opartymi na analizie
danych statystycznych. Uzasadniajac podjecie tematu Doktorant wskazat na brak wiedzy o
funkcjonowaniu procedur 00§ i przestawit jako problem badawczy rozpoznanie praktycznego
funkcjonowania administracji w tym zakresie. Cele pracy zostaly ukazane na tle hipotez
badawczych, z ktérych pierwsza okreslono jako ,,wystepowanie istotnych problemow systemu
ocen Srodowiskowych w ramach realizacji procedur 00S ...”, druga w ujeciu Autora
Jdotyczy weryfikacji wystepowania zblizonych probleméw gmin podczas  praktycznej
realizacji procedur OOS niezaleznie od wwarunkowan srodowiskowych i administracyjnych
...”. Pierwsza z hipotez uwazam za nazbyt ogolna i obszerna. Taka ocena wynika z
odpowiadajacego jej zestawu szesciu pytan badawczych, z ktorych kazde stanowi problem
mogacy byé przedmiotem oddzielnej rozprawy. Biorac pod uwage ograniczong skal¢ badania
hipotez, za przesadng uwazam deklaracje o ich weryfikacji, bardziej odpowiednie bytoby
okre$lenic ,sprawdzenie hipotez”. Nalezy jednak stwierdzi¢, ze mimo niejasnosci
sformutowai i nazbyt szerokiego zakresu podjetych probleméw, Doktorant postawil
rzeczywiste problemy, ktorych rozwiazanie ma znaczenie dla jakosci administracyjnego
zarzadzania $rodowiskiem.

Rozdzial omawiajacy oceny oddziatywania na srodowisko planowanych przedsigwzigé
rozpoczyna si¢ kompetentnym przedstawieniem pojecia 0o$. Na tym tle niejasny jest powod,
dla ktérego Autor postuguje sie w tytule i w tresci terminem ,,system 00$” bez zdefiniowania,
co uwaza za elementy takiego systemu i jaki przypisuje mu uklad wewnetrznych relacji. Z
dalszej lektury pracy mozna si¢ domysla¢, ze chodzi tu o podmioty biorace udziat w
postepowaniu i relacje migdzy nimi, jednak nie zostalo to wyjasnione. Dyskutujac oo$ jako
pojecie prawne, Doktorant wykazat sie sprawnoscia w postugiwaniu si¢ przepisami prawa
oraz brakiem obaw przed ich samodzielna interpretacja.

W kilku miejscach pracy Autor powoluje si¢ na wlasne do$wiadczenia z pracy w
administracji publicznej, nadajac im range twierdzen ogélnych. Doceniajac u Doktoranta
umiejetno$é przedstawiania wlasnych sadow i dzielenia si¢ swoimi doswiadczeniami trzeba
stwierdzié, ze w $wietle rygorow naukowych badan empirycznych sg to tezy, natomiast nie

mozna ich uznaé za ustalenia badawcze. Wiasne przekonania bywaja zawodne, czego



przyktadem jest stwierdzenie (str.17), ze Ustawa o dostepie do informacji o $rodowisku ...
zostata wprowadzona z powodu koniecznosci dostosowania polskiego prawa do uregulowani
UE. Tymczasem obowigzywata ona tylko kilka miesigcy i zostala zastapiona innymi
przepisami jeszcze przed data przystapienia do UE. Znacznie bardziej precyzyjne byloby
wyjasnienie, ze Polska cheac uzyskaé srodki z funduszy przedakcesyjnych musiata w trybie
pilnym wprowadzi¢ fragment gotowego juz projektu ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
ktéra w calodci weszta w zycie po 5. miesigcach eliminujac tymczasowa Ustawe o dostepie
do informacji. Te czg$¢ rozprawy uwazam za wyrdzniajgcg sie¢ pod wzgledem poziomu
merytorycznego, cho¢ niektdre z wyrazanych opinii sg dyskusyjne.

Na poczatku rozdzialu empirycznego, prezentujacego zakres i wyniki rozpoznania
funkcjonowania procedur oo§ w gminach badanych wojewodztw, sformulowany zostat
glowny cel badan jako ,.zgromadzenie danych potrzebnych do identyfikacji i weryfikacji
czynnikéw warunkujacych funkcjonowanie procedur OOS.” Na poziomie gmin i powiatow
podstawg analizy byly badania ankietowe obejmujace blisko 90% gmin i wszystkie powiaty
badanych wojewodztw, natomiast w regionalnych dyrekcjach ochrony $rodowiska
przeprowadzono wywiady kwestionariuszowe. Mozna wiec uznaé, ze dzieki szerokiemu
zakresowi rozpoznania Doktorant uzyskat wiarygodny materiat diagnostyczny.

Autor przyjat zalozenie, ze wystgpowanie statystycznej zaleznosci pomiedzy wynikami ankiet
w badanych wojewddztwach oznacza wystgpowanie specyfiki regionalnej, natomiast brak
takiej zaleznosci wskazuje, ze problemy maja charakter og6élnopolski. Na stronie 46 zostaly
przedstawione obie grupy odpowiedzi, jednak Doktorant nie pokusil sie o probe chocby
hipotetycznego wyjasnienia, dlaczego odpowiedzi na niektére pytania réznig sie miedzy
wojewoddztwami, a inne nie. Nie zostaly wigc postawione warte rozwazenia tezy dotyczace
przyczyn wystgpowania roznic pomiedzy wojewodztwami w jednym z aspektéw, a w innym
ich braku.

Rozdzial opisujacy obszar badan jest nazbyt rozbudowany i ma charakter autonomicznego
opisu, bez Scistego powiazania z prowadzonymi badaniami. Wystarczajace byloby wskazanie
na regionalne uwarunkowania dla przedsigwzi¢g¢ mogacych znaczaco oddzialywaé na
srodowisko.

Wyniki badan zostaly przedstawione w bardzo obszernym (blisko 100 stron) rozdziale pt.
Analiza i ocena praktycznych aspektow funkcjonowania systemu oo$ w badanych gminach.
Jednym z ustalen jest zréznicowanie gmin pod wzgledem liczby prowadzonych postepowan
w sprawie 00§ 1 zwigzanych z tym decyzji administracyjnych. Autor wskazuje, co zrozumiale,
ze najmniej jest ich w gminach rolniczych. Ciekawe byloby skorelowanie liczby decyzji ze

wskaznikami dynamiki rozwoju lub poziomu gospodarczego gmin. Poréwnanie liczby



postgpowan 00§ w gminach lezacych w granicach parkéw narodowych i parkow
krajobrazowych wskazuje, Ze ich przewazajaca czg$¢ byla w klasie gmin o najmniejsze]
liczbie postgpowan. Oznacza to niewatpliwie niewiclka aktywnos$¢ gospodarcza, choé
Doktorant reprezentuje poglad, ze wystgpowanie obszardw cennych przyrodniczo nie
przesadza o ograniczeniu rozwoju gospodarczego. To bardzo istotne stwierdzenie nie zostato
dostatecznie uzasadnione. Z badan prowadzonych w Wielkopolsce wynika, ze wystgpowanie
warto$ciowych przyrodniczo terenéw wiaze si¢ z ich peryferyjnym potozeniem w stosunku
do regionalnych biegundw i osi rozwojowych, co powoduje, ze sg one mniej atrakcyjne dla
mwestoroOw. Istotne znaczenie poznawcze ma skorelowanie liczby postgpowan 00§ z
pokryciem miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego (mpzp). Autor wykazat,
7e na terenie objetym mpzp latwie] mozna odmowié wydania decyzji o srodowiskowych
uwarunkowaniach, czyli zatrzymac przygotowania do niechcianej inwestycji.

Jednym z zasadniczych elementéw postepowania w sprawie o0o$ jest jego uspolecznienie.
Zakres ankiety w tej sferze byl bardzo ograniczony, pozwolit on Autorowi na ustalenie, Zze
aktywnos¢ partneréw spotecznych jest znikoma. Dla rozwinigcia wyjasnienia takiego stanu
nie wykorzystano ustalenia, ze blisko potowa badanych gmin nie prowadzi w formie
elektronicznej publicznego rejestru dokumentéw z informacjami o $rodowisku i jego
ochronie. Znamienne jest takze wykazanie, ze zaledwie przy okazji 14% postgpowan odbywa
si¢ rozprawa administracyjna. Mimo istnienia przestanek do rozszerzenia wnioskowania, w
odniesieniu do spolecznych aspektow oos Doktorant koncentruje si¢ na swoich opiniach 1
polemikach nie majacych oparcia w wynikach badan, czyli wykraczajacych poza wywod
naukowy.

Istotnym watkiem podjetym w rozprawie jest jakos¢ dokumentéw przedstawionych przez
inwestorow. 7, przeprowadzonego rozpoznania wynika, ze znaczna ich czg$¢ jest miernej
jakosci 1 wymaga uzupelnien 1 poprawek. Wazne jest rOwniez dostrzezenie przez Autora, ze W
wiclu przypadkach merytoryczna ocena raportow oo$ przekracza mozliwosci urzednikow w
gminach, co zwigcksza obciazenie regionalnych dyrekcji ochrony $rodowiska 1 Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej jako organéw uczestniczacych w postgpowaniach. Wiele miejsca w pracy
poswieca sie roli starostw w procedurze o0o$, co zapewne wynika z dlugiego cyklu
badawczego (dane z 2007 roku). W obecnym stanie prawnym rola powiatu w tej procedurze
zostala zmarginalizowana, co powoduje, Ze ta cz¢s¢ rozwazan stracila walor aktualnosci.
Analiza objeto rowniez wyksztatcenie oraz wiek urzednikoéw gminnych prowadzacych sprawy
00§, cho¢ tytul rozdzialu sformulowano znacznie szerzej 3.16. Kompetencje urzednika
gminnego. Tresci tego rozdziatu dotycza cech formalnych, nie dostarczaja jednakze wiedzy na

temat jakosci pracy urzednikow, a sam Autor stwierdza na str. 154: ,,brak ukoviczenia siudiow



wyzszych nie przesqdza o kompetencjach urzednikéw, nasuwa natomiast pytanie o rzeczywisty
poziom ich przygotowania merytorycznego.”

Koncowe fragmenty rozdziatu analitycznego przedstawiaja ogélniejsze spojrzenie na
procedury 0os$ z perspektywy badanych gmin. Autor trafnie zauwaza, ze w wielu urzedach sa
one traktowane formalnie, bez ambicji wplywu na zmniejszenie oddziatywania na
srodowisko. Zréznicowanie przestrzenne badanych aspektéw procedur oo$ wedlug gmin
zostato przedstawione w postaci czytelnych kartograméw. Nalezy zatowaé, ze Doktorant nie
pokusit si¢ o chocby ogoélna interpretacje tych obrazéw, np. w kontekscie specyfiki
sasiedztwa duzych osrodkéw miejskich, czy innych cech zwigzanych z potozeniem
geograficznym.

Rozdzial podsumowujacy stanowi syntetyczne zestawienie ustalen pracy, ktore dowodza
wielu mankamentéw administracyjnych procedur o0o0$. Autor shusznie wykazal, ze
postgpowania te koncentrujg si¢ na stronie formalnej, natomiast urzednicy mniejsza wage
przykladaja do meritum. Na tym tle za kontrowersyjne uwazam postulaty dalszego
wzmocnienia wymogow formalnych. Wydaje sie, ze dopiero wzrost poziomu wiedzy i
wrazliwoscl spoleczenstwa na zagadnienia ochrony s$rodowiska, a co za tym idzie
aktywniejszy udziat strony spolecznej w postgpowaniach, ma szans¢ trwalego podniesienia
standardow w badanym zakresie.

Przechodzac do ogdlnej oceny rozprawy stwierdzam, ze Doktorant dokonat duzego wysitku w
rozpoznanie w  sformalizowany sposéb zréznicowania poszczegOlnych —aspektéw
postgpowania w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko w gminach wojewodztw
potudniowo-wschodniej Polski. Postawione diagnozy maja w znaczacej mierze znaczenie dla
calego kraju. Podkreslenia wymaga ogromny naklad pracy wlozony w zebranie i opracowanie
materialu badawczego z ankiet. Problematyka rozprawy zostala ujeta bardzo szeroko, co daje
panoramiczny obraz ustalen, ale nie pozwala na wniknigcie w istotne detale. Silng strona
pracy jest wykazana przez Doktoranta znajomos$é zmieniajacego si¢ prawa w ochronie
$rodowiska oraz procedur administracyjnych w zakresie oos. W niektérych fragmentach
Autor nazbyt wikla si¢ w dywagacje prawno-proceduralne, co zwigzane jest z jego
urzgdniczym dos$wiadczeniem, ale nie ma pierwszorzednego znaczenia dla rozprawy
geograficznej.

Wyréznikiem tej dysertacji jest przeplatanie sie tresci empirycznych z krytyczna ocena
funkcjonowania o0o0s planowanych przedsigwzigc. Wlaczenie wlasnych doswiadczen
zawodowych do omawiania wynikéw rozprawy o charakterze aplikacyjnym uwazam za rzecz
cenna, jesli wlasne obserwacje, doswiadczenie i wiedza otrzymujg posta¢ zalozen albo tez

pozwalajacych szerzej interpretowaé rezultaty uzyskane w postgpowaniu badawczym.



Tymczasem w wielu miejscach przedstawionej pracy wystepuja interesujace lecz arbitralne
opinie i z tego wzgledu nie odnoszg sie do nich szczegdlowo w recenzji.

Strona redakcyjna nie nasuwa istotnych zastrzezen, cho¢ w niektorych miejscach jezyk traci
zargonem urze¢dniczym. Podstawowe mankamenty rozprawy dostrzegam w warstwic
metodologicznej, a $cislej braku dyscypliny w procedurze badawczej, zwlaszcza w fazie
formutowania problemu i pytan badawczych oraz przy interpretacji wynikow.

Biorac réwnolegle pod uwage istotnosé ustalefi polegajacych na ilosciowym opisie szerokiej
gamy aspektdw 0o$ w gminach, a przez to wyraznie aplikacyjny charakter pracy, a takze jej
znaczenie dla rozwoju zarzadzania srodowiskiem jako pola badawczo-aplikacyjnego geografii
stwierdzam, Ze rozprawa spelnia wymogi stawiane rozprawom doktorskim zawarte w Art. 13.
ust. 1. Ustawy z dnia 14. marca 2003 1. o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o
stopniach i tytule w zakresie sztuki (Dz. U. Nr 65, poz. 595, stan na dzien 16.06.2011) oraz

wnoszg o dopuszczenie Doktoranta do dalszych czynnosci przewodu doktorskiego.
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