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Podmiotowos¢é

Przedsiebiorstwa panstwowe sg osobami
prawnymi

Samodzielnos¢

Pod wzgledem prawnym, organizacyjnym,
ekonomicznym

Samofinansowanie

Przedsiebiorstwo ma wtasny majatek.
Ponosi odpowiedzialnos¢ za zobowigzania

Pojecie

Jak definiujemy
przedsiebiorstwa panstwowe
w obowigzujgcym prawie?




0

ltem 1

ltem 2

ltem 3

Znaczenie

obecnie jest to forma prawna, ktora
nrzestaje miec znaczenie. Byta to
podstawowa forma prawna
orowadzenia dziatalnosci
gospodarczej w PRL. Wedtug stanu
na 30.6.2019 r. przedsiebiorstw
panstwowych jest 31, z czego kilka
w likwidacji i wupadtosci. Zastgpity
je spotki z udziatem Skarbu
Panstwa.
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Rodzaje
przedsiebiorstw
panstwowych

Przedsiebiorstwa panstwowe nie byty jednolita
kategorig prawna

W okresie PRL znaczna czesc jednostek majgcych znaczenie
gospodarcze funkcjonowata w charakterze przedsiebiorstw
panstwowych. Przyktadem mogg byc Polskie Koleje Panstwowe. Innym
jest Stocznia Szczecinska. Z czasem pojawity sie ich odrebne rodzaje.
Wyszczegdlniono m.in. przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej. Tym
ostatnim przez dtugi czas byta np. Poczta Polska



Przedsiebiorstwom
uzytecznosci

publicznej stawiano
odrebne cele

Zgodnie z ustawg o pp: 'Przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej maja
przede wszystkim na celu biezgce i nieprzerwane zaspokajanie potrzeb
ludnosci”. Dziatalno$¢ tego typu przedsiebiorstw byta dotowana przez
panstwo (RP_

Przedsiebiorstwo
uzytecznosci
publicznej




Przedsiebiorstwa
uzytecznosci
publicznej

Rodzaje
i przyktady




| Grupa

Chodzi o te przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej, ktore
zaspokajaty potrzeby ludnosci zwigzane z przemieszczaniem
sie i zapewniaty dostep do zasobdw energetycznych
(zabezpieczaty potrzeby utylitatarne)

Il Grupa

Przedsiebiorstwa uzytecznosci publicznej, ktére petnity role
zarzgdcow panstwowymi zasobami terenowymi. Oprocz tego,
przedsiebiorstwa $wiadczgce ustugi pogrzebowe (dawnie;
takze przedsiebiorstwa zarzgdzajgce uzdrowiskami oraz
Swiadczgce ustugi banowe i ubezpieczeniowe)

Il Grupa

Przedsiebiorstwa zaspokajajgce popyt na ustugi kulturalne,
zwigzane z rozrywka. Dawniej istniaty tez przedsiebiorstwa
zaspokakajgce potrzeby edukacyjne czy medyczne

« komunikacja miejskia

» dostep do energii
elektrycznej, gazowej,
cieplnej

 zarzad zasobami
lokalowymi

» zarzad terenami zielonymi

* ustugi pobrzebowe i
utrzymanie urzadzen
cmentarnych

* ustugi kulturalne
* ustugi edukacyjne



Struktura
organizacyjna

\.l

Przedsiebiorstwo
panstwowe




® Tworzenie

Przedsiebiorstwa
panstwowe tworzg
naczelne i centralne organy
administracji panstwowej
(np. Ministrowie), NPB

organ
zatozycielski

Jednostki, ktére tworzg
przedsiebiorstwa
panstwowe noszg zbiorczg
nazwe organow
zatozycielskich

Likwidacja

Jest mozliwa przy zatozeniu, ze nie ma podstaw do upadtosci. To oznacza, ze majgtek
przedsiebiorstwa panstwowego wystarcza na sptate wierzycieli, ewentualnie ich

zaspokojnie

® Akt

Przedsiebiorstwa
panstwowe sg powotywane
do zycia tzw. "aktem o
utworzeniu
przedsiebiorstwa"

postepowanie
przygotowawcze

poprzedzato wydanie aktu.
Celem postepowania
przygotowawczego byto
sprawdzenie, czy jest celowe
utworzenie przedsiebiorstwa
panstwowego

® Przedsiebiorstwo
mieszane

Szczegolny rodzaj
przedsiebiorstwa
panstwowego, ktory mogt byc¢
tworzony razem z podmiotami
miedzynarodowymi

Statut

Utworzenie
przedsiebiorstwa
panstwowego wymagato
sporzadzenia statutu. To
podstawowy akt ustrojowy
tego przedsiebiorcy,
wyznaczajacy
funkcjonowanie
przedsiebiorstwa

® Upadtosé

® Zatwierdzenie

statutu

W niektorych przypadkach
samo przygotowanie
statutu nie wystarczyto.
Trzeba byto zatwierdzi¢
statut przez organ
zatozycielski (np. w sytuacji
przedsiebiorstw handlu
zagranicznego)

rejestracja

zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami
przedsiebiorstwa
panstwowe sg rejestrowane
w Krajowym Rejestrze
Sadowym. Z chwilg wpisu
przedsiebiorstwo nabywato
osobowos¢ prawng (wpis
konstytutywny)

® Transformacije

Przedsiebiorstwa
panstwowe moga sie
tgczyé. Mozliwy jest tez ich
podziat na mniejsze
struktury

Komercijalizacja

Forma przeksztatcenia
przedsiebiorstwa
panstwowego jest jego
komercjalizacja. Dochodzi
do przyobleczenia
przedsiebiorstwa w nowg
"szate" prawna. Staje sie
ona spoétkg handlowa

Przedsiebiorstwo panstwowe ma zdolnos¢ upadtosciowg. Upadtos¢ ma
pierwszenstwo przed likwidacjg. Ogtoszenie upadtosci powoduje, ze postepowanie

likwidacyjne wobec przedsiebiorstwa panstwowego umarza sie




1. Dyrektor

To organ przedsiebiorstwa panstwowego, ktéry nim zarzadza
oraz reprezentuje w obrocie

2. Rada pracownicza

Powotuje dyrektora. Moze réwniez odwotac¢ dyrektora.
Podejmuje decyzje w sprawie inwestycji

3. 0golne zebranie pracownikéw
Podejmuje decyzje w sprawie podziatu zysku miedzy
pracownikow zatogi. Uchwala statut

4. Komisja rozjemcza

Powotanie jej byto mozliwe w niektérych przedsiebiorstwach, o
ile przewidywat to statut. Rozstrzygata spory miedzy
jednostkami organizacyjnymi przedsiebiorstwa

5. Organy doradcze i opiniodawcze
Statut moégt przewidywaé powotanie rady techniczno-
ekonomicznej oraz kolegium przedsiebiorstwa

6. Tymczasowy kierownik

Byt powotywany na okres przejsciowy, na przyktad w razie
Smierci dyrektora przedsiebiorstwa panstwowego, czy tez
odwotania go przez rade pracowniczg

Rada
pracownicza

Ogodlne zebranie
pracownikow

komisja rozjemcza
(fakultatywnie)

organy doradcze i opiniodawcze
(fakultatywnie)

Tymczasowy kierownik
przedsiebiorstwa (sytuacje awaryjne)




Inne jednostki:

« Zastepca dyrektora przedsiebiorstwa
panstwowego

Gtowny ksiegowy




Mienie

Zasady dysponowania przez
przedsiebiorstwo
panstwowe sktadnikami
majgtkowymi w czasie
dziatalnosci operacyjnej

| w likwidacji

1| ”'




Mienie przedsiebiorstwa

Podobnie jak w innych tego typu przypadkach chodzi o
wtasnosc inne prawa majgtkowe, ktére nalezg do
przedsiebiorstwa panstwowego

Kto wyposaza?

W srodki niezbedne do dziatania przedsiebiorstwo panstwowe
wyposaza organ zatozycielski

Zgoda

Zasadniczo przedsiebiorstwo panstwowe samo gospodaruje
mieniem. Jednak na niektére czynnosci (np. na wniesienie
pewnych sktadnikow do spotki lub fundacji) organ
zatozycielski moze nie wyrazi¢ zgody



Przetarg

Mienie zaliczone do rzeczowego majatku trwatego
przedsiebiorstwo zbywato w trybie publicznego przetargu

Dziatanie

Wyrazem samodzielnosci dziatania przedsiebiorstwa jest
wystepowanie w obrocie we wtasnym imieniu i ha wtasny
rachunek

Likwidacja
Po wykresleniu przedsiebiorstwa panstwowego mienie, ktore
PO Nim pozostaje przejmuje wojewoda



Umowa o zarzadzanie

przedsiebiorstwem

Powierzenie

Oddanie przedsiebiorstwa w
zarzad nastepuje decyzjg
organu zatozycielskiego

Zarzadca

To osoba, ktora przejmuje

przedsiebiorstwo we wtadanie.

Organy przestajg dziatac

Rada nadzorcza

Skutkiem zawarcia umowy o
zarzadzanie jest powotanie rady
nadzorczej. Przedsiebiorstwo
upodabnia sie do spoftki

Rozwigzanie

Jesli zarzgdzanie nie nastepuje
w odpowiedni sposob organ
zatozycielski moze rozwigzac
umowe



® Nadzor

Nad przedsiebiorstwem panstwowym nadzér
sprawuje organ zatozycielski. Miat pewne
uprawnienia wtadcze. Mogt np. wstrzymac decyzje
dyrektora. Organ moégt utworzy¢ rade nadzorczg i
przesungc na nig wtadcze uprawnienia

Naprawa

Ustawa o przedsiebiorstwa panstwowych
przewiduje postepowanie naprawcze. Dotyczy to
przypadkdéw. Gdy dziatalnosc przedsiebiorstwa
jest prowadzona ze stratg. Istnieje wowczas
mozliwo$¢ wprowadzenia zarzadu
komisarczynego

Przeksztatcenie

Przedsiebiorstwa panstwowe mozna byto tgczy¢ i
dzielic. Do momentu pojawienia sie przepisdw o
komercjalizacji nie byto mozliwosci
przeksztatcenia ich w inny podmiot

® Likwidacja

Mogta nastgpi¢ z réznych powoddow. Przede
wszystkim, jesli dziatalnos¢ przedsiebiorstwa
przynosita starty w przedziale czasowym
dtuzszym, anizeli sze$¢ miesiecy. Koncowym
etapem likwidacji jest wykreslenie z rejestru KRS

Upadtosc¢

Byta przeprowadzana, jesli przedsiebiorstwo
okazywato sie w sposodb trwaty niewyptacalne.
Zamiast organdw dziatat wowczas reprezentant
przedsiebiorstwa panstwowego. W kwestiach
nieuregulowanych stosowano przepisy prawa
upadtosciowego (nadal sg stosowane)

Model komunalny

Na zblizonych zasadach w stosunku do
funkcjonowania przedsiebiorstw panstwowych
dziataty (i nadal dziatajg) przedsiebiorstwa
komunalne (czyli tworzone przez jednostki
samorzgdu terytorialnego)



Komercjalizacjai

prywatyzacja
przedsiebiorstw
panstwowych

Po przejsciu z systemu gospodarki centralnie sterowanej do modelu
wolnorynkowego postanowiono "urynkowic¢ panstwowy majatek”. Miato
to polega¢ w szczegolnosci na przeksztatceniu przedsiebiorstw
panstwowych w spotki. Ich jednoosobowym udziatowcem
(akcjonariuszem) miat by¢ Skarb Panstwa. Nastepnie, udziaty i akcje w
tego typu spétkach miaty by¢ zaoferowane prywatnym inwestorom




Prywatyzacja

Bezposrednia

Jednoetapowa. Majatek
przedsiebiorstwa panstwowego od
razu trafia "do rgk” prywatnych

Posrednia

Dwuetapowa. Najpierw spotka z
wytgcznym udziatem Skarbu Panstwa.
"Wtasciciel" zmienia sie dopiero, gdy
Skarb Panstwa zaczyna oferowac
swoje prawa udziatowe inwestorom




Prywatyzacja bezposrednia

Sposob pierwszy

Whiesienie przedsiebiorstwa do spofki

Sposob drugi

Umowa o oddanie przedsiebiorstwa do odptatnego korzystania

Sposob trzeci

Sprzedaz catosci przedsiebiorstwa inwestorowi



Prywatyzacja
posrednia
| Etap

Komercjalizacja przedsiebiorstwa
Danstwowego - tworzymy spotke prawa
nandlowego (jednoosobow3)

Il Etap

Wtasciwa prywatyzacja - zaczynamy
zbywac prawa udziatowe inwestorom
prywatnym i pracownikom




® Organ zatozycielski

On dokonuje komercjalizacji. Wniosek jednak musi
skierowac dyrektor i rada pracownicza
przedsiebiorstwa panstwowego. Pewne
przedsiebiorstwa (np. w upadtosci) nie moga by¢
komercjalizowane

Prawa pracownikow

Komercjalizacja musi odbyc¢ sie z
poszanowaniem pracownikéw, ktorym przyznano
prawo do nieodptatnego nabycia akcji
skomercjalizowanej spotki. Opierato sie to na
zatozeniu, ze budowali swojg pracg pozycje
przedsiebiorstwa panstwowego.

Akt komercjalizaciji

Kluczowy dokument, ktéry regulowat
funkcjonowanie spotki powstatej w wyniku
komercjalizacji na rynku. Sporzadzat go organ
zatozycielski, zawierat m.in. statut spotki, okreslat
wysokosc¢ kapitatu zaktadowego

® Partycypacja

pracownicza

W spétkach powstatych w wyniku komercjalizac;ji
pracownicy otrzymali okreslone uprawnienia,
zZwigzane z wptywem na ksztatt organow

Fundusz

Utworzono panstwowy fundusz, ktéry ma nazwe
funduszu reprywatyzacji. Gromadzi sie w nim
czes¢ dochoddw pochodzgcych ze zbywania akcji
w skomercjalizowanych spétkach. Srodki z tego
funduszu przeznacza sie na wyptate odszkodowan
przez panstwo (np. z tytutu nacjonalizacji mienia)

Problem

Nie zakreslono zadnego czasu, z uptywem ktorego
po zakonczeniu prywatyzacji miatoby dosc¢ do
prywatyzacji po komercjalizacji. Dlatego, na rynku
istnieje bardzo duzo spétek, ktore sg wprawdzie
skomercjalizowane, ale ich prywatyzacja nie
postepuje



Prawo
pracownika
do nabycia
udziatow

(akciji)

Konstrukcja

Prawo podmiotowe o charakterze majgtkowym. Ma
konstrukcje uprawnienia ksztattujgcego (zdaniem innych -
roszczenie). Jest dziedziczne

Tresc
Wykonujgc prawo pracownik komercjalizowanej spotki moze

zgdac przydzielenia mu nieodptatnie praw udziatowych,
zbywanych przez skomercjalizowang spotke

Wykonanie

Prawo mozna zrealizowac, jesli spotka zacznie zbywac
udziaty lub akcje. Do tego momentu pozostaje w zawieszeniu



Czy prywatyzacja
posrednia doszta do
skutku?

W wielu przypadkach - nie. Na rynku pozostaty spofki
skomercjalizowane, ktore nie poddajg sie prywatyzacji. Niekiedy, jak w
spotkach skomercjalizowanych trwa proces komunalizacji. Sprzedajg
one swoje udziaty jednostkom samorzadu terytorialnego. Jest tak
dlatego, ze samorzady lepiej radzg sobie (niekiedy) z zaspokajaniem
potrzeb ludnosci niz Skarb Panstwa, czy prywatni przedsiebiorcy (ktérzy
sg zainteresowani optymalizacjg zysku, a nie zagwarantowaniem
kazdemu wywozu odpadow, czy przemieszczania sie)




Dziekuje za
uwage

dr hab. Adrian Niewegtowski
adrian.nieweglowski@poczta.umcs.lublin.pl

WWWw.umcs.pl




