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ABSTRACT

The construction of Research and Development Tax Relief (R&D) is complex, and the analysis of legal provisions is in-
tended to present the mechanism of its functioning. In the European Union, research and development tax relief has signi-
ficant meaning due to EU Member States, which focus on economic development. The above-mentioned relief is constantly
modifiedin polish legislation to increase its attractiveness. An important issue has the idea of the “qualified costs” which are
tax deductible and affect the final height of tax. The aim of this essay is to analyse the legal provisions of the research and
development tax relief to prove the statement that mentioned relief is an effective form of supporting the entrepreneurs.
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1. UWAGI WSTEPNE

Dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa odgrywa bardzo istot-
ne znaczenie zaréwno w dziedzinie nauki i kultury, jak row-
niez stanowi podstawe innowacyjnosci przedsiebiorstw,
wptywajgc korzystnie na wzrost gospodarczy. Mowigc o dzia-
talnosci badawczo-rozwojowe]j na gruncie przepisow prawa
podatkowego nalezy wprost odnies¢ sie do ustawy z dnia 26
lipca 1991 r. o podatku dochodowym od oséb fizycznych oraz
ustawy z dnia z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodo-
wym od oséb prawnych. Oba te akty prawne zawierajg w so-
bie tozsamg definicje legalng. Dziatalnos¢ badawczo-rozwo-
jowa to dziatalnos$¢ twércza obejmujgca badania naukowe
lub prace rozwojowe, podejmowana w sposdb systematycz-
ny w celu zwiekszenia zasobéw wiedzy oraz wykorzystania
zasobow wiedzy do tworzenia nowych zastosowan?.

Celem niniejszej pracy jest analiza przepisow wspo-
mnianych ustaw w zakresie ulg podatkowych, dowodzac
tym samym stwierdzenia, ze mechanizmy te stanowig for-
me wspierania przedsiebiorcow. Omawiang tematyke nale-
2y rozpoczyc¢ od przedstawienia genezy ulgi, gdyz dynamicz-
ne zmiany gospodarcze wymusity dostosowanie przepisow
do ciggle zmieniajgcego sie otoczenia. Kolejng czescig jest
omowienie konstrukgji ulgi. Metody badawcze, ktére zosta-
ty wykorzystane w przedstawionej pracy to metoda anali-

1 Artykut 5a pkt. 38 ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku
dochodowym od o0séb fizycznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 398), dalej jako:
u.p.d.p.f. oraz artykut 4a pkt. ustawy z dnia z dnia 15 lutego 1992 r. o
podatku dochodowym od oséb prawnych(Dz.U.2017.2343), dalej jako:
u.p.d.o.p.

zy dogmatycznej oraz metoda analizy krytycznej literatury
przedmiotu.

2. GENEZA ULGI NA DZIALALNOSC BADAWCZO-ROZWOJOWA

Na przestrzeni lat obserwuje sie wzrost znaczenia dzia-
talnosci badawczo-rozwojowej. W marcu 2010 r. Komisja
Europejska wystosowata komunikat dotyczacy strategii Eu-
ropa 2020, na lata 2011-2020, wedtug ktdrej panstwa czton-
kowskie powinny dgzy¢ do reformy prowadzenia dziatalno-
$ci badawczo-rozwojowej. Jednym z postulatow Komisji jest
podniesienie naktadow na dziatalnos¢ badawczo-rozwojo-
wg do trzech procent PKB2. W Polsce w 2014 r. naktady na
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg wynosity mniej niz jeden
procent PKB. Co roku Komisja Europejska przedstawia ra-
port ,European Innovation Scoreboard”, dotyczacy realiza-
cji swoich zatozen. Jednym z kryteridw jest ocena dziatan
na rzecz innowacyjnosci panstw cztonkowskich. Od kilku lat
Polska plasuje sie w kregu panstw z ,,umiarkowang innowa-
cyjnoscig”. Zatozenia Komisji Europejskiej oraz prace panstw
cztonkowskich polegajace na wdrozeniu tych zasad odzwier-
ciedlaja, jak istotne znaczenie ma dostosowanie prawa do
zmieniajgcej sie rzeczywistosci oraz wspieranie przedsie-
biorcow w innowacyjnym rozwoju gospodarczym. W tej

2 Komunikat Komisji Europejskiej EUROPA 2020 , Strategia na
rzecz inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajgcego wig-
czeniu spofecznemu”, Bruksela 03.03.2010, KOM (2010) 2020 wersja
ostateczna.

3 https://www.rvo.nl/sites/default/files/2017/06/European_
Innovation_Scoreboard_2017.pdf (22.04.2018 r.)
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materii doskonale sprawdzajg sie przepisy prawa podatko-
wego, ktére umozliwiajg zastosowanie ulg podatkowych.

W styczniu 2016 r. do polskiego systemu podatkowe-
go zostata wprowadzona ulga na dziatalno$¢ badawczo-roz-
wojowa*. Niespetna rok pdziniej, to jest w styczniu 2017 r.,
przepisy regulujgce ulge zostaty znowelizowane. W toku no-
welizacji nastgpito rozszerzenie katalogu kosztéw kwalifiko-
wanych oraz zwiekszenie wysokosci dodatkowego odpisu.
Historia zmian pokazuje, ze przepisy omawianej ulgi sg suk-
cesywnie udoskonalane celem zaspokojenia potrzeb pod-
miotéw prowadzacych dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa.

W Unii Europejskiej ulga na dziatalnos¢ badawczo-roz-
wojowg odgrywa istotne znaczenie, gdyz panstwa cztonkow-
skie bardzo czesto stawiajg na rozwdj. Podczas gdy w Polsce
w 2016 r., czyli w pierwszym roku obowigzywania tej ulgi,
maksymalne odliczenia kosztéw kwalifikowanych w zalez-
nos$¢ od ich rodzajow wynosity 30 procent, 20 procent lub
10 procent, w panistwach Unii Europejskiej, w 2014 r., w za-
leznosci od rodzajéw kosztéw, byty to nastepujace wysoko-
$ci: na Wegrzech ulga wynosita 200 procent, w Chorwacji
od 175 procent do 250 procent, na Litwie i od 1 lipca 2014 r.
rowniez na totwie odliczenia wynosity 300 procent. Naj-
wyzszg ulge na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowaq na Swiecie
w 2014 r. miat Singapur, w ktérym odliczenia kosztéw wyno-
sity 400 procent®.

3. KONSTRUKCIJA ULGI NA DZIAtALNOSC
BADAWCZO-ROZWOJOWA

Ustawodawca w artykutach 26e-26g u.p.d.o.f oraz
w art. 18d-18e u.p.d.o.p. reguluje kwestie ,ulgi badawczo
-rozwojowej”, zwang takze ulgg B+R. W artykule 26e usta-
wy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osdb
fizycznych zawarty zostat przepis dotyczagcy mechanizmu
funkcjonowania ulgi na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowsa,
mowigcy o tym, ze podatnik, ktory uzyskuje przychody
z pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, wykonujacy dzia-
talno$¢ badawczo-rozwojowsa, odlicza od podstawy obli-
czenia podatku, w tym przypadku od dochodu, koszty po-
niesione w celu uzyskania przychodu nazwane , kosztami
kwalifikowanymi”. Koszty, o ktérych mowa, nie mogg one
przekroczy¢ kwoty dochodu uzyskanego ze zrédta przycho-
du w danym roku podatkowym. Ustawa zawiera katalog
zamkniety tych kosztéw, do ktérego zalicza sie m.in. wyna-
grodzenia pracownikéw zatrudnionych w celu realizacji dzia-
talnosci badawczo-rozwojowej oraz zwigzane z nimi sktadki
na ubezpieczenia spoteczne, nabycie niebedgcego srodkiem
trwatym sprzetu specjalistycznego oraz materiatéw i su-
rowcéw bezposrednio zwigzanych z prowadzong dziatal-
noscig badawczo-rozwojowg, czy tez odptatne korzystanie
z aparatury naukowo-badawczej wykorzystywanej wytgcz-
nie w prowadzonej dziatalnosci badawczo-rozwojowej,
jezeli to korzystanie nie wynika z umowy zawartej z pod-
miotem powigzanym w rozumieniu art. 23m ust. 1 i 4
u.p.d.o.f.

4 Ustawa z dnia 25 wrzesnia 2015 r. o zmianie niektérych ustaw
w zwigzku ze wspieraniem innowacyjnosci (Dz. U. z 2017 r. poz. 2201).

5 http://innpoland.pl/114091,w-europie-ulgi-podatkowe-na-b-
r-to-norma-nie-przywilej (10.05.2018r.)

6 Art. 26e ust. 2 u.p.d.o.f.

Ponadto ustawodawca w dalszych ustepach art. 26e
u.p.d.o.f. zamieszcza kolejne mozliwosci zaliczenia do kosz-
tow kwalifikowanych. Chodzi tu chociazby o zaliczane do
kosztédw uzyskania przychodéw odpisyamortyzacyjneodbu-
dowli, budynkdéw i lokali bedgcych odrebng wtasnoscig wy-
korzystywanych w prowadzonej dziatalnosci badawczo-roz-
wojowej czy tez koszty ekspertyz, opinii, ustug doradczych
i ustug réwnorzednych, badan wykonywanych na podsta-
wie umowy, wiedzy technicznej i patentéw lub licencji na
chroniony wynalazek, wykorzystywane tylko i wytgcznie
na potrzeby prowadzonej dziatalnosci’. Jest to niejako ko-
lejny etap zmniejszenia podstawy opodatkowania, gdyz
dany koszt zostat juz wczesniej zaliczony jako koszt uzyska-
nia przychodu.

Pierwszy etap polegat na obnizeniu podstawy opodat-
kowania, czyli dochodu, poprzez wskazanie danego wydat-
ku w catosci jako koszt uzyskania przychodu, a nastepnie
w drugim etapie pomniejszona juz podstawa opodatko-
wania, bedaca przedmiotowg ulgg na dziatalno$¢ badaw-
€z0-rozwojowa, po raz kolejny obniza dochéd o wspomnia-
ne wyzej koszty kwalifikowane do pieédziesieciu procent?.
Przepis art. 26e ust. 7 u.p.d.o.f. wskazuje, ze kwota odliczen
nie moze przekroczy¢ stu piecdziesieciu procent kosztow
kwalifikowanych dla jednostek posiadajacych status cen-
trow badawczo-rozwojowych oraz stu procent dla pozosta-
tych przedsiebiorcéw. Mechanizm ten ma na celu jak naj-
korzystniejsze usytuowanie pozycji oséb zajmujgcych sie
dziatalnoscig badawczo-rozwojowa. Oczywistym jest fakt,
ze odliczenia dokonuje sie za rok podatkowy, w ktérym
nastgpito wygenerowanie takich kosztéw kwalifikowanych.
Natomiast w przypadku gdy podatnik poniést strate lub wy-
sokos¢ dochodu jest nizsza niz wysokos$¢ przystugujacych
odliczen, istnieje mozliwos¢ odliczania tych kosztow kwa-
lifikowanych w ciggu kolejno nastepujacych szesciu lat po
roku, w ktorym podatnik miat prawo skorzysta¢ z odliczer®.
Oprécz tego ustawodawca przewiduje odliczenia dla pro-
wadzacych dziatalnosé badawczo rozwojowa w przypad-
ku gdy podatnik ponidst strate lub osiggng dochdd nizszy
niz wysokos¢ przystugujacych odliczen z tytutu ,ulgi B+R”
w dwéch wariantach. Po pierwsze, gdy podatnik opodatko-
wany jest wedtug skali z art. 27 ust. 1 u.p.d.o.f., wtedy wy-
sokos¢ odliczenia wynosi osiemnascie procent. Po drugie,
gdy podatnik jest opodatkowany tak zwanym , podatkiem
liniowym” z art. 30c u.p.d.o.f., wtedy wysokos¢é odliczenia
wynosi dziewietnascie procent. Ta zasada obowigzuje tak-
ze po uptywie roku od rozpoczecia dziatalnosci gospodar-
czej, w szczegolnosci, gdy podatnik jest mikroprzesiebiorcg,
matym lub srednim przedsiebiorcg, z tym, ze obowigzany
jest do zwrotu tej kwoty, jezeli przed uptywem trzech lat
zlikwiduje dziatalnos¢ gospodarczg lub zostanie postawio-
ny w stan upadtosci. Ewidencjonowaniu tych odliczen stuzy
obowigzek wykazania poniesionych kosztéw w prowadzo-
nej przez podatnika ksiegach rachunkowych albo w ksiedze
przychodéw i rozchodéw, dzieki czemu wykazane w zezna-
niu podatkowym koszty umozliwiajg skorzystanie z omawia-
nej ulgi.

7 Art. 26e ust. 3a pkt. 1i pkt. 2 u.p.d.o.f.
8 Art. 26e ust. 3d u.p.d.o.f.
9 Art. 26e ust. 8 u.p.d.o.f.
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Konstrukcja ulgi na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowg
prowadzonej przez osoby prawne uregulowana jest w usta-
wie z dnia z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym
od oséb prawnych, w artykutach 18d-18e. W zestawieniu
przepisdw obu ustaw mozemy dostrzec zaledwie kilka réz-
nic. Przepis artykutu 18d u.p.d.o.p.wskazuje na przychody
podatnika, ktére sg inne niz z zyskow kapitatowych, od kto-
rych odlicza sie koszty uzyskania przychoddéw poniesione
na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowg, nazywane kosztami
kwalifikowanymi. Katalog tych kosztéw w obu ustawach jest
tozsamy. Drugg i ostatnig rdznica jest odmienne uregulowa-
nie odliczen w przypadku nizszego dochodu lub poniesionej
przez podatnika straty w danym roku podatkowym, gdyz
w podatku dochodowym od o0sdéb fizycznych przystugiwato
omoéwione wyzej odliczenie w wysokosci osiemnastu lub
dziewietnastu procent, w zaleznosci od stawki podatkowej,
a w przypadku osdb prawnych przystuguje im kwota zwro-
tu, odpowiadajgca iloczynowi nieodliczonego odliczenia
i stawki podatku obowigzujgcej tego podatnika w danym
roku podatkowym. Oba uregulowania w wyzej omawianych
ustawach maja na celu wsparcie podmiotéw wykonujgcych
dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa. Takie ujecie normatywne
konstrukcji ulgi na dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa wska-
zuje, ze jest to ulga podatkowa w rozumieniu ustawy Ordy-
nacja podatkowa.

W art. 3 punkcie 6 ustawy Ordynacja podatkowa zo-
stata zawarta norma definiujgca, na podstawie ktérej za
ulge podatkowg nalezy rozumie¢ przewidziane w przepisach
prawa podatkowego zwolnienia, odliczenia, obnizki albo
zmniejszenia, ktérych zastosowanie powoduje obnizenie
podstawy opodatkowania lub wysokosci podatku, z wyjat-
kiem obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podat-
ku naliczonego, w rozumieniu przepiséw o podatku od to-
waréw i ustug, oraz innych odliczen stanowigcych element
konstrukcji tego podatku®. Ulga podatkowa jest jednym
z wielu elementéw konstrukcyjnych podatku. Ulga na dzia-
talnos¢ badawczo-rozwojowa stanowi forme obnizenia pod-
stawy opodatkowania.

W tym miejscu nalezy przyblizy¢é mechanizm funkcjo-
nowania ulg podatkowych w oparciu o ich podziat na zwol-
nienia podatkowe i wytaczenia z opodatkowania oraz ich
istote. W nauce prawa zwolnienie podatkowe rozumiane
jest jako forma ograniczenia zakresu podmiotowego (zwol-
nienie podmiotowe), przedmiotowego (zwolnienie przed-
miotowe) lub mieszanego (podmiotowo-przedmiotowe),
bedacym catkowitym, lecz niedefinitywnym wyfaczeniu
danych kategorii oséb, standw faktycznych badz prawnych
z opodatkowania.

Zwolnienie skutkuje powstaniem obowigzku podat-
kowego, lecz nastepuje tu przesuniecie pewnych kategorii
stanéw faktycznych badz prawnych poza zakres opodat-
kowania, pomimo iz mieszcza sie ogdlnych ramach przed-
miotowo-podmiotowych danego podatku'!, jednak nie
przeksztatca sie ono w zobowigzanie podatkowe. Kolejnym
natomiast terminem jest wytgczenie podatkowe, ktdre jest

10 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz.U.2017.201).

11 K. Cien, Konstrukcja podatku, [w:] Prawo finansowe. Wybra-
ne zagadnienia, red. A. Hanusz, Warszawa 2019, s. 221.

braku zainteresowania ustawodawcy objeciem zakresem
obcigzenia wspomnianym podatkiem okreslonych standéw
faktycznych i prawnych, w konsekwencji czego obowigzek
podatkowy nie powstanie. W kontekscie ulgi sensu stricto,
ktdra dzieli sie na wspomniane wyzej zwolnienia i wytgczenia,
nalezy zaznaczy¢, ze ulga na dziatalno$¢ badawczo-rozwojo-
wa swoja konstrukcjg zbliza sie do zwolnienia podatkowego.

4. ULGA NA DZIALALNOSC BADAWCZO-ROZWOJOWA
W INNYCH AKTACH PRAWNYCH

W dniu 9 listopada 2017 r. weszta w zycie ustawa o zmia-
nie niektérych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego
dziafalnosci innowacyjnej. Przedmiotem tego aktu prawne-
go jest zmiana prawa podatkowego i finansowego, a takze
nowelizacja niektorych ustaw w kwestii gospodarczej i ad-
ministracyjnej oraz w dziedzinie nauki i szkolnictwa wyz-
szego. W wyzej wymienionej ustawie zawarto kilka kwestii
dotyczacych przepiséw ustaw o podatku dochodowym od
0s6b fizycznych i o podatku dochodowym od oséb prawnych.
Celem tych zmian byto uatrakcyjnienie korzystania z instru-
mentu podatkowego, jakim jest ulga na dziatalnos$¢ badaw-
czo-rozwojowg. Ustawa ta wprowadzita zmiany w zakresie
kosztéw kwalifikowanych, rozszerzajgc ich katalog w sto-
sunku do poprzednio obowigzujgcych przepiséw i znacznie
uszczegdtawiajgc. Kolejnymi modyfikacjami sg odpowiednie
ograniczenia pomocy publicznej udzielanej centrom badaw-
czo-rozwojowym, gdyz w Swietle prawa Unii Europejskiej
(art. 107 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej)
»pomoc publiczna (...) przyznawana przez panstwo czton-
kowskie lub przy uzyciu zasobow panstwowych w jakiejkol-
wiek formie, (...) zaktdca lub grozi zaktéceniem konkurencji
poprzez sprzyjanie niektérym przedsiebiorstwom” i pomoc
taka jest mozliwa, jesli jest ona zgodna z rozporzgdzeniem
Komisji (UE) nr 651/2014. Proponowane zmiany dotyczyty
odliczania kosztéw kwalifikowanych, jezeli nie zostaty one
odliczone lub zwrécone podatnikowi i jakiejkolwiek formie,
oraz odliczenia kosztéw kwalifikowanych podatnikdw pro-
wadzacych dziatalno$¢ gospodarcza w specjalnych strefach
ekonomicznych.

Przed wejsciem w zycie wspomnianej ustawy, w dniu
9 czerwca 2017 roku Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady
Ministréw wydata opinie o projekcie ustawy o zmianie nie-
ktérych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego dzia-
talnosci innowacyjnej®?. W odniesieniu wszystkich zatozen
projektu, w zakresie modyfikacji przepiséw ustaw podatko-
wych dotyczacych ulg na dziatalnos¢ badawczo-rozwojowa,
Rada Legislacyjna przy Prezesie Rady Ministrow wyrazita
aprobujgcy opinie, uzasadniajgc ja jako ,pozytywny bo-
dziec podatkowy wypetniajacy cel zaktadany w projektowa-
nej ustawie”, oraz ,uszczelnienie systemu podatkowego”.
W Swietle projektu ustawy i opinii Rady Legislacyjnej przy
Prezesie Rady Ministrow zaproponowane zmiany majg na
celu wsparcie przedsiebiorcéw w zakresie dziatalnosci inno-
wacyjne;j.

12 Opinia Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministrow
z 9 czerwca 2017 r. o projekcie ustawy o zmianie niektérych ustaw
w celu poprawy otoczenia prawnego dziatalnosci innowacyjnej, sygn.
RL-0303-20/17.
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5. UWAGI KONCOWE

Wspodtczesnie dziatalno$¢ badawczo-rozwojowa petni
istotne znaczenie z punktu widzenia rozwoju nauki, techni-
ki, nowych rozwigzan, ktére stanowig istote postepu catego
spoteczenstwa. Ta forma dziatalnosci, wspierana przez pan-
stwo, jest w duzej mierze $ciezkg przysztosci, dzieki ktorej
mozemy obserwowac rozkwit gospodarczy i poprawe jako-
$ci zycia obywateli na bardzo wielu ptaszczyznach. Dziatal-
nos$¢ panstwa w zakresie uatrakcyjnienia prowadzenia takiej
dziatalnosci w swietle wprowadzonych rozwigzan wydaje sie
by¢ znacznie bardziej korzystna z punktu widzenia podatni-
ka. Po doktadnej analizie przepiséw, zmian legislacyjnych
i opinii Rady Legislacyjnej przy Prezesie Rady Ministréw na-
lezy wyprowadzi¢ wniosek, ze ulga na prowadzenie dziatal-
nosci badawczo-rozwojowej stanowi de lege lata efektyw-
ng forme wspierania przedsiebiorcéw, gdyz uprawnia ona
podatnika do obnizenia podstawy opodatkowania o koszty
poniesione na prowadzong dziatalno$¢ badawczo-rozwojo-
wa. Bardzo dobrze jest to widoczne w liczbach, gdyz kazde
wydane przez podatnika sto ztotych, ktére zostato rowniez
wykazane w kosztach prowadzenia dziatalnosci badawczo
-rozwojowej, przy zatozeniu, ze obowigzuje go stawka dzie-
wietnascie procent podatku, bedzie stanowito dla podat-
nika dziewietnascie ztotych oszczednosci, ktére moze by¢
zagospodarowane na dowolny cel.
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