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ABSTRACT

The thesis of this essay is the statement, that the effect of not reporting the acquisition of property or property rights un-
der the Act on inheritance and donations is a tax increase, which stands at twenty percent. The problem presented in the essay
is the subject of numerous judgments of the Supreme Administrative Court and provincial administrative courts. A taxpayer can
avoid paying inheritance and donation tax only in two situations. The first case is the situation when a taxpayer belongs to a zero
tax group and he will report this fact in a due time to the tax office. The second situation is when the value of acquired prop-
erty does not exceed the tax- free amount. If the acquisition of property or property rights are not reported to the tax office,
a sanction tax rate is imposed on a taxpayer in the amount of twenty percent. It is worth to get acquainted with this issue. From
the perspective of the taxpayers, it is crucial to determine the moment correctly when the tax obligation arises, the occurrence

from which the Act establishes the obligation of compulsory cash benefit which is still uncorrected.
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1. UWAGI WSTEPNE

Tezg niniejszej pracy jest stwierdzenie, iz skutkiem nie-
zgtoszenia nabycia rzeczy lub praw majgtkowych na gruncie
ustawy o spadkach i darowiznach (Dz. U.z2019r. poz. 1813)
jest zwyzka podatkowa w wysokosci dwudziestu procent?.
Celem pracy jest przyblizenie problematyki opodatkowa-
nia nabycia nieruchomosci i praw majgtkowych na gruncie
ustawy o podatku od spadkéw i darowizn a konkretnie kon-
sekwencji nieujawnienia tego faktu organowi podatkowe-
mu. Ukazany w pracy problem stanowi przedmiot licznych
orzeczen Naczelnego Sgdu Administracyjnego oraz woje-
wadzkich sagdéw administracyjnych. W uwagach wstepnych
zostanie pokrotce scharakteryzowany podatek od spadkéw
i darowizn aby przyblizy¢ problematyke samego podatku.
W dalszej czesci poruszone zostanie zagadnienie dotycza-
ce momentu powstania obowigzku podatkowego a takze
kwoty wolnej od podatku i odpowiedzialnosci karnoskarbo-
wej. Nastepnie omdwione zostang grupy podatkowe z na-
ciskiem na zerowg grupe podatkowa, zwyzka podatku oraz
spor dotyczgcy opodatkowania zasiedzenia po osobach naj-
blizszych. W podsumowaniu znajdzie sie ogdlna konkluzja
dotyczaca tematu pracy.

1 Dz.U.z2019r. poz. 1813

2. CHARAKTER PODATKU OD SPADKOW | DAROWIZN

W pierwszej kolejnosci warto nadmieni¢ czym charak-
teryzuje sie podatek od spadkéw i darowizn w ogdlnosci.
Przez dos¢ dtugi czas podatek od spadkow i darowizn nie
wystepowat w polskim systemie podatkowym jako odrebny
podatek, ale stanowit czes¢ sktadowq wprowadzonego de-
kretem z 3 lutego 1947 r. podatku od nabycia praw majatko-
wych. Obecnie uregulowany jest przepisami ustawy z dnia
28 lipca 1983 r. 0 podatku od spadkéw i darowizn. Mozna go
zakwalifikowac jako podatek typu majgtkowego a konkret-
nie majgtkowego czesciowego, obcigzajgcego wytgcznie
okreslony rodzaj przyrostu substancji majgtkowej. Zgodnie
z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialne-
go podatek od spadkéw i darowizn jest zrédtem dochoddéw
wtasnych gminy. Organem podatkowym wiasciwym rze-
czowo do wymiaru i poboru podatku jest naczelnik urzedu
skarbowego. Podatek od spadkdéw i darowizn obcigza wy-
tacznie osoby fizyczne. W okreslonych przypadkach ptatni-
kami od spadkdw i darowizn sg notariusze — od darowizny
dokonanej w formie aktu notarialnego albo zawartej w tej
formie umowy nieodptatnego zniesienia wspdtwtasnosci
lub ugody w tym przedmiocie. W sytuacji gdy osoba prawna
lub jednostka organizacyjna niemajgca osobowosci praw-
nej nabedzie majgtkowe prawo podmiotowe tytutem np.
dziedziczenia lub darowizny, wéwczas bedzie ona podlegac
obowigzkowi podatkowemu na gruncie ustawy o podatku
dochodowym od oséb prawnych. W tym przypadku poda-
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tek dochodowy od osdb prawnych petni funkcje uzupetnia-
jacg w stosunku do podatku od spadkéw i darowizn. Podat-
nikéw podatku od spadkéw i darowizn podzielono na trzy
grupy podatkowe. Pierwszg grupe tworzg osoby najblizsze
a wiec matzonek, zstepni, wstepni, pasierb, zie¢, synowa,
rodzenstwo, ojczym, macocha i tesciowie. Do drugiej grupy
zaliczono dalszych krewnych i powinowatych czyli zstepni ro-
dzenstwa, rodzenstwo rodzicow, zstepni i matzonkowie pa-
sierbéw, matzonkowie rodzenstwa i rodzenstwo matzonkow
oraz matzonkowie innych zstepnych. Trzecig grupe podatko-
wa stanowig osoby, ktére nie taczy jakikolwiek stosunek oso-
bisty z osobg przekazujgca rzecz lub prawo majgtkowe. Opo-
datkowane jest nabycie wtasnosci rzeczy znajdujacych sie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub praw majatkowych
wykonywanych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, ty-
tutem spadku, darowizny, zasiedzenia, nieodptatnego znie-
sienia wspotwtasnosci. Ponad to zachowku jezeli uprawnio-
ny nie uzyskat go w postaci uczynionej przez spadkodawce
darowizny lub w postaci powotania do spadku albo w po-
staci zapisu, nabycie praw do wkfadu oszczednosciowego na
podstawie dyspozycji wktadem na wypadek $mierci, nabycie
jednostek uczestnictwa na podstawie dyspozycji uczestnika
funduszu inwestycyjnego otwartego albo specjalistyczne-
go funduszu inwestycyjnego otwartego na wypadek smierci
a takze nabycie wiasnosci rzeczy znajdujgcych sie za grani-
c3 lub praw majatkowych wykonywanych za granica, jeze-
li w chwili otwarcia spadku lub zawarcia umowy darowizny
nabywca byt obywatelem polskim lub miat miejsce statego
pobytu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej?. Warto nad-
mieni¢ iz w podatku od spadkdéw i darowizn w szesciu przy-
padkach zastosowano instytucje wytgczenia podatkowego.

3. OBOWIAZEK PODATKOWY W PODATKU OD SPADKOW
| DAROWIZN A NIEZGLOSZENIE FAKTU NABYCIA RZECZY
LUB PRAW MAJATKOWYCH

Obowigzek podatkowy w podatku od spadkdéw i daro-
wizn spoczywa wytacznie na nabywcy wtasnosci rzeczy lub
innych praw majatkowych. Moment powstania obowigzku
podatkowego uzalezniony jest przede wszystkim od rodza-
ju czynnosci, dzieki ktdrej nastapito nabycie wtasnosci lub
prawa majatkowego. Przy nabyciu w drodze dziedziczenia
obowigzek powstaje w dniu przyjecia spadku przez okreslo-
ng osobe. Przy nabyciu w formie zapisu zwyktego, dalszego
zapisu lub polecenia testamentowego obowigzek powstaje
z chwilg wykonania tych czynnosci. Obowigzek podatko-
wy przy nabyciu tytutem darowizny powstaje co do zasady
z chwilg ztozenia przez darczyrice oswiadczenia w formie
aktu notarialnego®.

W przypadku, gdy umowa darowizny nie zostata za-
warta w takiej formie, staje sie wazna dopiero z chwilg
spetnienia przyrzeczonego Swiadczenia. Odmiennie ksztat-
tuje sie powstanie obowigzku podatkowego w sytuacji kie-
dy podatnik nie zgtosit faktu nabycia praw podlegajacych
opodatkowaniu a okolicznos¢ ta zostata pdzniej utrwalona

2 www.finanse.mf.gov.pl/documents/766655/1751189/ULOTKA
-spadki_i_darowizny

3 www.codozasady.pl/co-sie-odwlecze-to-nie-uciecze-czyli-od-
nawialny -obowiazek-podatkowy-przy-spadkach-i-darowiznach/

w formie pisemnej. Zgodnie z art. 17 ustawy o podatku od
spadkéw i darowizn, podatnicy sg zobowigzani ztozy¢ zezna-
nie podatkowe w terminie miesigca od dnia powstania obo-
wigzku podatkowego. Jezeli podlegajgce opodatkowaniu
nabycie praw nie zostato zgtoszone do opodatkowania, lecz
nastepnie stwierdzono je pismem, obowigzek podatkowy
powstaje z chwilg sporzadzenia tego pisma. Niedopetnienie
obowigzkéw podatkowych polegajgcych na niezgtoszeniu
do opodatkowania nabytego majatku moze narazi¢ podat-
nika na konsekwencje wynikajace z przepisdw kodeksu kar-
nego skarbowego. Zgodnie z art. 54 ust. 1 kodeksu karnego
skarbowego podatnik, ktéry uchylajgc sie od opodatkowa-
nia, nie ujawnia witasciwemu organowi przedmiotu lub
podstawy opodatkowania lub nie sktada deklaracji, przez
co naraza podatek na uszczuplenie, podlega karze grzyw-
ny do siedmiuset dwudziestu stawek dziennych albo karze
pozbawienia wolnosci, albo obu tym karom tgcznie. Jeze-
li kwota podatku narazonego na uszczuplenie jest matej
wartosci, sprawca wyzej wymienionego czynu zabronione-
go podlega karze do siedmiuset dwudziestu stawek dzien-
nych. Jezeli natomiast kwota podatku nie przekracza usta-
WOWego progu, sprawca czynu zabronionego okreslonego
w paragrafie pierwszym podlega karze grzywny za wykro-
czenie skarbowe.

Podstawe opodatkowania zgodnie z art. 7 wymienio-
nej ustawy stanowi wartos¢ nabytych rzeczy i praw majat-
kowych po potraceniu dtugdéw i ciezaréow czyli czysta war-
tosé, ustalona wedtug stanu rzeczy i praw majgtkowych
w dniu nabycia i cen rynkowych z dnia powstania obowigz-
ku podatkowego. Podatnicy podatku od spadkéw i darowizn
0 czym juz byta mowa, sg zobowigzani ztozy¢ w terminie
miesigca od dnia powstania obowigzku podatkowego ze-
znanie podatkowe wtasciwemu naczelnikowi urzedu skar-
bowego. Odbywa sie to za pomocg formularzy SD-Z2 i SD-3.
W przypadku nabycia rzeczy lub praw majgtkowych niewy-
kazanych w zeznaniu podatkowym, podatnik jest obowig-
zany do ztozenia korekty w terminie czternastu dni od dnia,
w ktérym dowiedziat sie o ich nabyciu. Wysoko$¢ podat-
ku od spadkéw i darowizn jest uzalezniona od dwadch ele-
mentow. Po pierwsze jest to stopien zdolnosci ptatniczej
podatnika. Po drugie jest to stosunek osobisty nabywcy do
osoby, od ktérej zostaty nabyte rzeczy lub prawa. Bardzo waz-
nym zagadnieniem jest minimum wolne od opodatkowania.
Istota polega na obliczaniu podatku nie od petnej podstawy
opodatkowania, lecz od okreslonej nadwyzki ponad kwo-
te wolng. Kwota wolna od podatku wynosi dziewie¢ tysiecy
szes$éset trzydziesci siedem ztoty dla pierwszej grupy podat-
kowej, siedem tysiecy dwiescie siedemdziesigt szes¢ ztoty
dla drugiej grupy podatkowej oraz cztery tysigce dziewiec-
set dwa ztote dla trzeciej grupy podatkowej. Do wysokosci
okreslonych wyzej kwot nabycie wtasnosci lub praw majat-
kowych pochodzacych od jednej osoby nie podlega w ogé-
le opodatkowaniu. Drugim elementem jest zastosowanie
réznych skal podatkowych, z ktérych kazda obejmuje jedna
z trzech grup podatkowych. W pierwszej grupie podatkowej
skala wynosi od trzech do siedmiu procent, w drugiej gru-
pie podatkowej wynosi od siedmiu do dwunastu procent
a w trzeciej grupie podatkowej odpowiednio od dwunastu do
dwudziestu procent. Porownanie skal podatkowych wskazuje
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na preferencyjny sposob obcigzenia przeptywu wartosci ma-
jatkowych w kregu oséb najblizszych zbywcy pod wzgledem
pokrewienistwa, powinowactwa lub przysposobienia.

4. ZWYZKA PODATKU OD SPADKOW | DAROWIZN

Nie mniej waznym zagadnieniem jest zwyzka podatku,
ktdra przybliza wyrok NSA z dnia 21 sierpnia 2014 r., sygn. akt
Il FSK 2211/12. Warunkiem zastosowania artykutu pietna-
stego ustep czwarty ustawy o podatku od spadkdéw i daro-
wizn jest tagczne spetnienie obu okreslonych w tym przepi-
sie przestanek. Pierwszg z nich jest powotanie sie podatnika
przed organem podatkowym lub organem kontroli skarbowej
w toku czynnosci sprawdzajgcych, postepowania podatkowe-
go, kontroli podatkowej lub postepowania kontrolnego na
darowizne, druga brak zaptaty naleznego podatku. Naczelny
Sad Administracyjny wskazat jednoznacznie, ze powotanie
sie na darowizne musi by¢ czynnoscig samego podatnika,
a nie na przyktad darczynicy czy swiadka. Przepis wprowadza
karna, 20% stawke podatku bez wzgledu na to do jakiej gru-
py nalezy podatnik. Zwyzka zostata wprowadzona jako kon-
sekwencja powotywania sie przez podatnikéw na darowizne
w celu unikniecia 75% stawki podatku z tytutu nieujawnio-
nych zrédet przychodéw*.

5. OBOWIAZEK PODATKOWY W PODATKU OD SPADKOW
| DAROWIZN A TZW. GRUPA ZEROWA

Na tle tematu pracy warto poruszy¢ zagadnienie tak
zwanej zerowej grupy podatkowej. Od dnia 1 stycznia 2007
roku ustawodawca wprowadzit ogélne zwolnienie dotycza-
ce matzonka, zstepnych, wstepnych, pasierba, rodzeristwa,
ojczyma i macochy. Zwolnienie to dotyczy tylko spadkéw
i darowizn poczynionych od 1 stycznia 2007 roku. Je$li spad-
kodawca zmart przed 1 stycznia 2007 roku nie ma zastoso-
wania zupetne zwolnienie dla najblizszej rodziny — niezalez-
nie od tego kiedy nastgpito stwierdzenie nabycia spadku.
Osoby, ktore nabyty spadek lub otrzymaty darowizny po tej
dacie mogg zosta¢ w catosci zwolnione z obowigzku uisz-
czenia podatku, ale pod warunkiem dopetnienia formalno-
Sci. Ustawodawca stawia jednak dwa warunki skorzystania
ze zwolnienia. Nabywcy muszg zgtosi¢ nabycie witasnosci
rzeczy lub praw majatkowych wtasciwemu organowi podat-
kowemu w drodze innej niz dziedziczenie w terminie sze-
Sciu miesiecy od dnia powstania obowigzku podatkowego.
W przypadku nabycia w drodze dziedziczenia jest to sze$é
miesiecy od dnia uprawomocnienia sie orzeczenia stwier-
dzajacego nabycie spadku®.

Drugim przypadkiem jest nabycie tytutem darowizny
lub polecenia darczynicy Srodkéw pienieznych, przy czym
wartos¢ majatku nabytego tgcznie od tej samej osoby przez
pie¢ lat nie moze by¢ wyzsza niz dziewiec tysiecy szescset
trzydziesci siedem ztotych. Obowigzek zgtoszenia nie obej-
muje przypadku, gdy wartos¢ majatku w wyzej opisanej
sytuacji nie przekracza podanej kwoty. Zgtoszenie nie jest
takze wymagalne, gdy nabycie nastepuje na podstawie

4 Wyrok NSA z dnia 21 sierpnia 2014 r., sygn. akt || FSK 2211/12.
5 A.Hanusz, Podatek od spadkéw i darowizn. Zrédta finansowa-
nia samorzadu terytorialnego, Warszawa 2015, s. 160-193.

umowy notarialnej. Obowigzek informacyjny spoczywa na
notariuszu. Tylko jesli zostang spetnione powyzsze warunki
korzystanie ze zwolnienia jest mozliwe. Uchybienie w tym
zakresie oznacza, ze po uptywie terminu podatnik traci pra-
wo do zwolnienia od podatku. W tym przypadku powinien
ztozy¢ zeznanie SD-3 i zaptacié¢ podatek wynikajacy z otrzy-
manej decyzji ustalajacej jego wysokos¢. Zagadnienie to wy-
jasnia wyrok NSA z dnia 23 listopada 2012 r., sygn. akt Il FSK
750/11 mdwigcy o tym, ze niedopetnienie obowigzku zgto-
szenia zwolnienia podatkowego w terminie szesciu miesiecy
z uwzglednieniem wyjatku z art. 4a ust. 4 ustawy o podatku
od spadkow i darowizn, powoduje jego wygasniecie. Konse-
kwencja jest utrata prawa do zwolnienia od podatku®. Cha-
rakter materialny terminu wprowadzonego w art. 4a wyklu-
cza przywrocenie w wypadku jego uchybienia. Jak wynika
bowiem z art. 162 ordynacji podatkowej instytucje przy-
wrécenia terminu stosuje sie wytgcznie do terminéw pro-
cesowych. Jesli kwota podatku jest wysoka, warto rozwazy¢
mozliwos¢ skorzystania z ulg w sptacie zobowigzan podat-
kowych. Chodzi o odroczenie terminu ptatnosci podatku
lub zalegtosci podatkowej, roztozenie na raty albo umorze-
nie zalegtosci podatkowej o ile istniejg ku temu przestanki.
Ostatnim zagadnieniem jest kwestia zasiedzenia nierucho-
mosci nalezgcej do osoby najblizszej. Czesto zdarza sie tak,
ze nieruchomosci nie maja uregulowanego stanu prawnego
i zamiast w drodze spadku, przechodzg na nowego wtasci-
ciela w drodze zasiedzenia. W 2013 roku zapadt wyrok WSA
w Bydgoszczy z dnia 26 stycznia 2013 r., sygn. akt | SA/Bd
742/13, w ktérym sad uznat, ze ,,Ustawodawca objat kazdy
przypadek nabycia wtasnosci rzeczy lub prawa majgtkowe-
go okreslony w art. 1 ust. 1 pkt 1-6 i ust. 2 ustawy o podatku
od spadkdw i darowizn zwolnieniem, o ktérym mowa w art.
4a ustawy, w tym takze w drodze zasiedzenia”’. Wydaje sie,
ze taki poglad na sprawe, iz zwolnienie z art. 4a mozna sto-
sowac do zasiedzenia, podziela i stara sie ugruntowaé row-
niez Naczelny Sad Administracyjny.

W wyroku NSA z dnia 19 marca 2014 r., sygn. akt Il FSK
883/12 przedstawiono poglad, iz ten przepis nalezy rozu-
miec inaczej niz w kodeksie cywilnym. Na gruncie ustawy
o podatku od spadkéw i darowizn w drodze zasiedzenia moz-
liwe jest nabycie nieruchomosci od poprzednich wtascicie-
li. Stad tez dla ustalenia, czy nabycie w drodze zasiedzenia
wtasnosci rzeczy podlega zwolnieniu od podatku od spad-
kéw i darowizn, istotne jest to, kto byt jej poprzednim wta-
Scicielem. Podobnie i w nowszych wyrokach, na przyktad
WSA w Gliwicach z dnia 28 pazdziernika 2015 r., sygn. akt
| SA/GI 441/15 uznaje sie zasiedzenie za nabycie objete
zwolnieniem z art. 4a ustawy o podatkéw od spadkéw i da-
rowizn® Odmienny poglad prezentuje wyrok WSA w Warsza-
wie z dnia 19 listopada 2014 r., sygn. akt Ill SA/WA 705/14,
ktéry mowi o tym, ze celem wprowadzenia zwolnienia okre-
Slonego w przepisie art. 4a ustawy o podatku od spadkéw
i darowizn byto zapewnienie nieopodatkowanego przenosze-
nia majatku miedzy cztonkami najblizszej rodziny. W efek-

6 Woyrok NSA z dnia 23 listopada 2012 r., sygn. akt Il FSK 750/11.

7 Wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 26 listopada 2013 r., sygn.
akt | SA/Bd 742/13.

8 Wyrok WSA w Gliwicach z dnia 28 pazdziernika 2015 r., sygn.
akt | SA/GI 441/15.
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cie powyzszego, zwolnienie okreslone w art. 4a ust. 1 moze
by¢ wykorzystywane niezgodnie z ideg jego wprowadzenia.
Podkresli¢ bowiem nalezy, ze zasiedzenie ma charakter pier-
wotny — nie jest nabyciem ,,po” lub ,0d” okreslonej osoby.
Objecie zwolnieniem okreslonym w artykule 4a wyzej wy-
mienionej ustawy, warunkiem zastosowania ktérego jest
przede wszystkim istnienie bardzo bliskiego pokrewienstwa
miedzy zbywcg i nabywca, zasiedzenia nalezy uznac za nie-
zasadne®. Réwniez Ministerstwo Finanséw wskazato, ze juz
w poprzednim stanie prawnym artykutu 4a nie mozna byto
stosowac do zasiedzenia. Zdaniem Ministerstwa Finanséw
przepis artykutu 4a ustawy o podatku od spadkéw i daro-
wizn ma zastosowanie do wszystkich przypadkéw nieodptat-
nego nabycia majgtku wymienionych w artykule pierwszym
tej ustawy, w tym takze prawa majgtkowego polegajacego
na ustanowieniu nieodpfatnej stuzebnosci. Zwolnienie nie
dotyczy jedynie nabycia majgtku w drodze zasiedzenia, kto-
re zgodnie z przepisami kodeksu cywilnego ma charakter
pierwotny. Spér dotyczacy tego zagadnienia zakonczyt sie
w stosunku do zasiedzenia stwierdzonego po 1 stycznia
2016 roku bowiem znowelizowany artykut 4a ustawy o po-
datku od spadkéw i darowizn wytgczyt mozliwosé zwolnie-
nia z podatku w takiej sytuaciji.

6. UWAGI KONCOWE

Podsumowujac, tylko w dwdch sytuacjach podatnik
moze unikng¢ ptacenia podatku od spadkéw i darowizn.
Pierwszg z nich jest sytuacja kiedy nalezy do zerowej grupy
podatkowej i zgtosi ten fakt w odpowiednim czasie do urze-
du skarbowego. Drugg sytuacjg jest przypadek, gdy wartos¢
majatku nabytego nie przekracza kwoty wolnej od podat-
ku. Jesli nabycie rzeczy lub praw majgtkowych nie zostanie
zgtoszone, zostaje natozona sankcyjna stawka w wysokosci
dwudziestu procent. Z tego powodu warto zapoznac sie
z tym zagadnieniem, bowiem zwyzka podatkowa przy du-
zych kwotach moze okazac sie dolegliwa. Polskie prawo
podatkowe jest skomplikowane. Wiele oséb zapomina, ze

9 Wyrok WSA w Warszawie z dnia 19 listopada 2014 r., sygn.
akt 11l SA/WA 705/14.

otrzymanie spadku po bliskiej osobie wigze sie ze zobowia-
zaniami wobec urzedu skarbowego. Ustawodawca zadbat
o to, aby uptyw czasu nie likwidowat obowigzkéw podat-
kowych zwigzanych ze spadkiem po osobie zmartej nawet
kilka dziesiecioleci wstecz. Obowigzki te mogg bowiem
ulec odnowieniu wskutek pewnych zdarzen przewidzianych
w ustawie. Z perspektywy podatnikéw kluczowe jest prawi-
dtowe okreslenie momentu powstania obowigzku podatko-
wego, czyli zdarzenia, z ktérego zaistnieniem ustawa wia-
ze nieskonkretyzowang jeszcze powinnosé przymusowego
Swiadczenia pienieznego.
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