Prof. zw. dr hab. Pawet Czechowski Warszawa, 2 grudnia 2019 1.

Recenzja
dorobku naukowego dr Radostawa Pastuszko wraz Z oceng dzialalnosci
nankowo-dydaktycznej i organizacyjnej, sporzadzona W zwiazku Z

postgpowaniem 0 nadanie stopnia doktora habilitowanego.

1. Uwagi ogolne.

Zgodnie z kryteriami okreslonymi w art. 16 ustawy z dnia 14 marca 2003 r.
o stopniach naukowych i tytule naukowym oraz o stopniach i tytule w zakresie
sztuki (tj. Dz.U. z 2017 r., poz. 1789) oraz w zwigzku z art. 179 ust., 2 ustawy Z
dnia 3 lipca 2018 r. — Przepisy wprowadzajace ustawg — Prawo o szkolnictwie
wyzszym 1 nauce (Dz.U. poz. 1669), ocena naukowa dorobku dr R. Pastuszko
dotyczaca rozstrzygnigcia, czy osiagnigcia naukowe lub artystyczne, uzyskane po
otrzymaniu stopnia doktora, stanowia znaczny wktad Autora w rozwoj okreslonej
dyscypliny naukowe] lub artystycznej oraz czy Habilitant wykazuje si¢ istotng
aktywnoscig naukows.

Ocenie podlega monografia autorska dr R. Pastuszko pod tytulem Dost¢p
do zasobu gruntéw rolnych w procesach globalizacji. Zagadnienia prawne.
Lublin 2019, Wydawnictwo Inovation Press, Wyzszej Szkoly Ekonomii i
Innowacji w Lublinie, s. 300, oraz pozostaly dorobek publikacyjny, dziatalnos¢
dydaktyczna i organizacyjna.

Recenzja sporzadzana jest w zwiazku z pismem Dyrektora Instytutu Nauk
Prawnych UMCS prof. Leszka Leszczynskiego oraz decyzja Centralnej Komisji
do Spraw Stopni i Tytutéw Naukowych z dnia 8 pazdziernika 2019 . powolujaca

mnie na recenzenta w postgpowaniu habilitacyjnym dr Radostawa Pastuszko.



Przedtozona przez Habilitanta dokumentacja Centralnej Komisji do Spraw
Stopni i Tytuléw spelia wymogi ustawowe przewidziane dla przewodu
habilitacyjnego. W przedtozonej monografii, zaprezentowana problematyka
analizowana jest na gruncie prawa krajowego, regulacji prawnych Wspolnej
Polityki Rolnej Unii Europejskiej, prawa miedzynarodowego oraz rozwigzan
prawnych krajéw nie bedacych cztonkami Unii Europejskie;.

Istotna cze$é rozprawy habilitacyjnej porusza réwniez problem dostepu do
zasobu gruntéw rolnych w sferze globalnej w aspekcie migdzynarodowe;j
srekonfiguracji” wiasnosci nieruchomosci.

Calo$é problemu powigzana jest z systemows analiza instrumentow
prawnych wplywajacych na dostgp do gruntéw rolnych na tle wystgpujacych
czynnikéw pozaprawnych. Dodatkowym atutem zakresu tematycznego
recenzowanej pracy habilitacyjnej jest uwzgl¢dnienie dostgpu do zasobu gruntow
rolnych nie tylko w ramach obrotu nieruchomosciami, lecz rowniez
zaprezentowanie wplywu powyzszego procesu na stan zasobu gruntéw w ujgciu

globalnym.

I1. Ocena rozprawy habilitacyjnej.
1. Tematyka rozprawy.

Przedstawiona do recenzji rozprawa habilitacyjna pt.: Dostgp do zasobu
gruntow rolnych w procesach globalizacji. Zagadnienia prawne, stanowi istotng
pozycje naukows w dorobku Habilitanta. Tematyka pracy dotyczy prawnych
zagadnienn dostgpnosci do zasobu gruntoéw rolnych w procesach globalizacji.
Zgodzi¢ si¢ nalezy z pogladem Habilitanta zaprezentowanym w ramach
wprowadzenia do rozprawy, ze , dla prawa rolnego problematyka gruntow
rolnych stanowita i nadal stanowi rdzen prowadzonych badan, analiz oraz
trwalego zainteresowania pismiennictwa i orzecznictwa”.

Habilitant w sposéb uporzadkowany metodologicznie podjat udang probe
analizy problematyki dostepu do zasobu gruntéw nie tylko z punktu widzenia
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cywilistycznej analizy prawa wiasnosci, lecz réwniez uwzglednit w analizie takze
prawno-rolng koncepcje whasnosci rolniczej. Nadto przedmiotem analizy jest
problematyka administracyjno-prawna wywierajaca jstotny wptyw na regulacje
w zakresie dostepu do zasobu gruntow rolnych w tym na ksztaltowanie struktury
agrarnej W ujeciu przestrzennym. Prowadzone badania pozwalajg odpowiedzieé
nadto na pytanie jak analizowana problematyka wpiywa na dostepnosé ludnosci
do odpowiedniej zywnosci. Problem dostepnosei do gruntéw rolnych badany by}
takze z punktu widzenia praw podstawowych jednostki oraz procesu

ZrOWNowazonego rozwoju w tym srodowiska naturalnego.

2. Metoda badawcza.

Ze wzgledu na wieloaspektowos¢ badanego zjawiska przyjgto w pracy
metode formalno-dogmatyczna, prawno-porownawcza, historyczno-prawng 1
empiryczna. Prowadzone badania prowadzone byly w réznych plaszczyznach
regulacji prawnych: prawa krajowego, prawa UE, prawa miedzynarodowego oraz
prawa krajow frzeciego §wiata”.

Przyjecie przez Habilitanta powyzszych metod badawczych uznaé nalezy

za celowe i uzasadnione ze wzgledu na istote badanego zjawiska.

I11. Konstrukcja pracy.

Monografia sklada si¢ z trzech czesci zawierajacych siedem rozdzialéw
wraz z wprowadzeniem i zakonczeniem w formie konkluzji. Struktura pracy jest
proporcjonalna a budowa czedci oraz rozdzialow jest przejrzysta.

Recenzowana monografia stanowi poprawnie skonstruowany wywod
normatywny odnosnie Zrodet prawa oraz mechanizméw i instrumentéw prawych
dotyczacych dostgpu do zasobu gruntow rolnych w procesach globalizacji. Autor
rozprawy habilitacyjne] rozpoczyna rozwazania od wprowadzenia okreslajac
zakres pracy, jej cel, hipotezy badawcze, zastosowane metody oraz analizy o

charakterze systemowym.



Cze$é pierwsza monografil dotyczy ustalen prawno-terminologicznych i
uwarunkowan ekonomicznych dostgpu do zasobu gruntow rolnych. Czgsé
pierwsza obejmuje dwa rozdzialy.

Rozdzial pierwszy prezentuje ustalenia dotyczace pojecia zasobu gruntow

rolnych w prawie polskim. Analizie poddano pojecia normatywne zasobu W
prawie ochrony érodowiska, zasobu nieruchomosci, w tym nieruchomosci
rolnych zawartych w Kodeksie cywilnym oraz przepisach szczegblowych oraz
przepisach poza kodeksowych. Kolejne rozwazania dotycza pojgcia gruntu
rolnego w ujeciu cywilistycznym oraz w prawie publicznym.
W dalszej kolejnosci Autor analizuje miedzynarodowa _rekonfiguracj¢”
whasnoéci nieruchomodci w procesie globalizacji, uwzgledniajac ewolucje
whasnosci oraz zréznicowanie whasnosci gruntéw rolnych. Istotna cze$¢ rozdziatu
pierwszego poswigcona zostata klasyfikacji gruntow rolnych w prawie
miedzynarodowym i prawie europejskim UE.

Rozdzial drugi poswigcony jest procesom wielkoobszarowych przejec
gruntéw rolnych ograniczajacych dostep ludnoéci rodzimej do zasobu gruntow
rolnych. Material badawczy poddano analizie prawnej, ktéra zawiera szereg
informacji odno$nie rodzajow oraz przeznaczenia gruntow przejmowanych przez
podmioty miedzynarodowe. Autor charakteryzuje cechy oraz zakres przejecia
gruntéw, rodzaje inwestycji i kraje pochodzenia inwestoréw, w tym z obszaréw
UE.

Przejmowanie faktycznej kontroli nad znacznymi obszarami gruntow
rolnych w skali globalnej w literaturze przedmiotu okreslane jest terminem ,, land
grabbing” i nosi cechy masowego zawlaszczania (wykupu) gruntéw i dotyczy nie
tylko krajéw poza-europejskich, ale réwniez od niedawna zaczeto wystgpowac po
roku 2004 w nowo przyjetych krajach do Unii Europejskiej. Habilitant jest w tym
zakresie znanym autorem w literaturze przedmiotu. W jednej z pionierskich
publikacji na ten temat, (opublikowanej w Studia Turidica Lublinensia Vol.

XXVI-1, Lublin 2017), przedstawiona problematyka ukazuje nowy wymiar
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ograniczania dostgpu do gruntéw rolnych zar6wno w aspekcie krajowym,
unijnym i miedzynarodowym.

Czg$¢ druga recenzowane] monografii poswigcona jest prawnym mechanizmom
dostepu do zasobdéw gruntow rolnych w procesach globalizacji. W skiad tej czescl
wchodza kolejne cztery rozdziaty.

Tematyka czesci  drugiej stanowi swoistg ,,0§” merytoryczng
przedstawionej rozprawy habilitacyjnej. Autor odnidst si¢ do istoty dostepu do
zasobu gruntéw w perspektywie globalnych na tle przemian prawa wilasnosci.
Prowadzona analiza przybliza czytelnika do zagadnien zawlaszczania
wielkoobszarowego gruntow rolnych przez korporacje miedzynarodowe, ktére
obejmujg, w drodze zréznicowanych $rodkéw prawnych, prawa do
gospodarowania przejgtymi gruntami, prowadzac niekiedy sprzeczng z zasada
zréznicowanego rozwoju gospodarke, np. W zakresie monokultury upraw,
szkodliwg ze wzgledow np. klimatycznych itp. Ma to roéwniez wplyw na
degradacj¢ gospodarki lokalnej uwzgledniajac jedynie interes ekonomiczny
inwestoréw zagranicznych kosztem matorolnych gospodarstw domowych lub
bezrolnych. Autor formutuje w tej czesci pracy interesujacy poglad dotyczacy
globalizacji praw maj gtkowych.

Kolejny rozdzial monografii prezentuje problematyke dostepnosci do
zasobu gruntéw w aspekcie prawa do odpowiedniej zywno$ci rozwazanego W
sferze zrodel prawa, tresci tego prawa oraz suwerennos$ci Zywnosciowej. Rozdziat
piaty dotyczy tematyki dostepu do zasobu gruntow analizowanego w aspekcie
praw cztowieka.

Autor formuluje na bazie analizowanego problemu jego zwigzek z
integralno$cia kulturowa, réwnoscia plci, prawem do odpowiedniego mieszkania,
oraz dostepnosci do gruntéw dla osob pracujacych na ziemi i obszarach wiejskich.
Kolejny aspekt dostgpnosci do gruntéw rolnych rozwijany w rozdziale széstym
dotyczy problematyki zréwnowazonego rozwoju w zakresie wykorzystywania

zasob6éw naturalnych. W powyzszym rozdziale poddano réwniez analizie wplyw
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regulacji soft low jako element realizacji zrownowazonego rozwoju obszarow
wiejskich.

Powyzsza analiza dokonywana jest w oparciu o stanowiska Banku
Swiatowego oraz Komitetu ds. Swiatowego Bezpieczenstwa Zywnosci.

Czesé trzecia monografii analizuje dostgp do zasobu gruntow w prawie
Unii Europejskiej. Autor w rozdziale siodmym prezentuje obowiazujacy model
prawny majacy zwigzek z wielkoobszarowym przejeciem zasobu gruntéw
rolnych w ramach réznych polityk UE. W dalszej kolejnosci prezentuje
inicjatywy UE w zakresie przeciwdziatania przejmowaniu gruntow rolnych 1
ograniczania do nich dostepnosci — w ramach sof law organow UE.

W rozdziale 6smym poswieconym rowniez systemowi prawnemu UE
przedstawione zostaly wiodgce orzeczenia Trybunatu Sprawiedliwosci, jak
réwniez oméwione zostaty problemy przejmowania i koncentracji gruntow w
krajach UE, jak réwniez stosowania dobrowolnych wytycznych FAO takze w
krajach UE.

Prace koficza konkluzje konicowe, ktore stanowig tezy koncowe (omawiane w pkt.
4 niniejszej recenzji). Oceniajac konstrukcje pracy stwierdzic nalezy, Ze jest ona
dobrze przemysélana. Osig rozwazan Autora jest problematyka dostgpu do zasobu
gruntéw rolnych w procesach globalizacji. Autor analizuje powyzsza
problematyke z punktu widzenia réznych przedmiotowych zakresow regulacji
prawnych w ramach wielowatkowych rozwigzan. Zaznaczy¢ nalezy, ze
rozwazania Aﬁtora nigdy nie ,,odrywaja si¢” od tematu podstawowego jakim jest
dostep do zasobu gruntéw. Praca dr R. Pastuszko wykazuje niewatpliwie cechy
nowatorskie z uwagi na jej wielowatkowos¢ ukazujacg skomplikowany system
regulacji w ramach prawa krajowego, europejskiego i migdzynarodowego. Bada
ona wplyw wzajemnych relacji na dostgpnos¢ zasobu gruntow rolnych.
Stwierdzié nalezy, ze konstrukcja pracy jest poprawna a prezentowane wnioski s3

cenne dla rozwoju doktryny prawa rolnego.



4. Tezy pracy — konkluzje.

Podsumowanie tresci zawartej w monografii Autor zawart w jedenastu
konkluzjach. Strukture prezentowanych konkluzji stanowig wnioski i tezy
prezentowane w pracy. Autor wnioskuje o wiaczenie problematyki dostepu do
zasobu gruntéw rolnych do problematyki badawczej W sferze doktrynalnym i
legislacyjnym, uwzgledniajac ochrong globalnego, regionalnego i lokalnego
dostepu do zasobu gruntow.

Globalizacja dostepu do zasobow gruntéw rolnych ,,przyczynia sie do
zakwestionowania istniejgcego krajowego, europejskiego i migdzynarodowego
systemu ochrony inwestycji realizowanych kosztem ludnosci miejscowej
pozbawionej dostgpu do gruntow”.

Powyzszy proces powoduje, Z¢ instrumenty wptywajace na ochrong wilasnosci s3
mato ,,pojemne”. ,, Instrumenty prawne powinny uznaé, chroni¢ i gwarantowaé
réznorodnosé systeméw prawa i tytutéw wladania gruntami rolnymi”.

Autor stusznie stwierdza, Zze presja wzrostu gospodarczego dotyczaca produkcji i
konsumpcji przeksztalca zasoby naturalne w kapital inwestycyjny, a produkty
rolne sa ukierunkowane czgsto na zastosowanie ich w sensie surowcowym dla
celéw poza-rolnych w przemysle.

Autor opowiada si¢ za nadaniem gruntom rolnym statusu prawnego o charakterze
szczegblnej ochrony i wylaczeniem ich z klasycznego rynkowego obrotu
towarowego. Stuszna jest réwniez teza, ze system prawny ochrony prawa
cztowieka pomija prawo posiadania dostepu do zasobu gruntow.

Klasyczne mechanizmy ochrony wlasnosci dotyczace obrotu gruntami W sferze
proceséw globalizacji nie zapewniaja wlasciwe]j ochrony ludnoéci lokalnej na
obszarach wiejskich, powodujac ograniczenie ,bezpieczenstwa wlasnosci”
zwlaszcza w aspekcie wielkoobszarowych przeje¢ gruntéw rolnych. Postepujaca
koncentracja gruntow rolnych na $wiecie oraz zwlaszcza w nowych panstwach

UE prowadzi do ograniczenia europejskiego modelu rolnictwa rodzinnego.
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Chroni¢ nalezy pomimo to europejskie zasady swobodnego przeptywu kapitahu i
przeptywu pracownikow przy rozwazeniu, czy zasady te nie powinny ze wzgledu
na ochrone zasobu gruntéw roinych zostaé poddane zwigkszone] kontroli przy ich
nabywaniu. Wymaga to monitoringu na poziomie UE odnoénie procesu
nadmiernej koncentracji gruntéw rolnych, ktéry prowadzi do wzmocnienia
nieréwnego dostepu do gruntéw rolnych pomiedzy przedsigbiorcami a
gospodarstwami tradycyjnymi.

Konkluzja koncowa stanowi, ze zasoby gruntéw rolnych stanowia dobro
szczegblne zaslugujace na wzmozong ochrone ze wzgledu na zwigzany Z nimi
wieloaspektowy wymiar snaczenia zasobu gruntéw, co powinno sprzyjac

stworzeniu nowych podstaw prawnych dla dostepu do zasobu gruntow rolnych.

IV. Ocena pozostalege dorobku naukowego oraz dzialalnosci
naukowo-dydaktycznej.

1. Pan dr Radostaw Pastuszko po obronieniu rozprawy doktorskiej w roku
2006 nt. , Charakter uméw z tyfuiu przekazania gospodarstwa rolnego za
$wiadczenia emerytalno-rentowe” opublikowat 51 publikacji naukowych, w tym
jako autor lub wspétautor 23 artykuly, 8 glos do orzeczen, 15 publikacji
naukowych zamieszczonych w pracach zbiorowych. Jest réwniez wspoiautorem
dwoch podrecznikéw akademickich: Prawo rolne oraz Prawo Zywnosciowe
wspolnotowego rynku rolnego. Nadmienié¢ nalezy, ze Pan dr R. Pastuszko
opublikowal przed obrong rozprawy doktorskiej 25 publikacji naukowych.
Dotychczasowy dorobek naukowy Habilitanta koncentrowat si¢ wokot czterech
wiodgcych tematow badawczych dotyczacych:
- obrotu nieruchomosciami rolnymi,
- instrumentéw prawnych Wspolnej Polityki Rolne;,
- ustroju notariatu,

- trybu dokonywania czynnosci notarialnych.



Dotychczasowy dorobek naukowy Habilitanta oceni¢ nalezy pozytywnie a
jego zréznicowana tematyka oraz nowatorskie podejicie do analizy problemow
badawczych, wskazuje na Jego istotny wktad w rozwdj doktryny prawa rolnego.
Biorac pod uwage zainteresowania Habilitanta wspomnie¢ nalezy, ze
uczestniczyl on aktywnie w13 miedzynarodowych i ogdlnokrajowych
konferencjach naukowych. Dr R. Pastuszko pemit rowniez funkcje
organizacyjno-naukowe m.in.: czlonka komitetu naukowego 4 konferencji, jak

réwniez sekretarza lub czlonka komitetu organizacyjnego.

2. W sferze pracy dydaktyczno- organizacyjnej na Wydziale Prawa 1
Administracji UMCS w Lublinie Pan dr R. Pastuszko prowadzit wyklady i
éwiczenia na studiach prawniczych i administracyjnych oraz na Wydziale
Zamiejscowym UMCS w Putawach oraz w Wyzszej Szkole Ekonomii i Innowacji
w Lublinie. Byt réwniez promotorem znacznej iloéci prac magisterskich i prac
dyplomowych. Aktywnie uczestniczyl jako ekspert prawny w pracach Sejmu i
Senatu RP. Pemit réwniez szereg funkcji jako czionek powotywanych komisji
problemowych na Wydziale Prawa i Administracji UMCS.

V. Konkluzja.

Uwzgledniajac przedstawiona powyzej dotychczasowa pozytywng oceng
Habilitanta w zakresie osiagnie¢ naukowych, ich wysoki poziom ze szczegllnym
uwzglednieniem monografii pt.: ,, Dostgp do zasobu gruntéw rolnych w procesach
globalizacji. Zagadnienia prawne ” bedacej przedmiotem niniejszej recenzji (pkt.
IT), stwierdzi¢ nalezy, ze dorobek naukowy Pana dr Radostawa Pastuszko jest
nowatorski. Dotyczy to zwlaszcza podejécia do analizy nowej problematyki, ktora
nie zostala dotychczas opisana w polskiej literaturze przedmiotu. Sposéb
prezentacji problemow przedstawianych we wzmiankowanej monografii
wskazuje na wszechstronny i nienaganny warsziat naukowy Habilitanta co

potwierdza umiejetnos¢ samodzielnego prowadzenia badan naukowych. Dotyczy
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to rowniez pozostalego dorobku naukowego Habilitanta bedacego przedmiotem
oceny w ramach niniejszej recenzji.

Reasumujac, stwierdzié nalezy, ze Habilitant wykazat istotng aktywnosé naukows
w rozumieniu ustawy o stopniach naukowych i tytutach naukowych, co pozwala
uzna¢ 1 wnioskowac o dopuszczenie Pana dr Radostawa Pastuszko do dalszych

etapdw postepowania habilitacyjnego.

A C/l‘a.ac./-‘é“@ L/W@’V':,

Prof. zw. dr hab. Pawet Czechowski
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