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Recenzja rozprawy doktorskiej mgra Huberta Mielnika
pt.: ,Sadownictwo polskie (nieniemieckie) w dystrykcie lubelskim
Generalnego Gubernatorstwa 1939-1944”, napisanej pod kierunkiem dra
hab. Grzegorza Smyka, prof. UMCS, przy udziale promotora

pomocniczego dra Karola Dabrowskiego

1. Uwagi ogoine

Przedstawiona mi do recenzji praca zostata powiecona sgdownictwu polskiemu
(nieniemieckicmu) w Generalnym Gubernatorsiwie w latach 1939-1944, ze szczegolnym

uwzglednieniem jednego z jego dystryktéw — lubelskicgo.

Wybdr lematu jest — moim zduniem — trafny z wielu wzgledéw. Przede wszystkim
obejmuje wazne zagadnienie ustrojowe I prawne zwigzane z krétkim, ale intensywnym i
zarazem nadzwyczajnym z punktu widzenia funkcjonowania organéw i instytucji okresem w
dziejach panstwa. Jest to temat w niewielkim stopniu opisany w polskiej literaturze naukowej.
Sgdownictwo polskie (nicniemicckie), ktore rozroznienie pojec Autor Wyczerpujaco
wyjasnil we wstepie (w dalsze] czgsci rec nzj bede poslugiwala sig tylko okresleniem
sadownictwo polskie) nie bylo wezesniej przedmiotem opracowan monograficznych. Ukazaty
sig¢ wprawdzie nieliczne artykuly na ten temat, ale opieraly si¢ one przede wszystkim na
zrodlach  publikowanych  (aktach normatywnych obowigzujacych w Generalnym

Gubernatorstwie), nie za$ na zrédlach archiwalnych, co skutkowalo — z oczywistych przyczyn
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— przedstawianiem niepelnego obrazu opisywenych probleméw. Praca doktorska Pana Huberta

Miclnii.a w pewnych aspektach ma wigs now: torski charakier.

Praca zostala dobrze skonstruowana. Autor przechodzi od kwestii ogéiniejszych,
zwigzanych z  funkcjonowanicm  sgdownictwa  polskiego  w  calym Generalnym
Gubermatorstwie, do bardziej szczegolowych rozwazan dotyczacych dystryktu lubelskiego. W
ramach poszczegbinych czeéci Autor potrafit uchwycié, opisa¢ i odpowiednio oceni¢

najwaznicjsze kwestie.

lematyka pracy doktorskie) obejmuje zagadnicnia wazne dla poznania stosunkow
prawnych i spolecznych wystgpujacych w Generainym Gubernatorstwie jest wigc pracg
historyczilo-prawna, napisang z prawidfowym wykorzystaniem metod badawczych (metody

historyczno-prawnej i pomocniczo — statystycznej) whisciwych dla tej dziedziny nauki.

2. Ocena merytoryczna pracy

Najwazniejszym celem badan Autora bylo przedstawienie struktury organizacyjnej oraz

sposobu [unkcjonowania sadownictwa polskiego w dystrykeie lubelskim w latach 1939-1944.

Praca ukazuje micjsce tego sgdowniclwa s calej strukturze wymiaru sprawiedliwosci
Generalnego Gubernatorstwa oraz jego relacje wzglgdem sadownictwa niemieckiego w ramach
wprowadzonego wowezas sadowego dualizmu. W szezegolnosci zbadana zostala problematyka
obowigzujgcego prawa bgdgcego podsiawg funkcjonowania sagdownictwa polskiego, w tym
relacje migdzy zrodlami prawa pochodzacymi od miedzywojennego ustawodawcy polskiego a
zrodiami prawa pochodzaeymi od wladz okupacyjnych, ale tez problematyka zakresu nadzoru
administracyjnego oraz judykacyjnego sprawowanego nad polskimi sadami przez wladze
niemicckic i jego wplywu na funkcjonowanie tych sadow w prakiyce, Czy wreszcie — polityka
kadrowa i obsada stanowisk stosowana w sgdach polskich. Autor starat sie ustalié nie tylko
wlasciviosé polskich sgdow: osobuwg. rzecyowy | micjscowa, ale lez pokazaé le sady W

szerszym kontekscie wraz z prokuratur, adwokaturg i notariatem.

Do$¢ zaskakujgco brzmi glowna teza pracy, W my$l ktorej sadownictwo polskie w
dysirykeie lubelskim Generalnego Gubernatorsiwa bylo elementem pafistwa normatywnego,
dzialale w wranicach prawa i nic bylo wykorzystywane przez niemieckich okupantéw do
stosowania tcrroru sadowego wobec zadnej z giup narodowosciowych. W dalszych

rozwazaniach Autor dokumentuje, ze za decyzjg wiadz okupacyjnych utrzymania polskiego



sgdowi ictwa i polskiego prawa stala potrzeba zapewen enia normalnego obrotu gospodarczego
oraz z¢ w lym zakresie, w jakim pozostawiono siydom polskim jurysdykejg, sedziowie mogli

dzialaé w granicach prawa i wydawad wyroki niczaleznie.

Zawezenie  rozwazafi tylko do  jednego 7z pieciu  dystryktow  Generalnego
Guberratorstwa, Autor przekonujgeo uzasadnit tvm, ze w kazdym dystrykcie praktyka
sprawowania nadzoru nad sadown ctwem polskim przez wiadze okupacyjne wygladata inaczej,
wiec triudno o nogolnicnia dotyczgce calego Generalnego Gubernatorstwa na podstawie zrodet
dotyczsicyeh tylko jedncgo 2z dysirykiow. 'Wybor raiomiast dysiryktu lubelskiego zostal
podyktrwany przede wszysikim dobrze zachowanym zasobem archiwalnym, ale tez faktem, ze
to tutaj wlagnie najbardzicj uwidocznita si¢ pelityka narodowosciowa okupantéw niemieckich

wzgledem ludnoscei polskiej, zydowskiej 1 ukrainskiej.

Wskazanym celom i tezom pracy zostat podporzgdkowany ukiad pracy. Skiada si¢ ona
z pigcin rozdziatdéw, z kiérych picrwsze dwa odnoszg si¢ do zagadnien zwigzanych z sagdami
polskimi w catym Generalnym Gubernatorsiwic i majg charakier wprowadzajacy, co jest
uzasadnione nrzede wszystkim  brakiem v lileratwze naukowej ogélnych opracowan
dotyczicych sadowniclwa polskicgo w Cencealnym  Gubernatorstwic i koniecznoscia
wyjagnicnia wiclu ogolnych kwestii. Kolcjne tizy rovdzialy dotycza sadownictwa polskiego
wylacznie w dystrykeie lubelskin, a wiec sg Lezpoérednio zwigzane z tematem pracy. Cajo$c
wieficzy zgrabne zakofczenie, w klorym  Autor nie tylko dokonal podsumowania
najwaznicjszych wnioskéw plynacych z badan nad polskim sadownictwem doby okupacji
niemieckicj, ale réwnicz zawarl postscriptum w postaci krotkiego przypomnienia powojennych
losow sedziow polskich. Ten ukiad pracy trzeba uznaé za logiczny i czytelny. Pewne
zasirzezenia dolyczg jedynie zbyt szczezolowego spist tresed, kiory — moim zdaniem — mozna

byloby z korzvscig dla czytelnika np. v wersji rozprarvy do druku) niceo uproseic.

Praca zostala w przewazajacj ¢rgdei oparta na zrodlach archiwalnych i jest to jej wielki
walor. Autor uwzglednil zasoby oé$miu archivéw: Archiwum Akt Nowych, Archiwum
Pafstwowego w Lublinie oraz dwdch Oddzialow Archiwum Pafstwowego w Lublinie, tj. w
Chetmie i Radzyniu  Podlaskim.  Archiwum Panstwowego W Kragniku, Archiwum
Panstwowego w Radomiu, Archiwum Panstwowego w Zamosciu oraz Archiwum Narodowego
w Krakowie. Wykorzystal tez inne materiaty Zrodtowe, przede wszystkim zrédla normatywne
polskie i niemicckic. Wicle z tych materiaiow sesniej nie bylo wykorzystywanych w nauce
lub byl wykorzystywane rzadko « w nicwiclkin akresic. Autor uwzglednit lez najwazniejszg

literature przedmiotu.



W czedei pracy, kiéra dotycezy calego Generalnego Gubernatorstwa (dwa pierwsze
rozdzivly) Autor zawarl liczne nstalenia dutycrzagce podstaw prawnych funkcjonowania i

wewne rzie) organizacil sgdow polskich oraz prawa w nich stosowanego.

W szezegolnodei wskazat w jakim zakresic i w jakiej formie stosowano w Generainym
Guberratorstwie przedwojenne polskic prawo dotyczgee ustroju sgdownictwa. Przedledzit
najwaz ticjsze Zmiany wprewadze e doickiredel v oz sie okupacii, dotyczace m.in. likwidacji
najwyzszej instancji- t. Sadu Nagwy zszego. lil widacji sgddw pracy, wy kluczenia uczestnictwa
w posigpowaniu sagdowym sedziéw niczawodowych — tawnikow, zmiany formuty orzekania
wyrokéw, reorganizacji urzgdéw hipotecznycn, zniesienia ferii sagdowych czy wprowadzenia
do posigpowania sagdowego jezyka ukrainskizgo (szezegélnie ciekawy przypadek dystryktu
Galigja . Co wazne, Autor staral sig - wykorzystujac Zrodla pochodzgee od okupanta — wskaza¢
powod: zastosowania okre$lonych rozwigzan oraz przebieg ich wdrazania (np. powolanie
Komisji Likwidacyjnej Sadu Najwyzszego, ktra miata preeprowadzié jego likwidacje) wraz z
wielon 1 szezegolami praktyeznymi (np. kwostin prrechowywania vkt Sgdu Najwyzszego,
kwestic przejecia kompetencji Saau Najwy 75z go przes, inne organy). Autor podjat tez starania,
by przy slizy¢ José niejasna i dotgd w neuce nivmal nicopisang sytuacjg sadownictwa polskiego
w okresie przej$ciowyim, j. w czasie kampanii wrzeéniowej, w okresie organizowania si¢ wladz
okupacyjnych — a wiec w sytuacji braku jakiejkolwiek pewnodci prawnej, jeszcze przed
wydaniem w lutym 1940 r. niemicckich aktéw prawnych odnoszacych sie do funkcjonowania
sadownictwa w Generalnym Gubernatorstwie. Aufor przedstawil wyczerpujgeo sposob 1 zakres
wykony wanta nadzoru  adminisiracyinego  na sadownictwem polskim przez wiadze
niemicckic, okredlajgc zasigg Ingerencii wo sgdotvnictwo polskic. Omawiajgc nadzor
judykac yjny omowil kwestig lzyw. Jlezp ravnych” op init prawnyeh” svydawanych przez sady
apelacyine oraz. nadzor judykacyjny wyvzszych sgedw niemicekich. Bardzo cickawe s§
rozwazinia Autora na lemal ioxizielenia jutysdvkeji migdzy nowszechnymi sgdami

niemieckimi a polskimi pod wzglgdem whadciwosci osobowe) czy rzeczowe).

Wazne sg wywody Autora dotvezgee prawa stosowancgo w sgdownictwie polskim.
Ustalit on bowiem pilerwszefistwo norm  piaw nych i zakres obowigzywania norm
ustanoionych w Generabiyym Gut ernatorstwic oraz polskich norm przedwojennych. Sg to
rozwazania nawel szersze, bo ilotycsg tez idei 1 wartodci, kidre stawiano w systemie
totalitarnym pa pierwszym micjscu. Autor opisat proces stosowania prawa w Generalnym
Guberrntorstwie. w ktorvm idee nazistowskic nialy pierwszens wo przed przepisami

prawnymi. co bylo nasigpstwen dwoch  podstawowych  zasad aiemicckiego panstwa
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totalitarnego: zasady wodzostwa i zasady prymatu partil nad panstwem. Przedstawil tez proces
stanowienia prawa w Generalnym Giberna'ors' wie podmioty do lego uprawnione, jego
przebicu (1zw. procedirn obiegova | zikees 1er tory czny. zasady publikowania tredci norm
prawny b (1 tew .privo powiclaczowe™ — nicoudl kowane). Autor szezegdlowo wskazal
zmiany jakic do polskiego przedwojernego prava wprowadzil ustawodawca okupacyjny w
zakresic materialnego 1 procesowego prawa karnego. cywilnego oraz prawa handlowego, a
takze prawa pracy 1 ubezpieczen :pofecrnych. Omowil tez odrebne ustawodawstwo

obowigzujace dla ludnosei zydowsk ej.

Pozostida czgéé rozprawy dokiorskiej (rozdzialy od trzeciego do pigtego) zostala
poswigcona sgdownictwu polskiemu w dystrykeie lubclskim. W tej czedei pracy na szczegdlng
uwage zastuguje wykorsystanic w sposdb reecrowy  uzasadniony 1 wiarygodny materiatu
zrodloy cgo. ktdry by podstawg w ze kich orn ubovanveh przez Antora twierdzen. Wiele
kwestit  ustalonych  wezesnicp w nauce. vostilo orzez Autora w sposéb  wiarygodny
podwazonych (np. dotyczgee strat wojennych w sgdownictwic), wnosi on calkiem nowe

ustalenra, kidre zmuszajg do zrewidowsania dolychczasowego stanowiska.

Na kilka kwest i warto zwrocié uwage, gdy z po raz pierwszy (lub po raz pierwszy w tak
szerokim zakresic ) zostaly oméwione w polskiej literaturze historyczno-prawne). Pierwsza jest
zwigzana z procesem uruchamiania poszezegilnych sadow dzialajgeych na terenie dystryktu
lubelskicpo. Autor pieczolowicic, wykorzystujge materialy archiwalne, odtworzyl proces
przejin ia i uruchamiania sadow poiskich nrzez wadze okupacyine. Tym trudniejsze byto
{o zads 7e proces urnchamianic t ch sgdow nic opicrat sig na zadnej $cisle okreslonej przez
prawo procedurze, lecz czgsto na ustnych poleceniach wydawanych przez lokaine wiladze
administracyjie. Nastgpnie Autor staral si¢ ukaza¢ — w miarg dostgpnosci i zawartosci zrodel —
prace sadéw polskich. nie tylko poprzez pryzmat rozlicznych trudnodel, np. zwigzanych z
brakami lokalowymi czy [inansowvmi, ale takze normalnego (jak na warunki okupacyjne)
codziernego funkejonowania Autor uzupetnil tez nasza wiedzg w zakresie funkcjonowania
prokuratury i adwokatury w tym dystrykeie w latach okupacii. Jedna 7 najcickawszych czgscei
pracy jest —moim zdaniem — fragment dotyczgey spraw kadrowych sydownictwa. Autor bardzo
docick] wic zbasdal stan zatrudnicida w sadow et vic, amicnigjacy s'¢ v kolejnych wojennych
latach; dokonupee sig zmiany na stuwowickech kivrowniczych sadéw; odmienny status
sedziow wpisunych na volkslistg (starajge sig nawel dociec molywacji sklaniajacej do jej
podpisywania); rol¢ sedziow, adwokatow i notiriuszy narodowodci ukraifskiej. Nie brak

roéwniez omowienia praktycznych kwestii dotyezgeych pracownikow sagdowniciwa, np. ich



syluac) materialne. micsskaniower ¢ty kwosi urlopowych. Autor przedstawit tez straty
wojenne obejimujace nrecowniko v sgcovnic wa Iubi fskicgo wocrzas e 1 wojny $wiatowej,
ustalajec, ze w dolychezasowej literaurze Tyhy one znaczgeo zawvzane. Wérod licznych
zagadnen dotyczacych postgpowania przed polskimi sadami szezegdlnie warlosciowe sg czesci
poswigrone wplywowi polityki wiladz okupacyjnych na jego ksztalt (np. zawieszanie spraw
sadowych z uwagi na przcbywanie osharzonych na robotach przymusowych lub w obozach
koncentracyjnych). Autor staral si¢ znalez¢ odpowicdzi na pytanie jak postepowano w takich

przypacdkach.

Duzyn: walorem pracy jest — moim zdonieny — przedstawiznie praktyki dzialania
sgdowi ictwa polskicgo. Poswiccono je orobiy - pigly rozdzial, ale pracwija sig ona takze w
poprzednich rozdzatach. zwlaszeza tych, ktor: dotyczy dystryktu lube skiego. Autor staral sie
w  wiciu przypadkach  zilustrowaé  konkrotnymi  przykladami  siosowane w  praktyce
rozwigrania. zwlaszczii, ze specyliczna konstruke a prowa w Generalnym Gubernatorstwie nie

zaw sze pozwalala na wskarzanic glownego Zrodia prawa.

Pozytecznym uzupelnienicm tredei rozprawy s rozne tabele i zestawienia, znajdujgce

si¢ w tckseie poszezegdlnych rozdziald v i przede wszvstkim w aneksach,

3. Ocena strony formalnej pracy

Rozprawa zostata napisana fadnym jezykivm i w dobrym stylu. a to obecnie weale nie
jest zbvt czesto zjawisko. zwlaszeze u mniej naul owe doswiadezonych autoréw. Czyta si¢ ja
dobrze bez potykania o niezrozumiale | zawile okredlonia i wywody. My$lg. Ze praca wydana
w formie ksigzkowej - na co z calg pewnodeiy castuguje — moze by¢ lekturg nie tylko dla
znawcow historii ustroju i prawa, ale r¢wniez dla mnicj wyrobionych czytelnikéw, ktérzy nie
sq zhawcami epokl.

Maorna dl porzzadiu adnotoy & ze wy tentjg nieliczoe bledy jezykowe. giownie
litcrowsi. Aulor czasem stawia lropke przed zamknigeiem zdania (np. przed zamknigciem
cudzysiowia lub przed numerem przypicu). Nic wplyw. to jednak na ogilne wrazenie zwigzane

z jezykiem t slylem rozprawy.



4. Kenddnzja

Przodstaw ona do recernz)t rozprawa dokiorsko Pana mgra Huberta Mielnika, zatytulowana
wogdovnictwo polskie (nicniemieckic) w dystrykeie lubelskim Generalnego Gubematorstwa
1939-1944”, zawiera samodzielne przemyslenia Autora dotycza:e przedmiotu pracy.
Doktormt osiagrnal cel pracy analizuige liczne 1 roznorodne materialy Zrédlowe, przede
wszysthim archiwalne. a takze lilerature prredmictu. Sposob prowadzonych badan i dokonana
analiza w ramach rccenzowane) dyserto¢ji $wiadezg o wicdzy Pana mgra Huberta Mielnika z
zakresu historii prawa.

Uwazam, ze recenzowana rozprawa doktorska Pana mgra Huberta Mielnika,
zalylufowana ,,Sydownictwo pol ke (nieniemicckie} w dystrykecic ubeclskim Generalnego
Gubeinatorstwa 1939-1944 " odpowiads wymaganiom pracy doklorskicj przewidzianym w art.
13 ustawy z dnia 14 marca 2003 roku o stopniach naukowych i tytule naukowym (Dz. U. 2014,
poz. 1852 ze zm.), wskazuje na wiedze¢ Doktoranta w dzicdzinie nauki prawa oraz potwierdza

umiejenosé prowadzenia badan. Recenzowana praca rastuguje na oceng pozytywna.

wnosze o dopusrererie Pana miget Huberta Miclnika do dalszych clapdw przewodu

doktorkiego.
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