Finanse jednostek
samorzadu
terytorialnego

< Salus publica suprema lex esto >




Rozdziat Vil Konstytucji RP

Art. 163 Samorzad terytorialny wykonuje zadania publiczne nie
zastrzezone przez Konstytucje lub ustawy dla organéw innych wiadz
publicznych.

Art. 167

1. Jednostkom samorzadu terytorialnego zapewnia sie udziat w
dochodach publicznych odpowiednio do przypadajacych im zadan.
2. Dochodami jednostek samorzgdu terytorialnego sg ich dochody
wiasne oraz subwencje ogdélne i dotacje celowe z budzetu panstwa.

3. Zrodta dochoddéw jednostek samorzadu terytorialnego sg okreslone
W ustawie.

4. Zmiany w zakresie zadan i kompetencji jednostek samorzgdu
terytorialnego nastepujg wraz z odpowiednimi zmianami w podziale
dochoddéw publicznych.




Obszary samodzielnosci finansowej JST

1. system dochodow;
2. system wydatkow;

3. system gospodarki budzetowe,;.




Ustawa o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego z 2003 r.

Art. 3

1. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg:

1) dochody wiasne;

2) subwencja ogolna;

3) dotacje celowe z budzetu panstwa.

2. W rozumieniu ustawy dochodami wtasnymi jednostek samorzgdu
terytorialnego sg rowniez udziaty we wptywach z podatku dochodowego
od o0so6b fizycznych oraz z podatku dochodowego od osob prawnych.

3. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego mogg byc:

1) srodki pochodzgce ze zrodet zagranicznych niepodlegajace
ZWrotowi;

2) srodki pochodzgce z budzetu Unii Europejskiej;

3) inne srodki okreslone w odrebnych przepisach.




Art. 4

1. Zrédtami dochodéw wiasnych gminy sa: 5
Qoo Dochody wiasne gmin
a) od nieruchomosci,

b) rolnego,

c) lesnego,

d) od $rodkéw transportowych,

e) dochodowego od oséb fizycznych, optacanego w formie karty podatkowej,

g) od spadkéw i darowizn,

h) od czynnosci cywilnoprawnych;

la) wptywy z dodatkowego zobowigzania podatkowego zwigzanego z unikaniem opodatkowania w podatkach
okreslonych w pkt 1 lit. a-d;

2) wptywy z opfat:

a) skarbowej,

b) targowej,

c) miejscowej, uzdrowiskowej i od posiadania psow,

ca) reklamowej,

e) eksploatacyjnej - w czesci okreslonej w ustawie z dnia 9 czerwca 2011 r. - Prawo geologiczne i gornicze,

f) innych stanowigcych dochody gminy, uiszczanych na podstawie odrebnych przepiséw;

3) dochody uzyskiwane przez gminne jednostki budzetowe oraz wptaty od gminnych zaktadéw budzetowych;

4) dochody z majagtku gminy;

5) spadki, zapisy i darowizny na rzecz gminy;

6) dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach;

7) 5,0% dochodéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

8) odsetki od pozyczek udzielanych przez gmine, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

9) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody gminy;

10) odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych gminy, o ile odrebne przepisy nie
stanowig inaczej;

11) dotacje z budzetdéw innych jednostek samorzadu terytorialnego;

12) inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych przepiséw.




Problem ,paczkéow”
Art. 14
1. Wptywy z optaty skarbowej:
1) (uchylony)

2) uiszczane] gotowka, sg wptacane na rachunek budzetu gminy, na
obszarze ktorej ma siedzibe podmiot, ktory dokonat czynnosci
urzedowej albo wydat zaswiadczenie lub zezwolenie, z zastrzezeniem
ust. 2;

3) (uchylony)

4) w pozostatych przypadkach sg wptacane na rachunek budzetu
gminy, na obszarze ktorej jest potozony wiasciwy miejscowo
organ podatkowy.

2. Jezeli podmiotem, ktory dokonat czynnosci urzedowej albo wydat
zaswiadczenie lub zezwolenie, jest wojt (burmistrz, prezydent miasta)
lub upowazniony przez niego podmiot, wptywy z optaty skarbowej
uiszczanej gotowkg sg wptacane na rachunek budzetu tej gminy.



Dochody wiasne powiatow

Art. 5

1. Zrédtami dochodéw wiasnych powiatu sg:

1) wpltywy z optat stanowigcych dochody powiatu, uiszczanych na podstawie
odrebnych przepisow;

2) dochody uzyskiwane przez powiatowe jednostki budzetowe oraz wptaty od
powiatowych zaktadéw budzetowych;

3) dochody z majatku powiatu;

4) spadki, zapisy i darowizny na rzecz powiatu;

5) dochody z kar pienieznych | grzywien okreslonych w odrebnych przepisach;

6) 5.0% dochoddéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z realizacjg
zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych ustawami, 0
ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

7) odsetki od pozyczek udzielanych przez powiat, o ile odrebne przepisy nie
stanowig inaczej;

8) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody
powiatu;

9) odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
powiatu, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

10) dotacje z budzetow innych jednostek samorzadu terytorialnego;

11) inne dochody nalezne powiatowi na podstawie odrebnych przepisow.




Dochody wiasne wojewoédztw

Art. 6

1. Zrédtami dochodéw wiasnych wojewddztwa sa:

1) dochody uzyskiwane przez wojewodzkie jednostki budzetowe oraz wptaty
od wojewodzkich zaktadéw budzetowych;

2) dochody z majatku wojewodztwa;

3) spadki, zapisy i darowizny na rzecz wojewodztwa;

4) dochody z kar pienieznych i grzywien okreslonych w odrebnych przepisach;
5) 5,0% dochoddéw uzyskiwanych na rzecz budzetu panstwa w zwigzku z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych
ustawami, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

6) odsetki od pozyczek udzielanych przez wojewodztwo, o ile odrebne przepisy
nie stanowig inaczej;

7) odsetki od nieterminowo przekazywanych naleznosci stanowigcych dochody
wojewodztwa;

8) odsetki od srodkéw finansowych gromadzonych na rachunkach bankowych
wojewodztwa, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej;

9) dotacje z budzetéw innych jednostek samorzadu terytorialnego;

10) inne dochody nalezne wojewddztwu na podstawie odrebnych przepisow.




Udziat JST w podatkach dochodowych

Gminy:

Udziat we wptywach z PIT, od podatnikow tego podatku zamieszkatych
na obszarze gminy wynosi

Udziat we wptywach z CIT, od podatnikéw tego podatku, posiadajgcych
siedzibe na obszarze gminy, wynosi 6,71%.

Powiaty:

Udziat we wptywach z PIT, od podatnikow tego podatku zamieszkatych
na obszarze powiatu wynosi 10,25%.

Udziat we wptywach z CIT, od podatnikéw tego podatku, posiadajgcych
siedzibe na obszarze powiatu, wynosi 1,40%.

Wojewoddztwa:

Udziat we wptywach z PIT, od podatnikow tego podatku zamieszkatych
na obszarze wojewodztwa wynosi 1,60%.

Udziat we wptywach z CIT, od podatnikéw tego podatku, posiadajgcych
siedzibe na obszarze wojewodztwa, wynosi 14,75%.



: Zasady obliczania udziatu
Art.

1. Kwote udziatu gminy we wptywach z podatku dochodowego od oséb
fizycznych, stanowigcego dochdd budzetu panstwa, ustala sie mnozgc
0golng kwote wptywow z tego podatku przez 0,3934, z zastrzezeniem art.
89, i wskaznik rowny udziatowi naleznego w roku poprzedzajgcym rok
bazowy podatku dochodowego od osob fizycznych zamieszkatych na
obszarze gminy, w ogolnej kwocie naleznego podatku w tym samym roku.

Art. 10

1. Jezeli podatnik podatku dochodowego od os6b prawnych posiada
zaktad (oddziat) potozony na obszarze jednostki samorzgdu terytorialnego
iInnej niz wkasciwa dla jego siedziby, to czes¢ dochodu z tytutu udziatu we
wptywach z tego podatku jest przekazywana do budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego, na kitore] obszarze znajduje sie ten zaktad
(oddziat), proporcjonalnie do liczby zatrudnionych w nim oséb na
podstawie umowy o prace, z zastrzezeniem ust. 2 | 2a.




Subwencja a dotacja (dochody transferowe)

Subwencja ogoélna

- 0 charakterze powszechnym,;

- przeznaczana wyitagcznie na
realizacje zadan wiasnych;

- 0 przeznaczeniu decyduje organ
stanowigcy JST;

- jest bezzwrotna.

- nieodptatne;
- 0g0lne;
- 0 uzupetniajgcym charakterze;

- 0 obiektywnym charakterze.

Dotacja celowa

- przekazywana niektorym JST (z
wyjgtkiem dot. na zad. zlecone w
drodze ustawowe));

- przeznaczona na zadania zlecone, w
tym z zakresu adm. rzgdowej
(wyjatkowo na zad. wtasne);

- przeznaczona na okreslone zadania;
- niewykorzystana podlega zwrotowi.




Subwencja w u.d.j.s.t.
Art. 7

1. Subwencja ogolna sktada sie z czesci:

1) dla gmin:

a) wyrownawczej,

b) rownowazgcej;

2) dla powiatow:

a) wyrownawczej,

b) rownowazgcej;

3) dla wojewddztw:

a) wyrownawczej,

b) regionalnej;

4) oswiatowej - dla gmin, powiatow i wojewddztw.

2. Jednostki samorzgdu terytorialnego dokonujg, na zasadach
okreslonych w ustawie, wptat do budzetu panstwa.

3. O przeznaczeniu $rodkéw otrzymanych z tytutu subwencji ogdéine;
decyduje organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego.




Dotacje w u.d.j.s.t.

Art. 8

1. Dochodami jednostek samorzgdu terytorialnego mogg by¢ dotacje celowe z
budzetu panstwa na:

1) zadania z zakresu administracji rzgdowej oraz na inne zadania zlecone
ustawami;

2) zadania realizowane przez jednostki samorzgdu terytorialnego na mocy
porozumien zawartych z organami administracji rzadowej;

3) usuwanie bezposrednich zagrozen dla bezpieczenstwa i porzgdku publicznego,
skutkéw powodzi i osuwisk ziemnych oraz skutkow innych klesk zywiotowych;

4) finansowanie lub dofinansowanie zadan wtasnych;

5) realizacje zadan wynikajgcych z uméw miedzynarodowych.

2. Dochodami powiatu sg dotacje celowe z budzetu panstwa na realizacje zadan
strazy 1 inspekcji, o ktérych mowa w ustawie z dnia 5 czerwca 1998 r. o
samorzgdzie powiatowym.

3. Dochodami jednostek samorzadu terytorialnego moga by¢é srodki z
funduszy celowych, pozyskiwane na podstawie odrebnych przepiséw.

4. Dochodami jednostek samorzgdu terytorialnego mogg by¢ dotacje udzielane
przez Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej oraz
wojewodzkie fundusze ochrony srodowiska i gospodarki wodnej na podstawie
odrebnych przepisow.




- A. Niezgoda, Podzial zasobow
publicznych miedzy administracje
rzadowa i samorzadowa,
Warszawa 2012;

- A. Hanusz (red.), Zrodfa
finansowania samorzadu
terytorialnego, Warszawa 2015.



Wieloletnie planowanie finansowe

- ma na celu wskazanie kierunkow polityki finansowej JST;

- sprzyja racjonalnemu gospodarowaniu srodkami publicznymi;
- poprawia efektywnos¢ wydatkow publicznych;

- pozwala na dtugoterminowg ocene sytuacji finansowej JST,

- warunkiem jest realistyczne planowanie wartosci;

- wymaga corocznego aktualizowania.



Wieloletnia prognoza finansowa

Art. 226

1. Wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna i okresla¢ dla kazdego
roku objetego prognozg co najmniej:

1) dochody biezgce oraz wydatki biezgce budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, w
tym na obstuge dtugu, gwarancje i poreczenia;

2) dochody majgtkowe, w tym dochody ze sprzedazy majgtku, oraz wydatki majgtkowe
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego;

3) wynik budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego;

4) przeznaczenie nadwyzkKi albo sposob sfinansowania deficytu;

5) przychody i rozchody budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z uwzglednieniem
dtugu zaciggnietego oraz planowanego do zaciggniecia;

6) kwote dlugu jednostki samorzgdu terytorialnego oraz sposob sfinansowania jego
sptaty;

6a) relacje, o ktorych mowa w art. 242-244, w tym informacje o stopniu niezachowania
tych relacji w przypadkach, o ktorych mowa w art. 240a ust. 4 i 8 oraz art. 240b;

8) kwoty wydatkow biezgcych i majgtkowych wynikajgcych z limitow wydatkow na
planowane i realizowane przedsiewziecia, o ktorych mowa w ust. 3.

2a. Do wieloletniej prognozy finansowej dotgcza sie objasnienia przyjetych wartosci. W
objasnieniach mogg by¢ zawarte takze informacje uszczegotawiajgce dane, o ktoérych
mowa w ust. 1.




Horyzont czasowy WPF

Art. 227

1. Wieloletnia prognoza finansowa obejmuje okres roku budzetowego
oraz co najmniej trzech kolejnych lat budzetowych.

2. Prognoze kwoty dlugu, stanowigcg czes¢ wieloletniej prognozy
finansowej, sporzadza sie na okres, na ktéry zaciggnieto oraz planuje
sie zaciggngc¢ zobowigzania.

W konsekwencji WPF sg ukfadane na wiele lat, np. Wieloletnia
Prognoza Finansowa Miasta Lublina na lata 2020 - 2045 czy
Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta t.odzi na lata 2020 - 2040.



WPF a budzet

Art. 229

Wartosci przyjete w wieloletnie] prognozie finansowej i budzecie

jednostki samorzagdu terytorialnego powinny by¢ zgodne co najmniej w

zakresie wyniku budzetu i zwigzanych z nim kwot przychodow i

rozchodow oraz dtugu jednostki samorzgdu terytorialnego.



Procedura uchwalania WPF

Art. 230

1. Inicjatywa w sprawie sporzgdzenia projektu uchwatly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej i jej zmiany nalezy wytacznie do zarzadu
jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego przedstawia wraz z
projektem uchwaty budzetowe;:

1) regionalnej izbie obrachunkowej - celem zaopiniowania;

2) organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego.

3. Opinie do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej,
regionalna izba obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem
zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczgcych uchwalania i
wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnieto i planuje
sie zaciggngC zobowigzania. Przepis art. 246 ust. 2 stosuje sie
odpowiednio.



Zmiana WPF

Art. 232

1. Zmian w wieloletniej prognozie finansowej, z wylgczeniem zmian
limitbw zobowigzan i kwot wydatkdw na przedsiewziecia, dokonuje
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego.

2. Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego moze
upowazni¢ zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego do dokonywania
zmian limitow zobowigzan | kwot wydatkbw na realizacje
przedsiewziecia finansowanego z udziatem srodkow europejskich albo
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 3, w zwigzku ze zmianami
w realizacji tego przedsiewziecia, o ile zmiany te nie pogorszg wyniku
budzetu dla kazdego roku objetego wieloletnig prognozg finansowa.



Uchwata budzetowa

Art. 233
Inicjatywa w sprawie sporzgdzenia projektu uchwaty:

1) budzetowej,

2) 0 prowizorium budzetowym,

3) o zmianie uchwaty budzetowej

- przystuguje wylacznie zarzgdowi |ednostki samorzadu
terytorialnego.



Projekt uchwaty budzetowe}

Art. 238

1. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego sporzgdza i przedktada
projekt uchwaty budzetowej:

1) organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego,

2) regionalnejizbie obrachunkowej - celem zaopiniowania

- do dnia 15 listopada roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

2. Wraz z projektem uchwaty budzetowej zarzgd jednostki samorzadu
terytorialnego przedktada organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu
terytorialnego i1 regionalnej izbie obrachunkowej:

1) uzasadnienie do projektu uchwaty budzetowej;

2) inne materiaty okreslone w uchwale, o ktérej mowa w art. 234.

3. Opinie regionalnej izby obrachunkowej o projekcie uchwaty
budzetowej zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego jest obowigzany
przedstawic, przed uchwaleniem budzetu, organowi Stanowigcemu
jednostki samorzgdu terytorialnego.




Podjecie uchwaly budzetowe)

Art. 239 Uchwate budzetowg organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego podejmuje przed rozpoczeciem roku budzetowego, a w
szczegollnie uzasadnionych przypadkach - nie pozniej niz do dnia 31
stycznia roku budzetowego.

Art. 240

1. Do czasu podjecia uchwaty budzetowej, jednak nie pozniej niz do dnia
31 stycznia roku budzetowego, podstawg gospodarki finansowej jest
projekt uchwaly budzetowej przedstawiony organowi stanowigcemu
jednostki samorzgdu terytorialnego, o ktorym mowa w art. 238 ust. 1.

(...)

3. W przypadku niepodjecia uchwaty budzetowej w terminie, o ktérym
mowa w ust. 1, regionalna izba obrachunkowa, w terminie do konca
lutego roku budzetowego, wustala budzet jednostki samorzgdu
terytorialnego w zakresie zadan wtasnych oraz zadan zleconych. Do dnia
ustalenia budzetu przez regionalng izbe obrachunkowg podstawg
gospodarki finansowej jest projekt uchwaty, o ktorej mowa w ust. 1.




Budzet JST

Art. 211

1. Budzet jednostki samorzgdu terytorialnego jest rocznym planem
dochodow | wydatkow oraz przychodow i rozchodow tej jednostki.

2. Budzet jednostki samorzgdu terytorialnego jest uchwalany na rok
budzetowy.

3. Rokiem budzetowym jest rok kalendarzowy.

4. Podstawg gospodarki finansowe] jednostki samorzadu
terytorialnego w danym roku budzetowym jest uchwata
budzetowa.

5. Uchwata budzetowa sktada sie z:

1) budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego;

2) zatgcznikow.




Uchwata budzetowa

Art. 212

1. Uchwata budzetowa okresla:

1) taczng kwote planowanych dochodéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, z
wyodrebnieniem dochodow biezgcych i majgtkowych;

2) taczng kwote planowanych wydatkéw budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, z
wyodrebnieniem wydatkow biezgcych i majgtkowych;

3) kwote planowanego deficytu albo planowanej nadwyzki budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego wraz ze zrodtami pokrycia deficytu albo przeznaczenia nadwyzki budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego;

4) tgczng kwote planowanych przychodéw budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego;

5) tacznag kwote planowanych rozchodoéw budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego;

6) limit zobowigzan z tytutu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90;

6a) limit zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktbrym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych
niz okreslone w pkt 6;

7) kwote wydatkéw przypadajgcych do sptaty w danym roku budzetowym, zgodnie z zawartg
umowa, z tytutu poreczen i gwarancji udzielonych przez jednostke samorzadu terytorialnego;

8) szczegdlne zasady wykonywania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego w roku
budzetowym, wynikajgce z odrebnych ustaw;

9) uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ramach
budzetu gminy;

10) inne postanowienia, ktorych obowigzek zamieszczenia w uchwale budzetowej wynika z
postanowien organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego.



Zakaz obtadowywania i zatagczniki do
uchwaty

Art. 213 W uchwale budzetowej nie zamieszcza sie przepisow

niezwigzanych z wykonywaniem budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego.

Art. 214

W zatgcznikach do uchwaty budzetowej zamieszcza sie:

1) zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego;

2) plan dochodéw rachunku dochodoéw jednostek, o ktérych mowa w
art. 223 ust. 1, oraz wydatkow nimi finansowanych;

3) plany przychodéw | kosztow samorzgdowych zaktadow
budzetowych.




Upowaznienie
Art. 212

2. W uchwale budzetowej organ stanowigcy jednostki samorzgdu
terytorialnego moze upowaznié¢ zarzad do:

1) zaciggania kredytow | pozyczek oraz emitowania papierow
wartosciowych, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 i art. 90;

la)
, Innych niz okreslone w pkt 1;

2) dokonywania zmian w budzecie, w zakresie okreslonym w art. 258.

innych stosunkéw prawnych, ktére wywotuja skutki ekonomiczne podobne



Szczegoéitowos¢é uchwaly w aspekcie
dochodowym
Art. 235

1. W planie dochodow budzetu jednostki samorzgadu terytorialnego
wyszczegolnia sie, w_ukladzie dziatdw klasyfikacji budzetowej, planowane
kwoty dochodow biezgcych | wedtug ich zrodet, w tym
w szczegolnosci z tytutu dotacji | srodkow na finansowanie wydatkow na
realizacje zadan finansowanych z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 21 3.

2. Przez dochody biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego rozumie
sie dochody budzetowe niebedace dochodami majatkowymi.

3. Do dochoddéw majatkowych zalicza sie:
1) dotacje i srodki przeznaczone na inwestycje;
2) dochody ze sprzedazy majatku;

3) dochody z tytutu przeksztatcenia prawa uzytkowania wieczystego w prawo
witasnosci.

4. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego moze ustali¢ wiekszg
szczegotowosc planu dochodow budzetu.



Szczegoétowosé uchwaly w aspekcie
wydatkowym

Art. 236

1. W planie wydatkow budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
wyszczegolnia sie, w uktadzie dziatow i rozdziatow klasyfikacji budzetowej,
planowane kwoty wydatkow biezgcych | wydatkow majgtkowych.

2. Przez wydatki biezgce budzetu jednostki samorzadu terytorialnego
rozumie sie wydatki budzetowe niebedgce wydatkami majgtkowymi.

3. W planie wydatkow biezgcych wyodrebnia sie w ukfadzie dziatow |
rozdziatow planowane kwoty wydatkoéw biezgcych, w szczegolnosci na:

1) wydatki jednostek budzetowych, w tym na:

a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,

b) wydatki zwigzane z realizacjg ich statutowych zadan,;
2) dotacje na zadania biezgce;

3) swiadczenia na rzecz osob fizycznych;

.. itd.



Dochody i wydatki JST

Art. 216

1. Zrédta dochodéw jednostek samorzgdu terytorialnego okresla
odrebna ustawa.

2. Wydatki budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego sg
przeznaczone na realizacje zadan okreslonych w odrebnych
przepisach, a w szczegolnosci na:

1) zadania wtasne jednostek samorzgdu terytorialnego;

2) zadania z zakresu administracji rzgdowej i inne zadania zlecone
ustawami jednostkom samorzadu terytorialnego;

3) zadania przejete przez jednostki samorzadu terytorialnego do
realizacji w drodze umowy lub porozumienia;

4) zadania realizowane wspolnie z innymi jednostkami samorzgdu
terytorialnego;

5) pomoc rzeczowg lub finansowg dla innych jednostek samorzadu
terytorialnego, okreslong odrebng uchwalg przez organ stanowigcy
jednostki samorzgdu terytorialnego;

6) programy finansowane z udziatem srodkéw, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 21 3.



Deficyt i zrédia jego finansowania
Art. 217
1. Réznica miedzy dochodami a wydatkami budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
stanowi odpowiednio nadwyzke budzetu jednostki samorzadu terytorialnego albo deficyt
budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.
2. Deficyt budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego moze by¢ sfinansowany przychodami
pochodzgcymi z:
1) sprzedazy papierow wartosciowych wyemitowanych przez jednostke samorzgdu
terytorialnego;
2) kredytow;
3) pozyczek;
4) prywatyzacji majatku jednostki samorzadu terytorialnego;
5) nadwyzki budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z lat ubiegtych, pomniejszonej o
srodki okreslone w pkt 8;
6) wolnych srodkéw jako nadwyzki srodkéw pienieznych na rachunku biezgcym budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego, wynikajgcych z rozliczen wyemitowanych papierow
wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubiegtych.
7) splaty udzielonych pozyczek w latach ubiegtych;
8) niewykorzystanych srodkéw pienieznych na rachunku biezagcym budzetu,
wynikajgcych z rozliczenia dochoddéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze
szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach oraz
wynikajgcych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 i dotacji na realizacje
programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych sSrodkow.




Zrownowazony budzet
Art. 242

1. Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktérym planowane wydatki biezgce sg wyzsze niz
planowane dochody biezgce powiekszone o przychody, o ktorych
mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 71 8.

2. Na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie mogag
by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezgce powiekszone o przychody,
0 ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8, z zastrzezeniem ust. 31 4.

3. Wykonane wydatki biezgce mogg by¢ wyzsze niz wykonane dochody
biezgce powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych jedynie o
kwote zwigzang z realizacjg wydatkow biezgcych z udziatem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, w przypadku gdy srodki te nie
zostaty przekazane w danym roku budzetowym.

4. W przypadku rownowazenia wydatkow biezgcych srodkami, o
ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8, ocena spetnienia zasady
okreslonej w ust. 2 za rok poprzedzajgcy rok budzetowy nastepuje po
wyeliminowaniu kwot zwigzanych z tymi srodkami.



Ograniczenie zaciagania zobowiazan

Art. 243

1. Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu,
ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku
nastepujgcym po roku budzetowym relacja tgcznej kwoty przypadajgcych w danym roku
budzetowym:

1) spflat rat kredytéow i pozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90,
wraz z naleznymi w danym roku odsetkami od kredytow i pozyczek, o ktérych mowa w
art. 89 ust. 1 i art. 90,

2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust.
1 pkt 2-4 oraz art. 90 wraz z naleznymi odsetkami i dyskontem od papierow
wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,

3) spiat rat zobowiagzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajgcych z udzielonych poreczen oraz gwarancji
do planowanych dochodéw ogotem budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z
obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji je] dochodow biezgcych powiekszonych o
dochody ze sprzedazy majgtku oraz pomniejszonych o wydatki biezgce, do dochodow
ogdétem budzetu, obliczong wedtug wzoru:
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Co w przypadku, gdy w projekcie
uchwaty budzetowej zostanie
przekroczona reguta wydatkowa z art.
243 badz wydatki biezace bedg wyzsze
niz dochody (art. 242)7?



Program naprawczy
Art. 240a

1. W razie braku mozliwosci uchwalenia wieloletniej prognozy finansowej lub
budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego, zgodnie z zasadami okreslonymi w art.
242-244, oraz zagrozenia realizacji zadan publicznych przez jednostke samorzgdu
terytorialnego, kolegium regionalnej izby obrachunkowe] wzywa jednostke samorzgdu
terytorialnego do opracowania i uchwalenia programu postepowania naprawczego
oraz przedtozenia tego programu celem zaopiniowania do regionalnej izby
obrachunkowej, w terminie 45 dni od dnia otrzymania wezwania.

2. Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego

3. Program postepowania naprawczego zawiera w szczegolnosci:

1) analize stanu finanséw jednostki samorzgdu terytorialnego, w tym okreslenie
przyczyn zagrozenia realizacji zadan publicznych;

2) plan przedsiewzie¢ naprawczych, wraz z harmonogramem ich wprowadzania,
zmierzajgcych do usuniecia zagrozenia, o ktorym mowa w ust. 1, oraz zachowania
relacji okreslonej w art. 242-244;

3) przewidywane efekty finansowe poszczegdlnych przedsiewzie¢ naprawczych, wraz
z okresleniem sposobu ich obliczania.




Ograniczenia w czasie programu

naprawczego

Art. 240a

5. W okresie realizacji postepowania naprawczego jednostka samorzgdu terytorialnego:
1) nie moze podejmowac nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczkg lub
emisjg papierow wartosciowych;

2) nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzgdu terytorialnego;
3) nie moze udziela¢ poreczen, gwarancji i pozyczek;

4) nie moze ponosi¢ wydatkow na promocje jednostki;

5) nie moze ponosi¢ wydatkéw z funduszu soteckiego, chyba ze poniesienie wydatkow
jest konieczne do zakonczenia realizacji zadania rozpoczetego przed dniem przyjecia
programu postepowania naprawczego;

6) ogranicza realizacje zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze srodkéw
wiasnych.

6. Poczgwszy od miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym zostat przyjety
program postepowania naprawczego, do dnia zakonczenia postepowania naprawczego
wysokos¢ ustalonych przez organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego diet
radnych i wydatkéw na wynagrodzenie zarzgdu jednostki samorzgdu terytorialnego nie
moze przekroczy¢ odpowiednich kwot wydatkow z tego tytutu z roku poprzedzajgcego
rok, w ktéorym zostata podjeta uchwata w sprawie programu postepowania
naprawczego.

7. Program postepowania naprawczego moze zawierac¢ inne ograniczenia niz okreslone
w ust. 51 6.




Pozyczka ,ratunkowa”

Art. 224

1. Jednostce samorzadu terytorialnego moze by¢ udzielona pozyczka z
budzetu panstwa, jezeli:

1) jednostka samorzgdu terytorialnego realizuje postepowanie
naprawcze lub przystepuje do jego realizacji oraz

2) z analizy programu postepowania naprawczego wynika, ze w
stopniu wysoce prawdopodobnym:

a) nastapi poprawa sytuacji finansowe] te] jednostki oraz
skutecznosci w wykonywaniu jej ustawowych zadan,

b) najpozniej na koniec roku, w ktéorym uptywa termin sptaty pozyczki,
zostang zachowane zasady okreslone w art. 242-244,

C) zapewniona zostanie sptata pozyczki wraz z odsetkami.

2. Pozyczka i odsetki nie podlegajg umorzeniu.



Art. 3

1. Gmina albo gminy, ktore nabyty mienie gminy Ostrowice, nie ponoszag
odpowiedzialnosci za je] zobowigzania.

2. Za zobowigzania gminy Ostrowice, powstate przed dniem |ej
zniesienia, odpowiedzialnos¢ ponosi Skarb Panstwa, reprezentowany
przez wojewode zachodniopomorskiego.

3. Zobowigzania gminy Ostrowice, istniejgce na dzien 31 grudnia 2018
., sg zaspokajane ze srodkow budzetu panstwa, z czesci, ktorej
dysponentem jest wojewoda zachodniopomorski.

4. Naleznosci zniesionej gminy Ostrowice stajg sie naleznosciami gminy,
o ktorej mowa w art. 1 ust. 2, do ktorej wigczono obszar, na ktorym
znajduje sie siedziba urzedu gminy Ostrowice.

Ustawa z 5 lipca 2018 r. o szczegdlnych rozwigzaniach dotyczgcych gminy Ostrowice w
wojewodztwie zachodniopomorskim.



Wykonanie budzetu JST

Art. 247

1. Budzet jednostki samorzadu terytorialnego wykonuje jej
zarzad.

2. Zarzad jednostki samorzagdu terytorialnego sprawuje ogolny
nadzor nad realizacjg, okreslonych uchwatg budzetows,
dochodow i1 wydatkéw, przychodéw 1 rozchodéw budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego.




Gospodarka finansowa JST

Art. 254 W toku wykonywania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
obowigzujg nastepujgce zasady gospodarki finansowej:

1) ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodéw budzetu jednostki
samorzgdu terytorialnego nastepuje na zasadach |1 w terminach
wynikajgcych z obowigzujgcych przepisow;

2) petna realizacja zadan nastepuje w terminach okreslonych w
przepisach i harmonogramie, o ktérym mowa w art. 249 ust. 6, jezeli zostat
on opracowany,

3) dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w
planie finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien
| zgodnie z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy | oszczedny, z
zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektow 2z danych
naktadow;

4) zlecanie zadan powinno nastepowaC na zasadzie wyboru
najkorzystniejsze| oferty, z uwzglednieniem przepisOw 0 zamowieniach
publicznych, a w odniesieniu do organizacji pozarzgdowych - z
odpowiednim zastosowaniem art. 43 i art. 221.




Zmiany planu finansowego w ciagu roku

Art. 257 W _toku wykonywania budzetu zarzgd moze dokonywac zmian w
planie dochodow i wydatkow budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
polegajgcych na zmianach planu:

1) dochodoéow i wydatkow zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem
dotacji przekazywanych z budzetu panstwa, z budzetow innych jednostek
samorzgdu terytorialnego oraz innych jednostek sektora finansow
publicznych;

2) dochoddéw jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajgcych ze
zmian kwot subwencji w wyniku podziatu rezerw subwencji ogolnej;

3) wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego w ramach dziatu w
zakresie wydatkéw biezacych, z wyjgtkiem zmian planu wydatkow na
uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne przepisy nie
stanowig inaczej;

4) dochodow | wydatkow jednostki samorzadu terytorialnego
zwigzanych ze zwrotem dotacji otrzymanych z budzetu panstwa lub
innych jednostek samorzadu terytorialnego.




Blokowanie wydatkéw JST

Art. 260

1. W przypadkach stwierdzenia:

1) niegospodarnosci w okreslonych jednostkach,

2) opo6znien w realizacji zadan,

3) nadmiaru posiadanych srodkow,

4) naruszenia zasad gospodarki finansowej, o ktérych mowa w art. 254
- zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze podjgC decyzje o
blokowaniu planowanych wydatkéw budzetowych.

2. O podjetej decyzji zarzad jednostki samorzgdu terytorialnego
zawiadamia organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego.



Rezerwy w budzecie JST

Art. 222

1. W budzecie jednostki samorzadu terytorialnego tworzy sie rezerwe
0golng, w wysokosci nie nizszej niz 0,1% i nie wyzszej niz 1% wydatkow
budzetu.

2. W budzecie jednostki samorzgdu terytorialnego moga by¢ tworzone
rezerwy celowe:

1) na wydatki, ktorych szczegoétowy podziat na pozycje klasyfikacji
budzetowe] nie moze by¢ dokonany w okresie opracowywania budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego;

2) na wydatki zwigzane z realizacjg programow finansowanych z udziatem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2;

3) gdy odrebne ustawy tak stanowig.

3. Suma rezerw celowych, o ktérych mowa w ust. 2 pkt 1 i 3, nie moze
przekroczy¢ 5% wydatkow budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego.

4. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego dokonuje podziatu rezerw, o
ktérych mowa w ust. 11 2.




Przeznaczenie rezerw celowych

Art. 259

1. Rezerwy celowe mogg byc¢ przeznaczone wytgcznie na cel, na jaki
zostaty utworzone, oraz wykorzystane zgodnie 2z klasyfikacjg
budzetowg wydatkow.

2. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego moze, po uzyskaniu
pozytywne] opinii komisji wfasciwej do spraw budzetu organu
stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego, dokona¢ zmiany
przeznaczeniarezerwy celowe).

3. Wydatki przenoszone z rezerwy ogolnej nie _mogg zwiekszac
planowanych wydatkow na uposazenia | wynagrodzenia ze stosunku
pracy, o ile odrebne przepisy nie stanowig inaczej.




KAZUS

Ustawa o zarzgdzaniu kryzysowym z 2007 r. w art. 26 ust. 4 naktada na
jednostke samorzadu terytorialnego obowigzek utworzenia rezerwy celowej na
realizacje zadan witasnych z zakresu zarzgdzania kryzysowego w wySOKOSCI
nie mniejszej niz 0,5 % wydatkéw budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego,
pomniejszonych o wydatki inwestycyjne, wydatki na wynagrodzenia |
pochodne oraz wydatki na obstuge dtugu.

W grudniu 2014 r. Burmistrz, po otrzymaniu pozytywnej opinii komisji,
zarzadzit przeznaczenie czesci srodkow z rezerwy celowej na zadania
zarzgdzania kryzysowego, na cele szkolenia pracownikow 1 dodatki
mieszkaniowe.

Burmistrz wskazuje, ze na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 4 u.s.g. przeniesienie
wydatkow planowanych jako rezerwa celowa do odpowiednich podziatek
klasyfikacji budzetowej nalezy do jego wytacznej kompetencji. Dodatkowo, w
jego ocenie nalezy pamietaC, ze zmiana przeznaczenia rezerwy nastgpita pod
koniec roku, a rezerwa jest tworzona na caty rok. W przypadku koniecznosci
uruchomienia rezerwy i tak ewentualne wydatki obcigzytyby budzet roku 2015.



,Majgc na uwadze cel ustawy podzielic nalezy stanowisko Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej, ze rozdysponowanie srodkow z
rezerwy celowe] na dodatki mieszkaniowe oraz na szkolenia
pracownikow nie miesci sie w ramach cigzgcych na burmistrzu zadan w
sprawach zarzgdzania kryzysowego (art. 19 ust. 2 pkt 1 ustawy o
zarzgdzaniu kryzysowym). Sytuacje zagrozenia, do ktorych odnoszg sie
przepisy ustawy o zarzgdzaniu Kryzysowym, mogg wystgpi¢ w sposob
nagty i nieprzewidziany. Organ wykonawczy gminy w okresie catego
roku budzetowego winien mieC zapewnione realne mozliwosci
wykonania _obowigzkéw natozonych nan ustawg o zarzadzaniu
Kryzysowym.

W ocenie Sadu przepis art. 259 ust. 2 moze miecC zastosowanie jedynie
do rezerwy celowe| fakultatywnej, o jakiej mowa w art. 222 ust. 2, nie
dotyczy natomiast rezerwy celowe] obowigzkowej, ktorej obowigzek
utworzenia wynika z przepisu prawa materialnego, a konkretnej sprawie
- z art. 26 ust. 4 ustawy o zarzgdzaniu kryzysowym.”

Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z 30 kwietnia 2015 r., syg. Il SA/Go 176/15



Nadzér nad wykonaniem budzetu

Art. 266

1. Zarzad jednostki samorzadu terytorialnego przedstawia organowi
stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego i regionalnej izbie
obrachunkowej, w terminie do dnia 31 sierpnia:

1) informacje o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego za pierwsze potrocze;

2) informacje o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowej, w
tym o przebiegu realizacji przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 226
ust. 3;

3) informacje, o ktérej mowa w art. 265 pkt 1.

2. Zakres i forme informacji, o ktorych mowa w ust. 1, okresla organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego.




Sprawozdanie

Art. 270

1. Sprawozdanie finansowe jednostki samorzgdu terytorialnego zarzad
przekazuje organowi stanowigcemu jednostki samorzgdu terytorialnego, w
terminie do dnia 31 maja roku nastepujacego po roku budzetowym.

2. Komisja rewizyjna organu stanowigcego jednostki samorzgdu terytorialnego
rozpatruje sprawozdanie finansowe, sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z
opinig regionalnej izby obrachunkowej o tym sprawozdaniu oraz informacje, o
ktorej mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3. W przypadku gdy jednostka samorzadu
terytorialnego jest obowigzana do badania sprawozdania finansowego, 0
ktorym mowa w art. 268, przedmiotem rozpatrzenia przez komisje rewizyjng
jest rowniez opinia z tego badania.

3. Komisja rewizyjna przedstawia organowi stanowigcemu jednostki
samorzadu terytorialnego, w terminie do dnia 15 czerwca roku
nastepujacego po roku budzetowym, wniosek w sprawie absolutorium dla
zarzadu.

4. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje i zatwierdza
sprawozdanie finansowe jednostki samorzgdu terytorialnego wraz ze
sprawozdaniem z wykonania budzetu, w terminie do dnia 30 czerwca roku
nastepujacego po roku budzetowym.




Absolutorium

Art. 271

1. Nie po6zniej niz dnia 30 czerwca roku nastepujacego po roku
budzetowym, organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego
podejmuje uchwate w sprawie absolutorium dla zarzgdu o zapoznaniu
sie z.

1) sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego;

2) sprawozdaniem finansowym,

3) sprawozdaniem z badania sprawozdania finansowego, o0 ktorym
mowa w art. 268;

4) opinig regionalnej izby obrachunkowej, o ktérej mowa w art. 270
ust. 2;

5) informacjg o stanie mienia jednostki samorzgdu terytorialnego;
6) stanowiskiem komisji rewizyjnej.




Co w przypadku
nieudzielenia
absolutorium dla
zarzadu?



Art. 28a ustawy o samorzadzie gminnym

1. Uchwala rady gminy w sprawie nieudzielenia
wojtowi absolutorium, podjeta po uptywie 9 miesiecy
od dnia wyboru woéjta i nie poézniej niz na 9 miesiecy
przed zakonczeniem kadenciji, jest rownoznaczna z
podjeciem inicjatywy przeprowadzenia referendum w
sprawie odwotania woéjta. Przed podjeciem uchwaly w
sprawie udzielenia wojtowi absolutorium rada gminy
zapoznaje sie z wnioskiem i opinia, o ktorych mowa w
art. 18a ust. 3.

2. Uchwale w sprawie absolutorium rada gminy
podejmuje bezwzgledna wiekszoscia gtosow
ustawowego skiadu rady gminy.
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Zadtuzenie polskich gmin

NAJBARDZIEJ ZADEUZONE GMINY NA KONIEC 2017 R.

B zadtuzenie przypadajgce M zadtuzenie gminy ogotem,
na mieszkanca, w tysigcach z4° w miliardach ziotych

Ostrowice

Rewal

Byczyna
DziwnOw
Walbrzych
Swieradow-Zdroj
Sulmierzyce
Daszyna

Torun [ e———t

Bielice

Warszawa
todz
Wroctaw
Krakow
Lublin
Poznan
Bydgoszcz
Szczecin
Gdarisk
Kielce

o 5 10 15 tys. 0 1 2 3 4 5 mid

*Do obliczen uzyto danych GUS o liczbie ludnosci w gminach na koniec 2016 1.
Zrodio: Sprawozdania z wykonania budzetow JST po 4. kw. 2017 r; GUS; obliczenia PAP




Regionaina Izba Obrachunkowa

Art. 1 u.r.i.o.

1. Regionalne izby obrachunkowe, zwane dalej ,izbami’, sg panstwowymi organami
nadzoru i kontroli gospodarki finansowej podmiotow, o ktorych mowa w ust. 2.

2. lzby sprawujg nadzor nad dziatalnoscig jednostek samorzgdu terytorialnego w
zakresie spraw finansowych okreslonych w art. 11 ust. 1 oraz dokonujg kontroli
gospodarki finansowej i zamoéwien publicznych:

1) jednostek samorzadu terytorialnego;

la) zwigzkow metropolitalnych;

2) zwigzkow miedzygminnych;

3) stowarzyszen gmin oraz stowarzyszen gmin i powiatow;

4) zwigzkéw powiatow;

4a) zwigzkow powiatowo-gminnych;

5) stowarzyszen powiatow;

6) samorzgdowych jednostek organizacyjnych, w tym samorzgdowych osob prawnych;
7) innych podmiotéw, w zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych z
budzetdéw jednostek samorzadu terytorialnego.

3. Izby opracowujg raporty, analizy i opinie w sprawach okreslonych ustawami.

4. Izby w zakresie objetym nadzorem i kontrolg prowadzg dziatalnos¢ informacyjng,
instruktazowg oraz szkoleniowg. Dziatalno$¢ informacyjna i szkoleniowa moze byc¢
prowadzona odptatnie. Dochody z tego tytutu sg dochodami budzetu panstwa.




Kryteria oceny dokonywanej przez RIO

Art. 5 u.r.l.o.

1. 1zby kontrolujg gospodarke finansowg, w tym realizacje zobowigzan
podatkowych oraz zamowienia publiczne podmiotéw, o ktérych mowa w
art. 1 ust. 2, na podstawie kryterium zgodnosci z prawem i zgodnosci
dokumentacji ze stanem faktycznym.

2. Kontrola gospodarki finansowej jednostek samorzgdu terytorialnego
w zakresie zadan administracji rzgdowej, wykonywanych przez te
jednostki na podstawie ustaw lub zawieranych porozumien,
dokonywana jest takze z uwzglednieniem kryterium celowosci,
rzetelnosci | gospodarnosci.




Witasciwosé RIO
Art. 11 u.r.i.o.
1. W zakresie dziatalnosci nadzorczej wlasciwosé rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaty | zarzadzenia podejmowane przez organy
jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach:
1) procedury uchwalania budzetu i jego zmian;
2) budzetu i jego zmian;
3) zaciggania zobowigzan wptywajgcych na wysokos¢ dtugu publicznego jednostki
samorzgdu terytorialnego oraz udzielania pozyczek;
4) zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego;
5) podatkéw i optat lokalnych, do ktérych majg zastosowanie przepisy ustawy -
Ordynacja podatkowa,
6) absolutorium;
7) wieloletniej prognozy finansowej i jej zmian.
2. W przypadku niepodjecia uchwaty budzetowej przez organ stanowigcy jednostki
samorzgdu terytorialnego do dnia 31 stycznia roku budzetowego izba ustala budzet tej
jednostki w terminie do konca lutego roku budzetowego w zakresie zadan wtasnych
oraz zadan zleconych.
(...)
3. W przypadku nieistotnego naruszenia prawa w uchwale lub zarzgdzeniu izba nie
stwierdza niewaznosci uchwaty lub zarzagdzenia, lecz ogranicza sie do wskazania, ze
wydano je z naruszeniem prawa.




Nadzér RIO nad uchwaia budzetowa

Art. 12 u.r.l.o.

1. Izba, prowadzgc postepowanie nadzorcze w sprawie uznania
uchwaty budzetowej organu stanowigcego jednostki samorzgdu
terytorialnego za niewazng w catosci lub w czesci, wskazuje
nieprawidtowosci oraz sposob i termin ich usuniecia.

2. Jezeli organ wilasciwy w wyznaczonym terminie nie usunie
nieprawidtowosci, o ktorych mowa w ust. 1, kolegium izby orzeka o
niewaznosci uchwat w catosci lub w czesci.

3. W przypadku stwierdzenia niewaznosci uchwaty budzetowe] w
catosci lub w czesci budzet lub jego czesC dotkniete niewaznoscig
ustala kolegium izby.



£ L <
) /,";(’,oé"f".

i
)




